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REKOMENDACIJU PAKETAS DEL
MOKYKLU TINKLO PERTVARKOS
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Projekto tikslas — pasirengti naujoms mokykly, vykdanciy ikimokyklinio,
priesmokyklinio ir bendrojo ugdymo programas finansavimo pertvarkoms. Viena i$
projekto veikly — rekomendacijy dél mokykly tinklo pertvarkos parengimas.
Rekomendacijy paketas apima dvi esmines dalis, mokykly tinklo pertvarkos analiz¢
(uzsienyje ir Lietuvoje taikomas praktikas, mokykly tinklo pertvarkos alternatyvas) ir
rekomendacijy paketa dél tinklo pertvarkos.

UZsienio S$aliy patirtis. Atlikta Suomijos, Estijos ir Latvijos mokykly tinklo
pertvarkos analizé. Suomijoje mokykly veiklos organizavimas vyksta $iuo principu:

e Suomijoje bendroms pamokoms gali biiti jungiamos tiek gretimos klasés, tiek
skirtingos klasés, pavyzdziui, 5 klasé ir 7 klase.

e mokiniams, kurie susiduria su mokymosi sunkumais yra skiriamas specialus
pedagogas. Tai leidzia mokytojui tolygiai paskirstyti jo démesj visiems klasés
mokiniams.

e Pagrindinis ugdymas turi aiSkig takoskyra su viduriniu ugdymu, kadangi néra
klasiy persidengimo (pagrindinis ugdymas iki 9 kl. imtinai).

Suomijos mokykly veiklos finansuojamos dviem biidais:

e Bendrojo ugdymo mokykloms finansavimas yra teikiamas taikant mokinio
krepselj, o gimnazijoms — mokyklos krepseli.

e Bendrojo ugdymo mokykloms finansavimas yra skiriamas i§ valstybés
biudzeto (Svietimo ir kultiros bei finansy ministerijy) ir savivaldybiy
biudzety. Gimnazijy finansavimas skiriasi tuo, kad joms 1éSy neskiria finansy
ministerija.

Mokykly tinklo pertvarka Suomijoje:

e klasés dél mazo mokiniy skaiciaus néra jungiamos, taciau mazose mokyklose
(iki 50 mokiniy) dirba 2-3 mokytojai, kurie moko skirtingy klasiy mokinius
vienoje klaséje.

e Suomijoje néra teisés akty, kuriais biity nustatomas klasés dydis — mokykly
savininkai priima sprendimus d¢l to, kokio dydzio klases sudaryti.

Estijoje mokykly veiklos organizuojamos $iais principais:

e Estijoje gali buti kuriama jungtiné klas¢, jeigu bendras mokiniy skaicius
dviejose ar trijose klasése pagrindinéje mokykloje yra 16 arba maZiau. Taip
pat gali biiti jungiamos dvi ar trys specialiosios klasés, taciau jungtinés klases
maksimalus mokiniy skai¢ius neturi virSyti 12 mokiniy.

e Pagrindinis ugdymas turi aiskig takoskyra su viduriniu ugdymu, kadangi néra
klasiy persidengimo (pagrindinis ugdymas iki 9 kl. imtinai).

e Sprendimus dél mokykly, kuriy savininkémis yra savivaldybés, uzdarymo iki
Siol priima savivaldybés, tacCiau valstybé émeési papildomy priemoniy,
skatinanciy savivaldybes grei¢iau konsoliduoti mokykly tinklg.

e Pagrindinése mokyklose, kuriose mokosi 1-9 klasiy mokiniai, gali buti iki 24
mokiniy klaséje, gimnazijose (10-12 klasés) — iki 32 mokiniy klaséje.

Estijos mokykly veiklos finansavimas:

e Estijjoje pagrindiniy mokykly ir gimnazijy finansavimas nesiskiria, nes
Svietimo ir tyrimy ministerija 1é3as paskirsto savivaldybéms, kurios savo
ruoztu perskirsto 1éSas skirtingy mokykly vadovybei.
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Siekiant uztikrinti visiems vienodg S$vietimo pricinamumg nuo 2006 m.
mokyklose pietas yra nemokami, taip pat visa mokymosi medziaga, kaip ir
medicininés ar stomatologijos paslaugos, pagrindiniy mokykly mokiniams (7—
16 mety) nieko nekainuoja.

Estijos mokykly tinklo pertvarkos:

Sprendimus dél mokykly tinklo optimizavimo priima savivaldybés
atsizvelgdamos ] mokiniy skai¢iy mokyklose. Savivaldybés gali pretenduoti |
paramg pagrindiniy mokykly atnaujinimui, naujy statybai, jrangos supirkimui
arba senos mokyklos nugriovimui.

Vyriausyb¢ racionalizuoja gimnazijy tinkla sukurdama po nauja valstybing
gimnazija. Kadangi kuriamos valstybinés gimnazijos sudaro tam tikrg
konkurencijg savivaldybiy gimnazijoms, valstybé skiria savivaldybéms,
mazinan¢ioms gimnazijy tinkla, specialigsias dotacijas ir tokiu budu skatina
savivaldybes konsoliduoti gimnazijy tinklus.

Latvijos mokykly veiklos organizavimas:

Nuo 2009 m. Latvijoje mokyklos ir savivaldybés savo nuozitra gali nustatyti
mokiniy skai¢iy klaséje, taciau bitina atsizvelgti ] higienos normy
reikalavimus.

Latvijos mokykly veiklos finansavimas:

Finansavimas i§ valstybés biudzeto savivaldybiy mokykloms skiriamas
kasmet ir padalijamas vietos savivaldybiy lygmeniu.

Latvijos mokykly tinklo pertvarkos:

Mokykly tinklo optimizavimas Latvijoje yra labai sudétingas procesas,
kadangi savivaldybés, kurios yra daugumos mokykly steigéjos, i§ esmés néra
pasiryzusios uzdaryti ar kitaip pertvarkyti mokyklas.

Nuo 2009 m. buvo jgyvendinami projektai, kuriy tikslas — mazy mokykly
transformacija } bendruomenés mokymosi ir kultiiros centrus, kuriuose yra
pilnai iSnaudojamos mokyklos patalpos ir jranga. Projekto jgyvendinimo metu
18 viso rémimg gavo 53 mokyklos.

Lietuvos patirtis. Vertinant Lietuvos mokykly tinklg ir i§skiriant esmines problemas,
savivaldybés suskirstytos j keturias grupes:

didmies¢iy savivaldybiy grupe (Vilniaus m. Kauno m., Klaipédos m., Siauliy
m. ir Panevézio m. sav.);

regioniniy centry grup¢ (Alytaus m., Marijampolés, Tauragés r., Utenos r. ir
TelSiy r. sav.);

ziediniy savivaldybiy grupe (Kauno r., Klaipédos r., Alytaus r., Vilniaus r.,
Siauliy r. ir PanevéZio r. sav.);

kaimisky savivaldybiy grupe (patenka visos kitoms grupéms nepriskirtos
savivaldybeés).

Didmiesciy savivaldybiy vykdomos mokykly tinklo pertvarkos leidzia sutaupyti tkiui
skiriamas 1éSas, iSlaikant didesnes klases ir uzdarant mazas, mokiniy nesurenkancias
mokyklas. Tai daroma tolygiai, atsizvelgiant j demografines tendencijas arba,
Klaipédos miesto savivaldybés atveju, pertvarka vyksta efektyviai net ir augant
mokiniy skaiGiui. Sios savivaldybés valdo mokykly tinkla efektyviau nei kitos
Lietuvos savivaldybés.

IS visy ziediniy savivaldybiy mokykly tinklg efektyviausiai valdo Kauno rajono
savivaldybé, kuri vienintel¢, Zvelgiant i iSvestinius rodiklius (vienai mokyklai ir
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klasei tenkantis mokiniy skaicius, vienam mokiniui tenkancios iikio 1€Sos), virSija
Lietuvos vidurki. Kitos ziedinés savivaldybés vykdo pertvarka nepakankamai
sparciai, lyginant su maz¢janciu mokiniy skai¢iumi, tuo ypac iSsiskiria Panevézio
rajono savivaldybé, kur vienam mokiniui tenka didziausia tikio 1éSy suma. Taip pat
ziediniy savivaldybiy (iSskyrus Kauno rajono savivaldybe) visi rodikliai prastesni,
lyginant su didmiesciy savivaldybémis.

Regioniniai centrai susiduria su didesniais demografiniais sunkumais nei didmiesciy
savivaldybés. D¢l to regioniniy centry vykdoma tinkly pertvarka yra intensyvesné,
leidzianti pasiekti efektyvesnj ar panasy tkio 1€Sy skirstyma, lyginant su Lietuvos
vidurkiu. Nors Alytaus m. savivaldybéje tikio 1éSy vienam mokiniui tenkanti suma
yra maziausia tarp regioniniy centry, S$io miesto nevykdomi mokykly jungimai
reiSkia, kad situacija Alytaus m. savivaldybéje prastés ir atotriikis nuo Lietuvos
vidurkio mazés. Tokiems regioniniams centrams kaip Tauragés rajono savivaldybé ir
Utenos rajono savivaldybé pavyksta ne tik iSlaikyti tokj patj vidutinj mokiniy skaiciy
klas¢je, bet ir mazinti iikio 1&Sy i8laidas, tenkancias vienam mokiniui.

Nors su prastéjanciomis demografinémis tendencijomis susidiiré visos kaimiskos
savivaldybés, ta¢iau mokykly skaic¢ius nuo 2013-2014 m. m. iki 2017-2018 m. m.
mazéjo arba nekito beveik visose kaimiSkose savivaldybése. Daugelyje kaimiSky
savivaldybiy vienai mokyklai tenkantis vidutinis mokiniy skai¢ius yra mazesnis nei
Lietuvos vidurkis ir yra steigiamos jungtinés klasés. Daugelyje savivaldybiy mazéjant
mokiniy skai¢iui didéja vienam mokiniui tenkancios tkio 1€Sos, kurios taip pat yra
didesnés uz Lietuvos vidurkj.

Lietuvos mokykly tinklo vertinimas atskleidé Sias esmines problemas:

1. Daugelis savivaldybiy pasirenka ne efektyvinti mokykly tinkla, o skirti
daugiau tkio ISy vienam mokiniui, i§laikant esama mokykly tinkla.

2. Dalis savivaldybiy, imituodamos tinklo pertvarka, uzdaro mokyklas kaip
atskirg juridinj vieneta, taciau atidaro daugiau skyriy, taip i§ esmés paliekant
tokj pat] mokykly tinkla, nors mokiniy skai¢ius mazéja.

3. Vykdydamos tinklo pertvarka mokyklos nezymiai sumazina jungtiniy klasiy
skaiCiy, taciau jy neatsisako. Jungtinése klasése mokiniy rezultatai biina
prastesni.

Atlikus savivaldybiy mokykly tinklo reitingavima pagal 5 Kriterijus, nustatyta, kad
maksimaly galimg reitingo balg — 25 balus gavo trys savivaldybés. IS jy dvi
savivaldybés patenka j didmiesCiy grupg. Tai Klaipédos miesto savivaldybe ir
Vilniaus miesto savivaldybe. Taip pat maksimaly reitingo balg gavo viena
savivaldybé, patenkanti | regioniniy centry grupg. Tai Alytaus miesto savivaldybe.
Maziausius reitingo balus (7 balus) gavo dvi kaimiSky savivaldybiy grupei priskirtos
savivaldybés: Kazly Riidos savivaldybé, Jurbarko rajono savivaldybé.

Alternatyvy analizé. Alternatyvy vertinimui ir optimalios alternatyvos parinkimui
buvo analizuojamas Kazly Rudos savivaldybés ir Jurbarko rajono savivaldybés
mokykly tinklas. Maziausig reitingo bala (7 balus) gavusiy Kazly Ridos savivaldybés
ir Jurbarko rajono savivaldybés mokykly tinklo vertinimui pasirinktos trys
alternatyvos:

e | alternatyva — reorganizuoti mokykla, ja pertvarkant j mokyklos skyriy;

e |l alternatyva — uzdaryti mokykla, perkeliant mokinius j kitas mokyklas;

e |l alternatyva — nieko nedaryti.
Alternatyvos jvertintos atsizvelgiant j 4 kriterijus: mokiniy skai¢iy mokykloje,
vidutinj mokiniy skai¢iy klaséje, jungtines klases, mokiniy pasiekimy rezultatus.
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Pagal Siuos kriterijus, vertinamos 8 Kazly Rudos savivaldybés mokyklos ir 13
Jurbarko rajono savivaldybés mokykly. I$ jy, alternatyvoms nustatytus Kriterijus
atitinka 6 mokyklos, po tris 1§ kiekvienos savivaldybeés.

Alternatyvy atveju ,nieko nedaryti“ (III alternatyva) ar ,reorganizuoti mokykla,
pertvarkant ;] mokykly skyriy*“ (I alternatyva), teigiamo poveikio nebus arba jis bus
labai menkas. Abiejy alternatyvy atveju, mokiniams bus uztikrintas ugdymas ,,prie
namy“, taciau ugdymo kokybé ir toliau isliks nepakitusi, dalis mokiniy ir toliau turés
mokytis jungtinése klasése. Mokykly reorganizavimo atveju, bus sumazintas
administracijos personalo dydis ir sutaupytos savivaldybiy biudzety 1éSos.

Mokykly uzdarymo ir mokiniy perkélimo j kitas mokyklas atveju (Il alternatyva)
ekonominé — socialiné, finansiné nauda bus labiau teigiama, nei neigiama, todé¢l II
alternatyva ,,uzdaryti mokykla, perkeliant mokinius j kitas mokyklas“ pasirenkama
kaip optimali projekto alternatyva. Alternatyvos atveju bus gautas teigiamas poveikis,
nes bus sumazintos iSlaidos administracijos iSlaikymui. Bus sutaupytos iikio
(aplinkos) 1¢Sos mokyklos infrastruktiros iSlaikymui, skiriamos i§ savivaldybés
biudzeto 1éSy. Bus panaikintos jungtinés klasés, nepilni klasiy komplektai. Ugdymo
planui skiriamos 1éSos leis uztikrinti aukStesnés kokybés ugdyma ir pagerinti mokiniy
pasieckimus. Taip pat Sios alternatyvos atveju bus padarytas ir neigiamas poveikis,
taCiau jis labiau susijes su personalu, nei su mokiniais ir jy ugdymu. Atsiras
nesutarimai mokyklos bendruomenéje, dalis pedagogy neteks darbo vietos, turés biiti
uztikrintos iSeitinés iSmokos pedagogams. UZdaryty mokykly mokiniams nebus
uztikrintas ugdymas ,,prie namy*, bus reikalingos veziojimo paslaugos.

Rekomendacijos dél mokykly tinklo pertvarkos. Pateiktos rekomendacijos dviem
mokykly tinklo pertvarkos metodams: mokykly uzdarymui, perkeliant mokinius j kitg
mokykla arba mokykly apjungimui. Abu Sie metodai turi siekti Siy pagrindiniy tiksly:
gerinti ugdymo kokybe, mazinti neefektyvy finansavima, uZtikrinti prieinamuma. Prie
Siy tiksly siekimo gali prisidéti ir mokykly bendradarbiavimas (jungtiné veikla).
Vertinant mokyklg dél tolimesnio jos funkcionavimo, pirmiausiai rekomenduojama
vertinti mokiniy skai¢ius mokykloje, atsizvelgiant | mokyklos tipg rekomendacijose
pateikta minimaly mokiniy skaiiy Sio tipo mokykloje. Atsizvelgiant | tai, labiau
rekomenduojama uzdaryti mokykla ir mokinius perkelti j kitag (-as) mokykla, nei
jungti prie kitos mokyklos jkuriant skyriy ar filialg.

Jungtiniy klasiy skai¢ius mokykloje, turéty biti vertinamas kaip vienas 1§ kertiniy
pozymiy, dél sprendimo uzdaryti mokykla (mokyklos reorganizavimas j skyriy ar
filiala situacijos nepakeis). Siuo atveju, kai jungtiniy klasiy skaigius yra didesnis nei
20 proc. visy mokyklos klasiy, rekomenduojama uzdaryti mokykla ir mokinius
perkelti j kitas mokyklas. Taip pat, siekiant geresnés ugdymo kokybés ir palankesniy
ugdymosi salygy mokiniams, ir palankesniy darbo salygy mokytojams,
rekomenduojama neleisti jungti daugiau kaip 2 gretimas klases pradinio ugdymo
programoje.

Lietuvoje, kitaip nei nagrinétose uzsienio Salyse, persidengia 9-10 klasés ir I-lI
gimnazijos klasés. Atsizvelgiant | tai, rekomenduojama naikinti 9-10 klases, taip
pagrindines mokyklas reorganizuojant | progimnazijas. Mokiniai, siekiantys vidurinio
i$silavinimo bus ugdomi gimnazijose, o mokiniai nesiekiantys vidurinio i$silavinimo,
bet siekiantys jgyti pagrindinj iSsilavinimg, tai galés padaryti pabaige profesing
mokykla. Profesinis ugdymas prieinamas 76 profesinio ugdymo jstaigose arba 44
savivaldybése. Siekiant uztikrinti 9-10 klasiy baigima ir jgyti profesinj iSsilavinima,
17 savivaldybiy mokiniai turés testi mokslus kitose savivaldybése.
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Atsizvelgiant | tai, kad vienoje teritorijoje gali veikti kelios skirtingo profilio
mokyklos (gimnazija, profesinio ugdymo jstaiga ir ar specialioji mokykla), esant
infrastruktiros pajégumy galimybéms ir léSy taupymo sumetimais, siekiant
igyvendinti jtraukiojo ugdymo nuostatas ir taupant léSas bei uztikrinant ugdymo
kokybe rekomenduojama Sias mokymo jstaigas jungti.

Taip pat pateiktos papildomos rekomendacijos dél mokykly tinklo pertvarkos,
siekiant uztikrinti kokybiska ugdyma, sumazinti pedagogy trukuma, kompetentingy
mokyklos vadovy pritraukimg ir t.t.

\
i

d

§‘<’% SMAR
IS w CONTINEN

[
i

SC



