N

\\\\“é”/////é \
S =

SIULYMU PAKETAS DEL MOKYMO
LESU APSKAICIAVIMO IR
PASKIRSTYMO METODIKOS
TOBULINIMO
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Siekiant parengti sitilymy dél mokymo 1éSy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodikos
tobulinimo paketa, atlikta alternatyvy analizé, démesj sutelkiant | uzsienio Salyse
taikomg mokymo reikmiy finansavimo praktika, Lietuvos mokykly finansavimo
pagal skirtingas metodikas praktikg. Siekiant j sitlymy paketo rengimg jtraukti
suinteresuotas Salis, jvykdytos vieSosios konsultacijos, kuriy metu buvo diskutuojama
dél sitilymy bei atliktas interaktyvus modeliavimas.

UZsienio Saliy analizé. Estija, Lenkija ir Suomija pagal finansavimo formule yra
panasios, taciau turi ir skirtumy. Estijoje, Suomijoje ir Lenkijoje savivaldybés turi
laisve skirstyti 1éSas ugdymo istaigoms savo nustatyta tvarka. Estijoje ir Suomijoje
savivaldybés prisideda prie mokykly finansavimo skirdamos didzigja dalj 1éSy
mokykly poreikiams padengti. Estijoje ir Lenkijoje centriné valdZia per 1éSy skyrimo
mechanizma uZtikrina minimaliy iStekliy paskirstymg tiek privacioms, tiek
savivaldybiy / valstybinéms mokykloms; Siose Salyse taip pat uZztikrinamas
nemokamas transportas mokiniams, gyvenantiems toli nuo mokyklos.

Lietuvos mokykly finansavimo praktika. Lietuvoje mokiniy ugdymas valstybinése
ir savivaldybiy bendrojo ugdymo mokyklose yra nemokamas. Mokyklos
finansuojamos 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzeto 1éSy, kity 1éSy (Europos
Sajungos, mokykly fonduose kaupiamos rémejy paramos). LéSos skiriamos
vadovaujantis Mokinio krepSelio metodika, taip pat jgyvendinama eksperimentiné
metodika. Atlikus Mokinio krepselio metodikos ir eksperimentinés metodikos analizg
nustatyta, kad tiek mokinio krepSelio, tie eksperimentinés metodikos taikymas turi
privalumy ir trukumy dél vykstan¢iy demografiniy ir kity pokyciy, tiesiogiai ir
netiesiogiai veikianc¢iy Svietimo sritj. Mazéjantis mokiniy skaicius dél mazejancio
gimstamumo ir didéjancios emigracijos (taip pat mokyklinio amziaus gyventojuy,
kurie i1§vaziuoja su tévais), sumazino daugelio mokykly, ypac regionuose, galimybes
uzsitikrinti bent bazinj finansavimg. Neigiamos jtakos mokykly finansinei biiklei
turéjo taip pat léciau nei mokiniy skai¢iaus mazéjimas vykstanti mokykly tinklo
pertvarka. Tai lémé¢, jog Salyje daugéja nedideli mokiniy skaiciy turin€iy mokykly
skai¢ius. Finansiniai sunkumai mokyklose lemia ugdymo kokybés problemas,
kadangi yra sudaromas minimaly valandy skaiCiy apimantis ugdymo planas. Tai
reiSkia, jog mokyklose, kuriose dé¢l mazé¢jancio mokiniy skaiciaus yra finansuojamos
tik bazinés reikmes, iskyla rizika neuztikrinti pakankamos ugdymo kokybés. Ugdymo

planui jgyvendinti neigiamos itakos turi 1€Sy, skirty mokykly valdymui ar $vietimo
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pagalbai apskai¢iavimo metodas. Sioms reikméms uztikrinti yra nustatyta procentiné
dalis nuo viso mokinio ar klasés, todél ugdymo planas néra finansuojamas 100 proc.
Tokia situacija lemia, jog taikant tiek mokinio krepSelio metodikg, tiek
eksperimenting  metodikag, ugdymo kokybés gerinimas  iSlikty ribotas.
Eksperimentinés metodikos taikymas atskleidé, kad 1éSy Svietimo pagalbai poreikis
skirtingose savivaldybése yra nevienodas ir sudaro nevienoda ugdymo plano lésy
dalj. D¢l Sios priezasties vieno procentinio dydzio taikymas visos Salies kontekste yra
neaktualus ir gali neuZztikrinti tinkamo finansavimo ten, kur jo labiausiai reikia.
Pabréztina, kad mokinio krepSelio metodikos taikymas lemia mazy mokykly
finansavimo problemas, tuo metu taikant eksperimenting (klasés krepSelio) metodika
prarandamos finansings paskatos dideléms mokykloms.
Alternatyvos. Atsizvelgiant j tai, jog daugelyje Europos Saliy apskai¢iuojant
mokymo IéSas yra vadovaujamasi finansavimu pagal formule, kai dotacija teikia
valstybé per vietos valdzias, $is finansavimo modelis iSlieka ir toliau priimtinas
Lietuvai. Toks finansavimo biidas leidzia uztikrinti finansavimo skaidrumg ir
aiSkuma, leidzia planuoti iSteklius, kadangi yra taikomi i§ anksto nustatyti kriterijai, 0
ju taikymo taisyklés yra visuotinai suderintos, be to, remiantis taisykle nustatomas
iStekliy, i kuriuos turi teis¢ kiekviena mokykla, dydis. Pasitilytos alternatyvos:

e [ alternatyva: mokinio krepSelio metodikos tobulinimas;

o |l alternatyva: plétoti eksperimentinés (klasés krepSelio) metodikos taikyma

visose Lietuvos savivaldybése;

Atlikus lyginamgja dviejy alternatyvy analize, nustatyta, kad eksperimentinés
metodikos pagalba apskaiCiuotas 168y dydis yra maziau jautrus mokiniy skai¢iui
mokykloje ir klasés komplekte kitimui, be to, ji nenumato i§im¢iy, priklausomy nuo
geografiniy kriterijy ir kity, taikymo, nesudarydama nepagrjstai didelio ir netikslingo
iSim¢iy kiekio. Taikant eksperimenting metodikg finansavimo kitimas, mazéjant
mokiniy skai¢iui, yra mazesnis nei taikant mokinio krepselio metodika. Nepaisant to,
jog 1 alternatyva numato mokinio krepSelio metodikos pakeitimus, analogiski
pakeitimai praeityje nesuteiké galimybés iSspresti kai kuriy problemy. [vertinus
abiejy alternatyvy taikymo aspektus, daroma iSvada, kad priimtinesné alternatyva
siekiant spresti aktualias problemas yra II alternatyva. Vis délto eksperimentinés
metodikos taikymas taip pat turi trilkumy, todél optimalia alternatyva yra laikoma III

diferencijuota alternatyva, kuri buty pagrjsta eksperimentinés metodikos principais,
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taciau biity orientuota | du pagrindinius kriterijus: ugdymo kokybés gerinimg ir

vidutinio mokytojy darbo uzmokescio didinimg.

VieSosios konsultacijos.

Apibendrinant

vieSyjy konsultacijy  diskusijy

interaktyvios apklausos bei modeliavimo rezultatus, atlikta sitilomos alternatyvos

SSGG analizé.

STIPRYBES

SILPNYBES

Lésos skiriamos ugdymo planui jgyvendinti
negali buti panaudotos kitiems tikslams

Remiamasi  vidutiniu  atlyginimo  dydziu,
virsijanciu 1000 eury
Kontaktiniy ir nekontaktiniy valandy

finansavimas prisideda prie ugdymo kokybés
gerinimo

Mazesnis finansavimo svyravimas

Aiskus 1é8y atskyrimas ir jy panaudojimo tikslai

GRESMES

Neoptimalus Svietimo pagalbos teikimas
Mazesné mokymo 1éSy suma nei mokinio
krepselio taikymo atveju

Mazy mokykly, t. y. turinéiy nepilny klasiy,
uzdarymas

Naudojami vidutiniai ugdymo plano valandy
kiekio  dydziai, nepilnai  uZfinansuojant
maksimalius dydzius

Jautrumas mokiniy skaiiaus mazéjimui tuo
atveju, kai tai lemia komplekty skaiciy
sumazéjimg ir atitinkamai finansavimo pokyc¢ius

GALIMYBES
Atlyginti mokytojams uz jvairius darbus, ne tik
pamoky vedima
Mazesniy komplekty sudarymas, jei

finansuojamas didesnis komplekty skaicius nei
yra §iuo metu

Savivaldybiy atsisakymas prisidéti prie nepilny
klasiy finansavimo

Mokykly valdymo etaty skaiciy sumazéjimas
Egzistuojanéiy komplekty skai¢iaus neatitikimas
planuojamiems finansuoti

Saltinis: sudaryta Konsultanto

VW —

mokymo 1é8y apskai¢iavimo ir paskirstymo metodikos tobulinimo. Siekiant tobulinti
mokymo léSy apskai€iavima, siiiloma:

e mokymo léSy, skirty ugdymo planui jgyvendinti, apskaiCiavimag pagristi
salyginiu klasés dydziu, t. y. vadovaujantis vidutiniu mokiniy skaiciumi klasés
komplekte; vidutinj mokiniy skaiciy klasés komplekte nustatyti apskaic¢iuojant
salyginj klasiy skaiciy, nustatomg vadovaujantis faktiniu mokiniy skai¢iumi
ir baziniu klasés (grupés) dydziu jame;

e pagal salygin; klasés dydj nustatyti tris komplekty dydzius: maza (9-11
mokiniy), vidutinj (12-20 mokiniy) ir didelj (21 ir daugiau mokiniy);

e 11-12 klasése sumazinti reikiamg maziausig mokiniy skai¢iy nuo 15 mokiniy

iki 12 mokiniy;
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11-12 klasése diferencijuoti klasés komplekto dydj, sudarant dviejy dydziy
komplektus: 12-20 mokiniy ir 21 ir daugiau mokiniy;

1-10 klasése nekeisti eksperimentin€¢je metodikoje nustatyto minimalaus
mokiniy skaiciaus — 9 mokiniy;

ugdymo planui jgyvendinti skirty 1éSy apskaiCiavimg tiesiogiai susieti su
ugdymo planui jgyvendinti butino valandy skai¢iumi per metus;

vadovaujantis ugdymo planui jgyvendinti skirty valandy skai¢iumi nustatyti
ugdymo planui jgyvendinti reikalingg etaty skaiCiy, remiantis vidutiniu
vienam etatui tenkanciu kontaktiniy valandy skai¢iumi per metus pagal
komplekto dydj (mazam komplektui — 688 val./etatui/m., vidutiniam
komplektui — 732 val./etatui/m., dideliam komplektui — 776 val./etatui/m.);
finansuoti jungtines klases, teikiant 20 proc. padidintg finansavimg 1-4 klasése
ir maksimaly galimg finansavimg 5-8 klasése;

dalinai finansuoti nepilnas 1-8 klases ir atsisakyti 9-12 klasiy, kuriose néra
reikalaujamo minimalaus mokiniy skaiciaus, finansavimo;

ugdymo proceso organizavimo ir valdymo ir Svietimo pagalbos 1ésy

apskai¢iavimui taikyti nustatytg 1€Sy normg vienam mokiniui metams;

Sitillomos Sios tikslinés priemonés:

1) léSas, skirtas ugdymo procesui organizuoti ir valdyti skirti ne tiesiogiai

mokykloms, bet savivaldybéms, kurios S$ias 1éSas paskirsto savivaldybés

mokykloms nustatyta tvarka;

2) lésas, skirtas Svietimo pagalbai, sitiloma Sias 1éSas skirti ne tiesiogiai mokykloms,

bet savivaldybéms;

3) atsisakyti specialiosios tikslinés dotacijos (4-5 proc.), kuri mazina ugdymo planui

skirtas 1€Sas ir jvesti naujg dalj — skai¢iuojamg nuo ugdymo plano, skiriamg

tiesiogiai savivaldybéms, siekiant sumazinti netolygumus tarp mokykly;

4) atsisakyti taikomy i$im¢iy (kurios §iuo metu taikomos daugiau kaip ketvirtadaliui

mokykly), taip orientuojant 1€Sas ; mokinj, o ne i fizing mokyklos vieta;

5) apsvarstyti galimybe sukurti ir pradéti taikyti mokyklos veiklos kokybés krepselj

— specialig tiksline dotacija, skirta mokyklos veiklos kokybés gerinimui.
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