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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS KONTROLĖ
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BENDROJO LAVINIMO MOKYKLŲTINKLO PERTVARKA
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SANTRAUKA

Siekiant pagerinti ugdymo kokybęLietuvos bendrojo lavinimo pagrindinėse mokyklose,

įgyvendinama Mokyklų tobulinimo programa. Pagrindinis programos tikslas – pagerinti

moksleiviųpasiekimus modernizuojant bendrąjįlavinimąir užtikrinant veiksmingąir racionalų

švietimui skirtųlėšųpanaudojimą.

Mokyklųtobulinimo programąsudaro keturi integruoti komponentai:

Mokymo ir mokymosi sąlygųgerinimas pagrindinėse mokyklose.

Švietimo kokybės vadybos sistemos sukūrimas.

Energijos išlaidųmažinimas bei mokymosi sąlygųgerinimas.

Mokyklųtinklo optimizavimas.

Šioje ataskaitoje panaudoti duomenys išpapildomųvalstybiniųauditų„Bendrojo lavinimo

mokyklų tinklo pertvarka“, atliktų Vilniaus rajono, Lazdijų rajono ir Klaipėdos miesto

savivaldybėse, ataskaitų.

Savivaldybės turi pertvarkyti mokyklųtinklądėl šiųpriežasčių: vaikų gimstamumo

mažėjimas, mokinių ir klasių komplektų mažėjimas, ir mokyklų nepakankamas užpildymas,

perskirstomos mokinio krepšelio lėšos, tebesanti II pamaina, netolygiai pasiskirstętarp savivaldybės

mokyklųmokiniųsrautai.

Panašios gimstamumo tendencijos yra visoje Lietuvoje. Gimusiųvaikųskaičius nuo

1990 m. iki 2005 m. sumažėjo 22,4 tūkst.

Šalyje 2004–2005 m.m. 1611 bendrojo lavinimo mokyklose mokėsi 545 904 mokiniai.

Pagal savivaldybiųprognozes 2012 m. įpirmąklasęateis apie 29 tūkst. mokinių, t.y. beveik

6 tūkst. mažiau nei 2004–2005 m.m. Pagal esamągimstamumo lygįir mokyklas lankančių
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mokiniųskaičių2012 metais būtųapie 403 tūkst. (1-12 klasės) mokinių, t.y. net 26 % mažiau

negu 2004–2005 m.m.

Audito metu nustatyta, kad daugelis savivaldybiųvykdo bendrojo lavinimo mokyklų

tinklo pertvarką, tačiau savivaldybėse egzistuoja mokyklųtinklo trūkumai, nes:

- dalis savivaldybių2005 m. neužtikrino, kad būtųsuorganizuotas dalies mokinių, kurie

gyvena nuo mokyklos atstumu 3 km. ir daugiau, vežiojimas įmokyklas. Bendrojo lavinimo

mokyklųtinklo pertvarka yra neatsiejama nuo pavežamųįmokykląmokinių, kurie gyvena toliau

kaip 3 km. nuo mokyklos, skaičiaus pokyčių. Pertvarkant savivaldybiųmokyklųtinkląšis skaičius

turėtųdidėti. Švietimo ir mokslo ministerijos užsakymu atlikto tyrimo „Mokyklųtinklo pertvarka

ir moksleiviųvežiojimo būklė: kiekybinis ir kokybinis tyrimas“ rezultatai parodė, kad šalyje

mokiniųvežiojimo problemos spendžiamos, tačiau 2005 m. spalio 1 d. šalyje buvo nepavežami

666 mokiniai, kuriuos teisės aktųnustatyta tvarka reikėtųpavežti. 2003/2004 m. buvo nepavežami

1555 mokiniai, 2004/2005 m. – 765. Šiais mokslo metais pavežama geltonaisiais autobusais,

maršrutiniu ir kt. transportu 84 925 mokiniai.

- iki 2006 m. tik apie 30 % bendrojo lavinimo šalies mokyklųatitiko joms keliamus

reikalavimus. Savivaldybės pateikėinformaciją, kad iki 2006 m. buvo renovuota 219 mokyklų, o

iki 2012 m. yra planuojama renovuoti dar 387 bendrojo lavinimo mokyklas;

- daugelio savivaldybiųmokyklųvidutinis mokiniųskaičius klasės komplekte nesiekia

moksleivio krepšelio ir sutartiniųmoksleiviųapskaičiavimo metodikoje nustatyto klasės mokinių

skaičiaus vidurkio;

- netolygus moksleiviųsrautųpasiskirstymas lemia tuščiųmokymosi vietųatsiradimą

vienose mokyklose, o kitose – ugdymo proceso organizavimąII pamainomis. Šalyje 2004–2005

m. m. II pamainomis dirbo 68 bendrojo lavinimo mokyklos, kuriose antrojoje pamainoje mokėsi

18 309 mokiniai;

- dalis savivaldybiųneatsižvelgia įdemografinius rodiklius, socialinębūklę, ugdymo

poreikių tenkinimą, mokinių srautų pasiskirstymąir nekoreguoja Bendrojo plano mokyklų

reorganizavimo, vidaus struktūros pertvarkos ir pertvarkymo programų.

Ataskaitoje pateiktas pasiūlymas Švietimo ir mokslo ministerijai, kad ji kasmet metais

apibendrintų savivaldybių bendrojo lavinimo mokyklų tinklo pertvarkos Bendrojo plano

įgyvendinimo stebėsenos vykdymo rodikliųįvertinimo ataskaitas ir įvertintųmokyklųpertvarkos

eigąšalies mastu.
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ĮŽA N G A

Siekiant pagerinti ugdymo kokybęLietuvos bendrojo lavinimo pagrindinėse mokyklose,

įgyvendinama Mokyklų tobulinimo programa1. Pagrindinis programos tikslas – pagerinti

moksleiviųpasiekimus modernizuojant bendrąjįlavinimąir užtikrinant veiksmingąir racionalų

švietimui skirtųlėšųpanaudojimą.

Pagrindiniai programos uždaviniai:

 tobulinti pagrindiniųmokyklųugdomąjąir vadybinęveiklą, sudarant mokyklose

palankesnes mokymosi sąlygas, didinant mokymosi prieinamumą įvairių poreikių

besimokantiems, formuojant švietimo kokybės vadybos sistemą;

mažinti reguliarias švietimo sistemos išlaidas, pirmiausiai energijos ir kitas, susijusias

su mokyklųtinklo neracionalumu, o sutaupytas lėšas panaudoti ugdymo proceso kokybei gerinti.

Mokyklųtobulinimo programąsudaro keturi integruoti komponentai:

Mokymo ir mokymosi sąlygųgerinimas pagrindinėse mokyklose.

Švietimo kokybės vadybos sistemos sukūrimas.

Energijos išlaidųmažinimas bei mokymosi sąlygųgerinimas.

Mokyklųtinklo optimizavimas.

Mokyklųtinklo optimizavimo pagrindinis tikslas – stiprinti savivaldybiųmaterialinįir

intelektualinįpajėgumąkurti ir įgyvendinti mokyklųtinklo pertvarkos planus, kad būtųužtikrintas

priešmokyklinio ir bendrojo lavinimo prieinamumas vaikams ir suaugusiesiems.

Racionalus mokyklųtinklo tvarkymas taupo švietimui skiriamas valstybės biudžeto lėšas

ir garantuoja švietimo paslaugųįvairovę, atsižvelgiant įsocialinius, ekonominius, kultūrinius bei

demografinius pokyčius. Tai padeda sumažinti tuščiai finansuojamųvietųskaičiųmokyklose, ypač

kaime, pertvarkyti kaime gyvenančiųir specialiųjųporeikiųmokiniųpavėžėjimątaip, kad jie saugiai

pasiektųmokyklas, esančias toliau nuo namų.

Komponentą„Mokyklųtinklo optimizavimas“ sudaro trys dalys:

 mokyklųtinklo pertvarkos metodikos sukūrimas ir įdiegimas savivaldybėse;

 saugaus ir efektyvaus moksleiviųpavėžėjimo organizavimas;

 efektyvus sutaupytųfinansiniųištekliųpanaudojimas.

Mokyklųtobulinimo programa numato taupyti švietimui skirtas lėšas, optimizuojant

mokyklųtinkląir renovuojant mokyklas. Šios sutaupytos lėšos turėtųbūti reinvestuojamos įšvietimą.

Savivaldybės turi pertvarkyti mokyklųtinklądėl šiųpriežasčių:

 vaikųgimstamumo mažėjimas;

 mokiniųir klasiųmažėjimas,
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 netolygus ir nepakankamas mokyklųužpildymas,

 netolygus lėšųpaskirstymas,

 didėja 1 mokinio išlaikymo lėšųskirtumai įvairiųtipųmokyklose,

 neužtikrinamos lygios mokymosi galimybės, perskirstomos mokinio krepšelio

lėšos, atimant išvienųmokyklųir atiduodant kitoms;

 tebesanti II pamaina;

 neracionalus mokyklųpastatųpanaudojimą;

 netolygiai pasiskirstętarp savivaldybės mokyklųmoksleiviųsrautai.

Norint sėkmingai šalyje įgyvendinti mokyklųtinklo pertvarką, savivaldybės turi paruošti ir

vykdyti bendrojo lavinimo mokyklųpertvarkos planus. Taip pat būtina vykdyti jųmonitoringąir,

esant būtinybei, juos tikslinti.

Planai turi būti ruošiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu2,

Švietimo įstatymu3, Vyriausybės nutarimais4, Mokyklų tinklo pertvarkos metodinėmis

rekomendacijomis.

Savivaldybės ruošdamos bendrojo lavinimo mokyklų pertvarkos planus turi taip pat

atsižvelgti įLietuvos Respublikos Seimo patvirtintųValstybės švietimo strategijos 2003–2012 mams

nuostatas.

Audito objektas – bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarka.

Audito subjektas – Švietimo ir mokslo ministerija.

Audito tikslas – įvertinti bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos vykdymąLietuvoje.

Vertinimo kriterijai.

Kiekybiniai vertinimo kriterijai:

 mokyklų(klasių) užpildymas, sukomplektuotųmokyklųskaičius;

 mokinių, kuriems buvo pagerintos mokymosi sąlygos, skaičiaus pokytis;

 iki mokyklos pavežamųmokiniųskaičiaus pokytis;

 mokytojųir mokiniųsantykio pokyčiai;

 mokiniųskaičiaus pokyčiai;

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-05-28 nutarimas Nr. 759
2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 7 straipsnio 1 p.
3 Lietuvos Respublikos švietimoįstatymo 59 straipsnio 4 p.
4 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002-05-28 nutarimas Nr. 759
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 mokyklųdydžiųpokyčiai.

Išlaidųefektyvumo vertinimo kriterijus:

 lėšųsuma, skirta vieno mokinio ugdymui per metus;

 lėšųperskirstymas.

Audituotas laikotarpis – 2005 metai.

Audito procesas. Valstybinis auditas „Bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarka“ buvo

numatytas Valstybės kontrolės 2006 metųveiklos audito programoje. Išankstinio tyrimo metu

valstybiniai auditoriai, įvertinęžmogiškuosius išteklius, audito rizikąir mastą, numatėatlikti

papildomus valstybinius auditus trijose savivaldybėse. Papildomąvalstybinįauditą„Bendrojo

lavinimo mokyklų tinklo pertvarka Klaipėdos miesto savivaldybėje“ Lietuvos Respublikos

valstybės kontrolės Veiklos audito 1–ojo departamento direktoriaus R. Sanajevo pavedimu5 atliko

Veiklos audito 1–ojo departamento vyresnysis valstybinis auditorius J. Izokaitis (grupės vadovas)

ir specialistėS. Naginevičiūtė. Auditas pradėtas 2006-02-13, baigtas 2006-06-27.

Šioje ataskaitoje panaudoti duomenys išpapildomųvalstybiniųauditų„Bendrojo lavinimo

mokyklų tinklo pertvarka“, atliktų Vilniaus rajono, Lazdijų rajono ir Klaipėdos miesto

savivaldybėse, ataskaitų678. Audito metu duomenys apie šalies bendrojo lavinimo mokyklųtinklo

būklębuvo renkami Švietimo ir mokslo ministerijoje, pateikti klausimynai visoms savivaldybėms

(51 iš60 savivaldybiųatsakėįaudito metu pateiktus klausimus), bendravome su atsakingais

Švietimo ir mokslo ministerijos, Vilniaus apskrities, Vilniaus rajono, Lazdijųrajono ir Klaipėdos

miesto savivaldybių darbuotojais, minėtų savivaldybių, mokyklų vadovais, mokytojais bei

mokiniais.

Audito įrodymai gauti taikant patvirtinimo, patikrinimo (rašytinių dokumentų

nagrinėjimo), apklausos (klausimynai) ir analitines procedūras.

Atlikdami auditą, laikėmės prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai yra išsamūs ir galutiniai, o dokumentųkopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

L T A T A I

5 2006 m.vasario 13 d. Nr. 2010-5
6 Valstybinio audito ataskaita 2006-06-07 Nr. 2010-5-1 ,, „Bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarka Vilniaus
rajono savivaldybėje“
7 Valstybinio audito ataskaita 2006-06-07 Nr. 2010-5-2 ,,Bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarka Lazdijų
rajono savivaldybėje“.
8 Valstybinio audito ataskaita 2006-06-07 Nr. 2010-5-3 „Bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarka Klaipėdos
miesto savivaldybėje“.
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AUDITO REZULTATAI

1. MOKINIŲSKAIČIUS

Lietuvoje, siekiant optimizuoti mokyklųišdėstymą, atsižvelgiant įmokiniųskaičiaus

savivaldybėse pokyčius ir gimstamumą, vykdoma bendrojo lavinimo mokyklų tinklo

pertvarka.

Pavyzdžiui, Vilniaus rajono savivaldybėje nuo 2000 m. iki 2004 m. mažėjo

naujagimių: 2000 m. gimė973 vaikai, 2001 m. – 907, 2002 m. – 814, 2003 m. – 781, tik 2004

m padidėjo – gimė812 vaikai9. Klaipėdos miesto savivaldybėje vaikųgimstamumas10 per 12

metųsumažėjo 45 %. Lazdijųrajono savivaldybėje taip pat nuo 1993 m. nuolat mažėja

naujagimiųskaičius11: 1993 m. gimė419 vaikų, 2003 m. – 217, t. y. 202 vaikais mažiau, arba

48,2%. Vidutiniškai per metus gimėpo 19 vaikųmažiau.

Klaipėdos miesto savivaldybėse gimstamumo tendencijos panašios – nuo 2000 m.

nors ir nežymiai, bet mažėja.

1 pav. Gimstamumas Klaipėdos miesto savivaldybėje

Gimstamumas Klaipėdos miesto savivaldybėje nuo 2000 metųmažėja nežymiai
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Šaltinis – Klaipėdos miesto savivaldybė

Panašios gimstamumo tendencijos yra visoje Lietuvoje. Gimusiųvaikųskaičius nuo

1990 m. iki 2005 m. sumažėjo 22,4 tūkst.

9 Vilniaus rajono savivaldybės duomenys.
10 ŠMM
11 Lazdijųrajono savivaldybė.
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3 pav. Gimstamumo dinamika Lietuvoje

Auditorių nuomone, dėl gimstamumo mažėjimo tendencijų Lietuvoje ir ateityje

mažėsiančio mokyklinio amžiaus vaikųskaičiaus, mokyklųtinklo pertvarka yra labai aktuali

visoms savivaldybėms. Dėl mokyklinio amžiaus vaikųmažėjimo savivaldybėir ateityje turės

pertvarkyti mokyklųtinklą.

Šalyje 2004–2005 m.m. 1611 bendrojo lavinimo mokyklose mokėsi 545 904

mokiniai12. Bendrojo lavinimo mokyklose13 besimokančių moksleivių skaičius 8 ir

žemesnėse klasėse nuolat mažėja.

4 pav. Mokiniųskaičius bendrojo lavinimo mokyklose 2004–2005 m.

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

1 klasėje

2 klasėje

3 klasėje

4 klasėje

5 klasėje

6 klasėje

7 klasėje

8 klasėje

9 klasėje ir 1 gimn.kl.

10 klasėje ir 2 gimn.kl.

11 klasėje ir 3 gimn.kl.

12 klasėje ir 4 gimn.kl.

Mokiniųskaičius

Šaltinis – ,,Lietuva. Švietimas regionuose 2005 m“.

12 ŠMM
13 Darželiai-mokyklos, pradinės, pagrindinės, vidurinės mokyklos ir gimnazijos

Gimusiųvaikųskaičius Lietuvoje nuolat mažėja
Gimusiųskaičius
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Šaltinis – Statistikos departamentas
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Didelęįtakąmokiniųskaičiaus mažėjimui turi ir gyventojųemigracija. 2004-2005 m.m.

į1-ąklasęatėjo mokinių, gimusių1997 metais (gimė37 812 vaikų), 95 %. Pagal savivaldybių

prognozes 2012 metais įpirmąklasęateis apie 29 tūkst. mokinių, t.y. beveik 6 tūkst. mažiau nei

2004–2005 m.m. Pagal esamągimstamumo lygįir mokyklas lankančiųmokiniųskaičių2012

metais būtųapie 403 tūkst. (1–12 klasės) moksleivių, t.y. net 26 % mažiau nei 2004 metais14.

Remiantis gimstamumo tendencijomis, galima prognozuoti, kad mokiniųskaičius ir

toliau mažės.

Audito metu savivaldybės dėl mokiniųskaičiaus pokyčiųateityje pateikėpesimistines

prognozes.

Pavyzdžiui, Lazdijų rajono savivaldybės mokyklų bendrojo lavinimo klasėse

2005-09-01 mokėsi 4135 mokiniai. Rajono savivaldybės mokyklose 2002-2003 m. mokėsi 4342,

2004-2005 m. – 4125 mokiniai, t.y. per metus sumažėjo 217 mokiniųarba 5%. Lazdijų

savivaldybėprognozuoja, kad mokiniųskaičius mokyklose ir ateityje mažės.

5 pav. Mokiniųskaičius ir jo prognozės Lazdijųrajono savivaldybėje

Mokiniųskaičius Lazdijųrajono savivaldybėje nuo 2000 metųmažėja

3400 3600 3800 4000 4200 4400 4600 4800

2000/2001

2001/2002

2002/2003
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2007/2008

Šaltinis – Lazdijųrajono savivaldybė

Lazdijųrajono savivaldybėje mokiniųskaičius kasmet vidutiniškai sumažėja apie 100.

Toks mokiniųskaičius atitinka vienos vidutinės savivaldybės pagrindinės mokyklos mokinių

skaičių.

Klaipėdos miesto savivaldybės bendrojo lavinimo mokyklose nuo 2000 m. vidutiniškai

sumažėja 1000 mokiniais. Toks skaičiaus sumažėjimas atitinka vienos vidutinės miesto vidurinės

mokyklos mokiniųskaičių.

14 ŠMM duomenys
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2. MOKYKLŲSKAIČIUS IR VIDUTINIAI JŲDYDŽIAI

Lietuvoje 2005 m. veikė612 pagrindiniųmokyklųir 461 vidurinėmokykla. Didžiausios

pagal vidutinįmokyklos dydį, matuojamąmokiniųskaičiumi, yra gimnazijos, antroje vietoje –

vidurinės mokyklos, o trečioje – pagrindinės mokyklos. Didžiausias vidutinis mokyklos dydis yra

miestųsavivaldybėse, mažiausias – apskričiųpavaldumo mokyklose ir kaimo savivaldybės

mokyklose.

Mokyklų tinklo efektyvumas yra susijęs su mokyklų dydžiais, mokyklų patalpų

užpildymu, tuščiomis mokymosi vietomis, klasiųkomplektųdydžiais, vidutinėmis ugdymo

išlaidomis vienam mokiniui.

Pavyzdžiui, Vilniaus rajono savivaldybės 2004/2005 m.m. rajono mokyklose pagal

moksleiviųkrepšelio ir sutartiniųmoksleivių apskaičiavimo metodikąyra 1 835 ,,tuščios“

mokymosi vietos (miesto mokyklose – 179 vietos, kaimo mokyklose – 1 656). Skaičiuojant pagal

mokinio krepšelio metodikoje taikomąvidurkį(15 mokinių, rajone tuščiai finansuojama beveik

122 klasiųkomplektųir išleidžiama apie 3 294 000 Lt (komplektui skiriant vidutiniškai 27000

Lt).

Audito metu vertinome Vilniaus, Lazdijųrajonųir Klaipėdos miesto savivaldybių

mokyklųdydžius.

1 lentelė. Mokyklųdydžiai

ŠALYJE
Mokykl
os –
darželiai

Pradinės
mokyklos

Pagrindin
ės
mokyklos

Vidurinės
mokyklos

Gimnazijos

Mokyklųskaičius 136 193 612 461 95
Vidutinis mokyklos dydis (mokinių
skaičius)

111,4 133,4 202,6 660.0 808,4

Vilniaus rajono savivaldybėje
Mokyklųskaičius 5 18 23 26 -
Vidutinis mokyklos dydis (mokinių
skaičius)

41,2 16,6 84,3 350,7 -

Savivaldybės mokyklos dydis/lyginat
su šalies vid. , %

37,0 12,4 41,6 53,1 -

Lazdijųrajono savivaldybėje
Mokyklųskaičius 2 15 10 6 1
Vidutinis mokyklos dydis (mokinių
skaičius)

187 13 90 469 1025

Savivaldybės mokyklos dydis/lyginat
su šalies vid. , %

167,9 9,7 44,4 71,1 126,8

Klaipėdos miesto savivaldybėje
Mokyklųskaičius 10 1 11 17 4
Vidutinis mokyklos dydis (mokinių
skaičius)

133,5 630 605,8 926,8 793

Savivaldybės mokyklos dydis/lyginat
su šalies vid. , %

119,8 472,2 299,0 140,4 98,1

Šaltinis – ŠMM. ,,Lietuva.Švietimas regionuose“, 2005 m.
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Vilniaus rajono savivaldybės visųtipųmokyklųdydžiai (mokiniųskaičius) yra kelis kartus

mažesnis užšalies vidurkį.

Lazdijųrajono savivaldybės vidurinės ir pagrindinės mokyklos pagal mokiniųskaičių

yra mažesnės, lyginant su panašaus tipo mokyklomis šalyje (vidurkiu).

Klaipėdos miesto savivaldybės visųtipųmokyklųdydžiai pagal mokiniųskaičiųyra

didesni užšalies vidurkį.

Antrosios pamainos miestųmokyklose panaikinimas nurodomas kaip vienas išgalimų

mokyklųtinklo pertvarkos prioritetų. Bendras mokyklų, dirbančiųdviem pamainomis, skaičius

šalyje sumažėjo. Nors per dvejus metus (nuo 2002/2003 iki 2004/2005 m. m.) sumažėjo bendrojo

lavinimo mokyklų, dirbančiųdviem pamainomis, nuo 182 iki 114, t. y. 68 mokyklomis (37 %),

tačiau mokinių, kurie mokosi antrojoje pamainoje vis dar yra 18 30915.

Pagal pateiktąKlaipėdos miesto savivaldybės Švietimo skyriaus informaciją, 2002/2003

m.m. dviem pamainomis dirbo 17 ugdymo įstaigų, jose mokėsi 3222 mokiniai. Antros pamainos

moksleiviai sudarė11,3 bendro 2 lentelė. Mokyklųužpildomumas

mokiniųskaičiaus. 2003/2004

m. dėl besimokančiųjų

skaičiaus sumažėjimo šiek tiek

sumažėjo ir antroje pamainoje

besimokančiųjų – 2877

moksleiviais, t.y. 10  nuo

besimokančiųjų skaičiaus.

2004/2005 m. besimokančiųjų

II pamainoje sumažėjo 63

klasiųkomplektais. 9 ugdymo

įstaigose II pamainoje mokosi

933 mokiniai, t.y. 3,4 bendro

mokiniųskaičiaus. 2005/2006

m. II pamainoje mokomasi tik

3 mokyklose: 18 klasiųkomplektų, 430 moksleivių. Tai sudaro 1,65  bendro besimokančiųjų

skaičiaus.

Mokyklose netolygiai pasiskirstęmoksleiviųsrautai (vienose mokyklose užpildomumas

46 %, kitose – 169,9 %) , todėl vienose mokyklose finansuojamos ,,tuščios vietos“, kitos mokyklos

dirba II pamainomis.

15 Šaltinis. ITC

Užpildomumas (%)Mokyklos pavadinimas

2002/

2003

2003/

2004

„Žaliakalnio“ vidurinėmokykla 169,9 160,7

„Versmės”“ vidurinėmokykla 151,8 146,5

Simono Dacho vidurinėmokykla 151,9 152,7

„Aukuro“ vidurinėmokykla 143,0 147,9

„Žemynos“ vidurinėmokykla 162,8 148,4

Baltijos vidurinėmokykla 161,4 154,8

„Kuršių“ vidurinėmokykla 46,0 48,3

„Saulėtekio“ pagrindinėmokykla 90,6 91,2

Vitės pagrindinėmokykla 79,0 79,0

„Vėtrungės“ gimnazija 81,3 72,4

Šaltinis - Klaipėdos miesto savivaldybė
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Dalyje mokyklųvidutinis mokiniųskaičius klasės komplekte nesiekia moksleivio krepšelio

ir sutartiniųmoksleiviųapskaičiavimo metodikoje nustatyto klasės mokiniųskaičiaus vidurkio.

Auditoriųnuomone, savivaldybėse, kuriose mokyklos dirba 2 pamainomis, bendrojo

lavinimo mokyklųtinklas turi būti toliau pertvarkomas.

3 lentelė. Mokyklųsukomplektavimas

Ne visose apskrityse mokyklos yra visiškai sukomplektuotos
Mokyklos, kuriose trūksta mokinių, todėl nepakanka moksleivių

krepšelio (MK) lėšųApskrities
pavadinimas

Mokyklų
skaičius Viso apskrityje Procentais Trūksta mokiniųiki MK

Alytaus 108 37 34 422
Kauno 258 50 19 2881

Klaipėdos 141 22 16 1151
Marijampolės 89 8 9 404

Panevėžio 130 20 15 744
Šiaulių 165 37 22 678

Tauragės 75 7 9 71
Telšių 109 29 27 757
Utenos 93 25 27 618

Vilniaus 301 75 25 2336
Išviso 1469 310 21 10062

Šaltinis - ŠMM

Daugelio savivaldybiųmokyklųvidutinis mokiniųskaičius klasės komplekte nesiekia

moksleivio krepšelio ir sutartiniųmoksleiviųapskaičiavimo metodikoje nustatyto klasės mokinių

skaičiaus vidurkio. Pertvarkius švietimoįstaigųtinkląnereikės finansuoti ,,tuščių“ vietų.

3. MOKYTOJŲIR MOKINIŲSKAIČIAUS SANTYKIS

Šalyje 2004–2005 m.m. vidutiniškai vienam mokytojui teko 11,8 mokinio. Šeštadalyje

savivaldybiųšis santykis yra mažesnis užLietuvos vidurkį, t.y. arba šiuose regionuose mokinių

skaičius klasėse yra mažesnis, arba mokytojai šiuose regionuose dirba mažesniu krūviu.

Didžiausias mokiniųir mokytojųskaičiaus santykis yra Alytaus miesto (1 mokytojui vidutiniškai

tenka 15,1 mokinio) ir Panevėžio miesto (1 mokytojui tenka 14,8 mokinio) savivaldybėse16.

Vilniaus rajono savivaldybės mokyklose 2004–2005 m.m. vienam mokytojui

vidutiniškai teko 7,1 mokinio. Vilniaus rajono miesto mokyklose mokytojųir mokiniųskaičiaus

santykis buvo 9,0, kaimo mokyklose – 6,8. Lyginant duomenis pagal mokyklųtipus matyti, kad

pradinėse mokyklose mokytojųir mokiniųskaičiaus santykis buvo 6,2 mokiniai, pagrindinėse –

5,6,vidurinėse – 7,6 mokinio. Atskirose Vilniaus rajono savivaldybės mokyklose mokytojųir

mokiniųskaičiaus santykis skiriasi kelis ir daugiau kartų.

16Šaltinis -ŠMM
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4 lentelė. Mokytojųir mokiniųskaičiaus santykis Vilniaus rajono savivaldybės mokyklose

2004/2005 m. m.
Mokyklos pavadinimas Moksleivių

skaičius
Pedagoginiųetatųskaičius Moksleiviųskaičius,

tenkantis 1 pedagoginio
etatui

Buivydžiųvidurinėmokykla 153 27,0 5,7
Juodšilių1-oji vidurinėmokykla 79 18,6 4,3

Juodšiliųšv. U. Leduchovskos vidurinė
mokykla

204 28,0 7,3

Maišiagalos 1-oji vidurinėmokykla 249 20,0 12,5

Maišiagalos LDK Algirdo vidurinėmokykla 274 25,0 11,0
Airėnųpagrindinėmokykla 50 13,0 3,8

Ažulaukės pagrindinėmokykla 41 14,9 2,8

Šaltinis – Vilniaus rajono savivaldybė

Vilniaus rajono savivaldybės mokyklose mokytojųir mokiniųskaičiaus santykis miesto

mokyklose yra artimasšalies vidurkiui, kaimo mokyklose jis yra mažesnis.

Lazdijųmokytojųir mokiniųskaičiaus santykis yra mažesnis užvidutinį2004–2005

m.m. šalyje. Jis skirtingas miesto ir kaimo mokyklose.

5 lentelė. Mokytojųir mokiniųskaičiaus santykis

2004/2005 m.m.
Mokyklos pavadinimas Moksleivių

skaičius
Pedagogųetatųskaičius Moksleivių.skaičius,

tenkantis 1
pedagoginiam etato

Lazdijųvidurinėmokykla (miesto) 1184 89 8,16

Veisiejųvidurinėmokykla (miesto) 607 50 7,84

Bendrojo lavinimo vidurinės mokyklos 1121 108 6,99
Bendrojo lavinimo pagrindinės mokyklos 896 139 5,59

Bendrojo lavinimo pradinės mokyklos 195 23 5,0

Šaltinis – Lazdijųrajono savivaldybė

Mažas mokiniųir mokytojųskaičiaus santykis, lyginant su vidutiniu šalyje, kaimo

mokyklose rodo, kad klasės yra mažos ir kad mokytojųapkrovimas nėra dideli

4. MOKINIŲVEŽIOJIMAS ĮMOKYKLĄ

Bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarka yra neatsiejama nuo pavežamųįmokyklą

mokinių, kurie gyvena toliau kaip 3 kilometrai nuo mokyklos, skaičiaus pokyčių. Pertvarkant

savivaldybiųmokyklųtinkląšis skaičius turėtųdidėti.
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Vežamųįmokykląmokiniųdalis daugiau kaip 5 procentiniais punktais padidėjo

Tauragės, Lazdijų, Panevėžio, Rokiškio, Ukmergės rajonų, Birštono savivaldybėse. Ne visose

savivaldybėse, didėjant toliau kaip 3 km nuo mokyklos gyvenančiųvaikųskaičiui, vežamųį

mokykląvaikųskaičius irgi didėja. Vežamųįmokykląir toliau kaip 3 kilometrai nuo mokyklos

gyvenančiųmokiniųdalis gali mažėti ar didėti priklausomai nuo privalomo mokytis amžiaus

vaikųskaičiui savivaldybėje17.

Švietimo ir mokslo ministerijos užsakymu atlikto tyrimo „Mokyklųtinklo pertvarka ir moksleivių
vežiojimo būklė: kiekybinis ir kokybinis tyrimas“ rezultatai parodė, kad šalyje mokiniųvežiojimo
problemos spendžiamos, tačiau 2005 m. spalio 1 d. šalyje buvo nepavežami 666 mokiniai, kuriuos teisės
aktųnustatyta tvarka reikėtųpavežti. 2003/2004 m. buvo nepavežama 1555 mokiniai, 2004/2005 m. –
765. Šiais mokslo metais pavežama geltonaisiais autobusais, maršrutiniu ir kt. transportu 84 925
mokiniai.

Savivaldybės (51) pateikėinformaciją(atsakymai įklausimynuose pateiktus klausimus),

kad geltonaisiais autobusais įmokyklą2005/2006 m.m

vežioja 11635 mokinį. Vežiojamų geltonaisiais

autobusais mokiniųskaičius savivaldybėse skirtingas.

Daugiausiai, t.y., nuo 401 iki 700, mokinių

geltonaisiais autobusais vežioja Jurbarko, Kėdainių

Prienų, Skuodo rajonųsavivaldybėse. Mažiausiai, t.y.,

nuo 1 iki 100 mokinių vežiojami įmokyklas

Druskininkų miesto, Kalvarijos rajono, Panevėžio

miesto, Šiauliųmiesto savivaldybėse. Kauno miesto

savivaldybėje mokiniai geltonaisiais autobusais

nevežami. Ignalinos, Jonavos, Kelmės, Lazdijų,. Mažeikių, Panevėžio, Plungės, Raseinių, Šilutės,

Širvintų, Trakų, Varėnos, Zarasųir Vilniaus rajonųsavivaldybės nurodė, joms nepakanka

geltonųjųautobusų.

Pavyzdžiui, Lazdijųrajono savivaldybė18 2005 m. neorganizavo vežiojimo įmokyklą40

mokinių, kurie nuo mokyklos gyvena 3 km. ir daugiau atstumu. Tai sudaro 2,3% bendro pavežamų

mokiniųskaičiaus. Lazdijųrajono savivaldybėje daugiau negu pusėmoksleiviųįmokyklą

vežiojami maršrutiniais autobusais.

17 Šaltinis - ŠMM
18 Šaltinis – Lazdijųrajono savivaldybės bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos iki 2012 m. bendrasis
planas

2005/2006 m.m.

mokiniųskaičius

Savivaldybių

skaičius

1–100 10

101–200 12

201–300 10

301–400 7

401–500 7

501–600 1

601–700 1
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6 lentelė. Mokinių, kurie vežiojami įmokyklą, skaičius Lazdijųrajono savivaldybėje

2005 m. rudenįįmokyklas buvo pavežama 1609 kaimo moksleiviai
Klasės Mokinių Maršrutiniu privačiu mokyklų geltonas kitais Išviso Išjųne į Mėnesio

gyv.toliau transportu transportu Autobusas autobusais vežiojimo (2-6 artimiausią suma už
kaip 3
km. (samdytu) būdais skiltys) mokyklą pavežimą

Priešmok.
ugdymas 26 12 0 5 7 2 26 0 1620
1-8 klasės 970 449 45 62 381 40 974 22 48900
4 klasės 606 328 37 38 193 13 609 0 33260

Išviso 1602 789 82 105 581 55 1609 22 83780

Šaltinis – Lazdijųrajono savivaldybė

Mokinių, kurie gyvena toliau kaip 3 kilometrai nuo mokyklos ir kuriems nesuorganizuotas

pavėžėjimas, skaičius turi sumažėti, nes Švietimo ir mokslo ministerija, vykdydama Lietuvos

Respublikos Vyriausybės patvirtintas ,,Kaimo mokyklų aprūpinimo transporto priemonėmis

programą (geltonasis autobusas)“, ,,Mokyklų tobulinimo programa“, ,,Specialiųjų poreikių

mokiniųvežiojimo 2005-2008 metųprograma“ (geltonasis autobusas); ,,Mokyklųaprūpinimo

geltonaisiais autobusais 2006-2008 metųprograma“ programas, kiekvienais metais organizuoja

geltonųjųautobusųpirkimą. Švietimo ir mokslo ministerija 2005 m. savivaldybėms perdavė61

geltonąjįautobusą. Ministerija 2006-06-01 savivaldybėms perdavė46 geltonuosius autobusus. Iš

viso savivaldybėms yra perduoti 334 geltonieji autobusai.

Auditoriųnuomone, pertvarkant (mažinant jųskaičių) savivaldybiųmokyklųtinklą,

mokiniųmoksleiviųvežiojimo įmokyklas poreikis didės, nes mokinių, kurie gyvena toliau kaip 3

kilometrai nuo mokyklos, skaičius didės.

http://litlex:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=39373&Zd=kaimo%2Bvaik%F8%2Bpav%EB%FE%EBjimo%2Bprograma&BF=4#6z#6z
http://litlex:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=79529&Zd=speciali%F8j%F8%2Bporeiki%F8%2Bmokini%F8%2Bve%FEiojimo%2B2005-2008%2Bm&BF=4#10z#10z
http://litlex:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=79529&Zd=speciali%F8j%F8%2Bporeiki%F8%2Bmokini%F8%2Bve%FEiojimo%2B2005-2008%2Bm&BF=4#11z#11z
http://litlex:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=79529&Zd=speciali%F8j%F8%2Bporeiki%F8%2Bmokini%F8%2Bve%FEiojimo%2B2005-2008%2Bm&BF=4#12z#12z
http://litlex:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=79529&Zd=speciali%F8j%F8%2Bporeiki%F8%2Bmokini%F8%2Bve%FEiojimo%2B2005-2008%2Bm&BF=4#13z#13z
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5. MOKYKLŲFINANSAVIMAS

Valstybės biudžeto lėšos (mokinio krepšelis) 2005 metais sudarėapie 1,3 mlrd. Lt.

7 pav. Valstybės biudžeto lėšos

Mokinio krepšelio lėšos skirtos savivaldybėms
mln. Lt

0

500

1000

1500

2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Šaltinis - Švietimo ir mokslo ministerija

Moksleivio krepšelio lėšos 2002/2006 m. padidėjo 27 %.

Dalis savivaldybiųperskirsto mokinio krepšelio lėšas tarp atskirųmokyklų, pažeisdamos

socialinįteisingumą.

Pavyzdžiui, Vilniaus rajono savivaldybė2005 metais perskirstėmokinio krepšelio lėšas

tarp atskirųsavivaldybės mokyklų.

Savivaldybės Švietimo skyriaus darbuotojųteigimu, ,,perskirstomos lėšos skirtos pedagogųmokos fondui tuo

pačiųsuteikiant mažesniųmokyklųpedagogams teisęįsocialinįteisingumą, t.y. kelti kvalifikacines

kategorija kaip ir dideliųmokyklųmokytojai, o mokiniams laikomasi lygiųgalimybiųprincipo,

kadangi jos turi galimybęgauti kokybiškąugdymą“.

6 lentelė. Mokyklųfinansavimas Vilniaus rajono savivaldybėje

1 pavyzdys

Mokyklos
Moksleivių
skaičius

Išviso
priklauso lėšų
pagal
"moksleivio
krepšelį"

Faktiškai išviso
skirta
lėšųpagal
"moksleivio
krepšelį"

Priklausančiųir
skirtųlėšų
skirtumas
skaičiais "+, -"

Proc.

Lavoriškiųvidurinėmokykla 275 730.132 619.132 -111.000 15,2
Maišiagalos LDK Algirdo
vidurinėmokykla 274 733.471 584.471 -149.000 20,3

Mickūnųvidurinėmokykla 432 870.638 963.738 93.100 10,7
Rudaminos F. Ruščico vidurinė
mokykla 840 1.604.390 1.753.490 149.100 9,3

Rukainiųvidurinėmokykla 388 1.063.365 912.335 -151.030 14,2

Buivydiškiųpradinėmokykla 54 145.317 110.317 -35.000 24,1
Šaltinis – Vilniaus rajono savivaldybė
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Lazdijųrajono savivaldybėje 2005 m. mokinio mokymo išlaidos atskirose pradinėse

mokyklose buvo nuo 4946 Lt iki 9366 Lt, pagrindinėse mokyklose mokymo išlaidos buvo nuo

5350 Lt iki 9780 Lt, kai kuriose vidurinėse mokyklose išlaidos buvo nuo 4805 Lt iki 6811 Lt.

Lazdijųrajono savivaldybė(taip ir kitos), atlikusi mokyklųtinklo pertvarką, sudarytų

prielaidas efektyvesniam mokinio krepšelio ir mokyklos aplinkai išlaikyti skiriamų lėšų

panaudojimui (mokyklųpastatųbūklės gerinimui, mokymo priemonėms ir kt.).

Mokinio krepšelio lėšųperskirstymas tarp atskirųmokymo įstaigų pažeidžia socialinį

teisingumą.

7. MOKINIŲUGDYMO PROCESO SĄLYGOS

Vykdant Mokyklų tobulinimo programą, buvo numatyta iki 2005 m. renovuoti

mokyklas užPasaulio banko paskolą(100 mln. Lt) ir savivaldybiųlėšas (80 mln. Lt). Visos

mokyklos užPasaulio banko paskoląjau yra renovuotos. Faktiškai renovacijai savivaldybės skyrė

30,3 mln. Lt, Pasaulio bankas – 51,2 mln. Lt, Vyriausybė– 38,8 mln. Lt.

Savivaldybės (51) audito metu pateikė

informaciją, kad iki 2006 m. buvo renovuota 219

mokyklų. Jų renovacijai buvo panaudoti įvairūs

finansavimo šaltiniai (valstybės biudžeto,

savivaldybių, Europos Sąjungos paramos lėšos).

Daugiausiai, t.y., nuo 11 iki 20 mokyklųrenovuota

Kauno m., Klaipėdos m., Vilniaus m. savivaldybėse,

mažiausiai - Joniškio rajono, Pasvalio rajono, Šilalės rajono savivaldybėse. Savivaldybės

nurodėkad iki 2012 m. planuoja renovuoti 387 mokyklas.

Daugiausiai mokyklų (120) numato

renovuoti Vilniaus miesto savivaldybė.

Savivaldybėje iki 2006 m. buvo renovuota tik 10,5

% visųbendrojo lavinimo mokyklų.

Savivaldybės (51) klausimynuose nurodė,

kad iš1343 bendrojo lavinimo mokyklųiki 2012 m.

liks 1125. Savivaldybės planuoja iki 2012 metų

renovuoti 387 bendrojo lavinimo mokyklas. Viso

šalyje iki 2012 metųbūtųrenovuotos 606 mokyklos,

t.y. 53,9 % visų2012 m. veikiančiųmokyklų.

Klaipėdos miesto savivaldybėtikisi, kad pertvarkiusi mokyklųtinklą, sutaupys lėšų,

Iki 2006 m.

renovuotųmokyklų

skaičius

Savivaldybių

skaičius

1-5 37

6-10 9

11-15 3

16-20 1

Iki 2012 m. planuojamų

renovuoti mokyklų

skaičius

Savivaldybių

skaičius

1-5 31

6-10 15

11-15 1

16-20 1

>20 2

120 1
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kurias būtųgalima reinvestuoti įkitas švietimo įstaigas. Klaipėdos miesto savivaldybės Klaipėdos

miesto bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos iki 2012 m. bendrajame plane numatyta

uždaryti vienąmokyklą, kurioje mokoma rusųkalba. Didesnędalįviduriniųmokyklųnumatyta

reorganizuoti įgimnazijas arba įpagrindines.

7 lentelė. Ekonominio efekto, gauto pertvarkius mokyklųtinklą, prognozėKlaipėdos

miesto savivaldybėje

Ekonominio efekto prognozė(pagal moksleivio krepšelio lėšas)

Metai 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

Lėšos, kurios gali būti nukreiptos ugdymo

reikmėms (Lt)
1456462 1727279 2126282 1819605

Šaltinis – Klaipėdos miesto savivaldybė

Auditoriųnuomone, Klaipėdos miesto savivaldybė(ir kitos savivaldybės) turi sparčiau

vykdyti bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkąir sutaupytas (laukiamas ekonominio efekto –

7,1 mln. Lt) lėšas panaudoti mokyklųugdymo sąlygųgerinimui.

Auditoriai, apžiūrėję audituojamų savivaldybių mokyklų pastatus, įsitikino, kad

daugelio jųbūklėneužtikrina tinkamųmokiniųugdymo sąlygų. Tam pritaria savivaldybių

darbuotojai ir mokyklųvadovai.

Klaipėdos miesto savivaldybėaudito metu pateikėinformaciją, kad nuo 1999 m.

mokyklųpastatams pagerinti investuota daugiau kaip 12,5 mln. Lt. Dalinai atnaujinta 50 %

mokyklųpastatų. Švietimo skyriaus teigimu, renovacijai panaudotos investicijos sudaro tik 16%

reikalingųlėšų. Visiškam pastatųatnaujinimui reikėtų78 mln. Lt.

Klaipėdos miesto bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos iki 2012 m. bendrajame

plane, pateikta informacija, kad mokyklųbūklėnėra geras ir nėra užtikrinamos geros mokymosi

sąlygos. Klaipėdos mieste I-ai grupei negalima priskirti nėvieno mokyklos pastato.

Penkių vidurinių

mokyklų pastatus galima

priskirti II grupei (ne mažiau

kaip 1 pastato daliai reikia

paprastojo remonto).

Dauguma mokyklų pastatų

(27 įstaigų 26 pastatai)

priskiriami III grupei, kai ne mažiau kaip 1 pastato daliai reikalingas kapitalinis remontas. Trijų

viduriniųmokyklųpastatai priskiriami IV grupei, nes daugeliui mokyklųpastatųdaliųreikalingas

I grupei priskiriami pastatai, kuriems nereikia jokio

remonto,

II grupei – jei nors vienai pastato daliai reikia

einamojo remonto,

III grupei – jei nors vienai pastato daliai reikia kapitalinio remonto,

IV grupei – pastato pamatams reikia kapitalinio

remonto.
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kapitalinis remontas. 35 miesto bendrojo lavinimo mokyklos įsikūrusios 33-juose pastatuose.

Mokyklųpastatai statyti iki 1990 metų, išskyrus vienos vidurinės mokyklos pastatą, kuris

pradėtas eksploatuoti 1998 metais. Visųstatiniųvidutinis eksploatavimo amžius – apie 40 metų.

Lazdijųrajono savivaldybėje mokykloms priklauso 33 pastatai. Kai kurios mokyklos turi

po keletąpastatų. Savivaldybėje iš33 mokyklųpastatųrenovuoti 2 mokyklųpastatai. Šie pastatai

yra priskirtini I grupei. Savivaldybės darbuotojųteigimu, kai kuriose renovuotose mokyklose jau

reikia atlikti vienos ar kitos pastato dalies ar sistemos kapitalinįremontą. II grupei priskirtinos 22

mokyklos. (nors vienai pastato daliai reikia einamojo remonto). III grupei priskirtinos 7 mokyklos.

Lazdijųrajono savivaldybėpateikėduomenis, kad 2005 m. tik 6 rajono savivaldybės

mokyklųpastatai 100% atitinka mokyklos tipąpagal Mokyklųaprūpinimo standartus ir priskirtini

I grupei. Jos sudaro 18.18% visųmokyklų. 2 viduriniųir 3 pagrindiniųpastatai priskirtini II

grupei. Jos sudaro 15,15% visųmokyklų. 1 vidurinės, 6 pagrindiniųir 3 pradiniųpastatai

priskirtini III grupei. Jos sudaro 30,30% visųmokyklų. 12 pradinių– IV grupei. Jos sudaro

36,336% visųmokyklų.

Lazdijųrajono ir Klaipėdos miesto savivaldybėse didžiosios dalies mokyklųpastatųbūklė

netinkamas (pastatams ar kuriai nors daliai reikia kapitalinio remonto). Mokymosi sąlygos iki

2006 m. pagerintos tik mažai daliai mokinių.

Auditoriųnuomone, savivaldybės turėtųtikslinti bendrojo lavinimo mokyklųpertvarkos

bendruosius planus ir sparčiau vykdyti mokyklųtinklo pertvarkąir renovuoti tik tas mokyklas,

kurios ateityje išliks. Iki 2006 m. tik apie 30 % bendrojo lavinimo šalies mokyklųatitiko joms

keliamus reikalavimus, kad būtųužtikrinamos tinkamos mokymo sąlygos ir efektyviai naudojamos

mokyklųaplinkai skiriamos lėšos.

8. Planuojamas mokyklųskaičiaus ir jųtipųpokyčiai iki 2012 m.

Audito metu savivaldybės nurodė, kad yra paruošusios ir patvirtinusios bendrojo lavinimo

mokyklųtinklo pertvarkos iki 2012 metųbendruosius planus. 95 % savivaldybiųnurodė, kad

bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarka yra būtina.
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8 pav. Mokyklųskaičiaus ir jųtipųpokyčio prognozė(51 savivaldybėje)iki 2012 m.
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Šaltinis – 51 savivaldybės pateikti duomenys

Savivaldybės nurodė, kad iki 2012 m. labai padidės gimnazijųskaičius – 231 mokykla

arba 2,4 karto. Viduriniųmokyklųskaičius sumažės 5,8 karto. Jos bus reorganizuotos į

gimnazijas arba įpagrindines mokyklas.

Savivaldybės (51 iš60) vertina savo bendrojo lavinimo mokyklųtinklą(dažniausiai
pasitaikantys atsakymai (per 50 % visųatsakymų)).
Savivaldybių stipriosios esamo
bendrojo lav. m-lųtinklo pusės:
 Beveik nėra dviem pamainomis
dirbančiųmokyklų,
 Racionaliau naudojamos lėšos,
 Pakankama mokyklų tipų
įvairovė,
 Galimybėrinktis mokyklą,
 Gerėja materialinėmokymo bazė
ir ugdymo paslaugųkokybė,
 Sukurta moksleivių vežiojimo
sistema.

Savivaldybiųsilpnosios esamo bendrojo lav.
m-lųtinklo pusės:
 Nors sukurta moksleiviųvežiojimo sistema,
tačiau daug kur trūksta geltonųjųautobusiukų,
 Trūksta specialiosios pagalbos pedagogų
(logopedų, psichologų, soc. pedagogų),
 Nesuderintas apskrities ir savivaldybės
pavaldumo mokyklųtinklas,
 Netolygus mokyklųužpildomumas,
 Mokyklose yra jungtiniųklasiųkomplektų,
 Prasta mokyklųpastatųbūklė,
Trūksta tam tikrųdalykų(anglų,
informatikos) specialistų, todėl daugelyje
mokyklųbendrojo lavinimo dalykus
dėsto nespecialistai,

Klaipėdos miesto savivaldybės taryba1920 2004 m. balandžio 8 d. patvirtino Klaipėdos

miesto bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos iki 2012 m. bendrąjįplanąbei 2006 m.

vasario 23 d. jįpatikslino.

19 Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2004 m. balandžio 8 d. sprendimu Nr. 1 – 17
20 Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2006 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. T2-57
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Lazdijųrajono savivaldybės taryba21 2005-04-05 patvirtino Lazdijųrajono savivaldybės

bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos iki 2012 metųbendrąjįplaną, nutarėvykdyti plano

monitoringąir, esant būtinybei, kasmet jįkoreguoti bei nustatėplano pirmojo etapo vykdymo

vertinimo laiką– 2007–2008 m. m. Savivaldybėplanuoja bendrąjįplaną įgyvendinti dviem

etapais. Pirmasis etapas - 2005-2007 metais, antrasis etapas: 2008-2012 metais. Priemoniųplanas

parengtas 2005–2007 metams.

Vilniaus rajono savivaldybės taryba 2006-02-10 sprendimu ,,Dėl Vilniaus rajono

savivaldybės Bendrojo lavinimo mokyklųtinklo 2006-2012 metųbendrojo plano patvirtinimo“

nusprendėpatvirtinti Vilniaus rajono savivaldybės bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos

2006-2012 metųbendrąjįplanąir patvirtino Vilniaus rajono mokyklųsteigimo, reorganizavimo,

vidaus struktūros pertvarkymo 2006-2012 metųplanąbei nustatėbendrojo plano vykdymo

pirmojo etapo vertinimo laiką– 2007–2008 m. m.

Vilniaus, Lazdijųrajonųbei Klaipėdos miesto savivaldybiųtarybos įpareigojo savo

savivaldybiųŠvietimo skyrius vykdyti planųmonitoringąir prireikus kasmet jįkoreguoti.

9 lentelė. Vilniaus Lazdijųrajonųbei Klaipėdos miesto savivaldybiųpriemoniųplanas

Savivaldybiųbendrojo lavinimo mokyklųpertvarkos bendruosiuose planuose planuojama

mokyklųpertvarka (reorganizacija)

Klaipėdos m. Lazdijųrajono Vilniaus rajonoMokyklųtipas

Iki tinklo

pertvarkos

mokyklų

skaičius

Po tinklo

pertvarkos

mokyklų

skaičius

Iki tinklo

pertvarkos

mokyklų

skaičius

Po tinklo

pertvarkos

mokyklų

skaičius

Iki tinklo

pertvarkos

mokyklų

skaičius

Po tinklo

pertvarkos

mokyklų

skaičius

Vidurinė 18 2 6 0 19 17

Gimnazija 5 11 0 2 1 7

Pagrindinė 16 25 10 11 21 19

Pradinė 15 0 4 0

Mokykla -

darželis

11 7 2 2 2 0

Lopšelis -

darželis

0 4 2

Išviso 50 49 33 15 47 45

Šaltinis. Klaipėdos miesto

savivaldybė

Lazdijųrajono

savivaldybė

Vilniaus rajono

savivaldybė

21 Lazdijųrajono savivaldybės taryba 2005-04-05 sprendimas Nr. 5TS ~ t l 5
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VALSTYBINIŲ AUDITŲ „BENDROJO LAVINIMO MOKYKLŲ TINKLO

PERTVARKA VILNIAUS RAJONO SAVIVALDYBĖJE“, „BENDROJO LAVINIMO

MOKYKLŲ TINKLO PERTVARKA LAZDIJŲ RAJONO SAVIVALDYBĖJE“ IR

„BENDROJO LAVINIMO MOKYKLŲTINKLO PERTVARKA KLAIPĖDOS MIESTO

SAVIVALDYBĖJE“ REZULTATAI.

Išvados

Klaipėdos miesto savivaldybėje

Klaipėdos miesto savivaldybėvykdėbendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarką,
tačiau yra mokyklųtinklo trūkumų, nes:

- mokyklose netolygiai pasiskirstęmoksleiviųsrautai (pvz.: vienose mokyklose
užpildomumas – 46 %, kitose –150 %), todėl vienose mokyklose finansuojamos ,,tuščios
vietos“, kitos mokyklos dirba 2 pamainomis;

- dalyje mokyklųvidutinis mokiniųskaičius klasės komplekte nesiekia moksleivio
krepšelio ir sutartiniųmoksleiviųapskaičiavimo metodikoje nustatyto klasės mokiniųskaičiaus.
vidurkio

Vilniaus rajono savivaldybėje

- Vilniaus rajono savivaldybė2005 m. perskirstėmoksleivio krepšelio lėšas tarp
atskirųmokyklų;

- Dalyje savivaldybės mokyklųnėra visiškai sukomplektuotas mokiniųir klasių
komplektųskaičius;

- Daugelio kaimo mokyklųvidutinis mokiniųskaičius klasės komplekte nesiekia
moksleivio krepšelio ir sutartiniųmoksleiviųapskaičiavimo metodikoje nustatyto klasės
mokiniųskaičiaus vidurkio;

- Nesutvarkytas mokyklųtinklas turi įtakos neefektyviam lėšųnaudojimui;
- Mažas moksleiviųir personalo santykis, lyginant su šalies vidurkiu;

- Vilniaus rajono savivaldybės Mokyklųsteigimo, reorganizavimo, likvidavimo,
vidaus struktūros pertvarkymo plane iki 2012 m. nenumatyta esminėtinklo pertvarka, o tik
dalies mokyklųreorganizacija.

- Mokyklose, kurios bus jungiamos su kitomis mokyklomis, mokosi tik apie 1,5 % visų
Vilniaus rajono savivaldybės mokinių.

Lazdijųrajono savivaldybėje

Lazdijųrajono savivaldybė2005 m. vykdėbendrojo lavinimo mokyklųtinklo
pertvarką, tačiau yra tinklo trūkumų, nes:

- dalyje mokyklųnėra visškai sukomplektuotas mokiniųir klasiųkomplektųskaičius;
- daugelio gyvenviečiųmokyklųvidutinis mokiniųskaičius klasės komplekte nesiekia

moksleivio krepšelio ir sutartiniųmoksleiviųapskaičiavimo metodikoje nustatyto klasės mokinių
skaičiaus vidurkio;

- mažas moksleiviųir personalo santykis, lyginant su šalies vidurkiu.
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Pasiūlymai

Klaipėdos miesto savivaldybei

Atlikus ekonominęir socialinęanalizęir atsižvelgus įdemografinius rodiklius,

socialinę būklę, mokinių srautų pasiskirstymą, mokyklų tinklo efektyvumo pokyčius,

koreguoti Klaipėdos miesto bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos iki 2012 metų

bendrojo plano mokyklų reorganizavimo, vidaus struktūros pertvarkos ir pertvarkymo

programąir teikti Savivaldybės tarybai tvirtinti.

Vilniaus rajono savivaldybei

Atlikus ekonominęir socialinęanalizę, parengti Vilniaus rajono savivaldybės

bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos 2006–2012 metųbendrojo plano įgyvendinimo

priemones, įgalinančias optimaliai bei racionaliai pertvarkyti mokyklųtinklą, kad būtų

veiksmingiausiai įgyvendinami mokiniųugdymo tikslai, efektyviai naudojamos lėšos,

inicijuoti priemoniųplano svarstymąVilniaus rajono savivaldybės tarybai.

Siekiant optimaliau Vilniaus rajono savivaldybės teritorijoje pertvarkyti bendrojo

lavinimo mokyklųtinklą, Mokyklųsteigimo, reorganizavimo, likvidavimo, vidaus struktūros

pertvarkymo planąpatikslinti ir suderinti su Vilniaus apskrities viršininko administracija, nes

Vilniaus rajono savivaldybės teritorijoje veikia 17 mokyklų, kuriųsteigėja yra minėta

institucija.

Lazdijųrajono savivaldybei

Atlikus ekonominębei socialinęanalizę, parengti Lazdijųrajono savivaldybės

bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarkos 2006–2012 metųbendrojo plano įgyvendinimo

priemones, įgalinančias optimaliai, racionaliai pertvarkyti mokyklųtinklą, kad būtų

veiksmingiausiai įgyvendinami mokiniųugdymo tikslai bei efektyviai naudojamos lėšos ir

inicijuoti priemoniųplano svarstymąLazdijųrajono savivaldybės tarybai.
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APIBENDRINTOS IŠVADOS IR PASIŪLYMAI

IŠVADOS:

Daugelis savivaldybiųvykdo bendrojo lavinimo mokyklųtinklo pertvarką, tačiau

savivaldybėse yra mokyklųtinklo pertvarkos trūkumų, nes:

dalis savivaldybių2005 m. neužtikrino, kad būtųsuorganizuotas mokinių, kurie

gyvena nuo mokyklos 3 km. ir daugiau atstumu, vežiojimasįmokyklas;

iki 2006 m. tik apie 30 % bendrojo lavinimo šalies mokyklųatitiko joms keliamus

reikalavimus, dalies mokiniųugdymo proceso sąlygos nebuvo patenkinamos;

daugelio savivaldybiųmokyklųvidutinis mokiniųskaičius klasės komplekte nesiekia

moksleivio krepšelio ir sutartiniųmoksleivių apskaičiavimo metodikoje nustatyto klasės

mokiniųskaičiaus vidurkio;

netolygus moksleivių srautų pasiskirstymas sąlygoja tuščių mokymosi vietų

atsiradimąvienose mokyklose, o kitose – ugdymo proceso organizavimąII-oje pamainoje;

dalis savivaldybiųneatsižvelgia įdemografinius rodiklius, socialinębūklę, ugdymo

poreikiųtenkinimą, mokiniųsrautųpasiskirstymąir nekoreguoja Bendrojo plano mokyklų

reorganizavimo, vidaus struktūros pertvarkos ir pertvarkymo programų.

PASIŪLYMAS ŠVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJAI:

Kiekvienais metais apibendrinti savivaldybiųbendrojo lavinimo mokyklųtinklo

pertvarkos Bendrojo plano įgyvendinimo stebėsenos vykdymo rodikliųįvertinimo ataskaitas

irįvertinti mokyklųpertvarkos eigąšalies mastu.

Vyresnysis valstybinis auditorius (grupės vadovas) Jonas Izokaitis

Veiklos audito 1–ojo departamento direktorius Rimantas Sanajevas


