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KAIP SKIRSTOMOS VALSTYBES LESOS
LIETUVOS MOKSLUI?

Mokslas yra pagrindinis ekonomikos ir visuomenés naujoviy, nuo kuriy priklauso
konkurencingumas pasaulinéje rinkoje, $altinis. Mokslo plétra ir laiméjimai lemia
ekonomine ir socialine pazanga, nuo mokslo laiméjimy priklauso Zmoniy gyvenimo
kokybé.

Siekiant pasaulinius standartus atitinkancios moksliniy tyrimy kokybés ir gery mokslo
rezultaty Lietuvoje, bitina vykdyti iSmintinga mokslo politika. Pagrindinés mokslo
politikos priemonés yra moksliniams tyrimams palankios institucinés aplinkos for-
mavimas, zmoniy iStekliy, materialinés ir technologinés infrastrukttros plétra ir mokslo
finansavimas. Politikai, spresdami, kaip finansuoti moksla, privalo rasti atsakymus
Siuos klausimus:

» Kafinansuoti, kokius mokslo finansavimo prioritetus pasirinkti?

« Kaip finansuoti, kokiu bidu skirstyti léSas mokslui, kad buty uZtikrinta

atskaitomybe, 1éSy panaudojimo veiksmingumas?
 Kiek &Sy skirti moksiui i$ valstybés biudzeto?

Lietuvoje moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra (toliau — MTEP) i$ valstybés
biudzeto finansuojami trimis budais: 1) skirstant IéSas mokslo ir studijy institucijoms
pagal tai, kaip jos buvo finansuojamos ankstesniais metais, 2) skirstant leSas pagal
mokslinés veiklos rezultatus, 3) skirstant |éSas konkursinio finansavimo bidu. Kon-
kursinis finansavimas 2004-2006 m. sudare vidutiniSkai 6 proc. visy valstybeés biu-
dzeto asignavimy MTEP. Nuo 2008 m. numatytas konkursinio finansavimo dalies
bendruose valstybés biudzeto asignavimuose MTEP padidéjimas, nes konkursinio
finansavimo budu MTEP projektams bus skirstomos Europos Sgjungos strukturiniy
fondy léSos.

Ateityje skirstant IéSas MTEP yra rekomenduojama proporcingai didinti konkursi-
niam MTEP finansavimui skiriamy léSy dalj, atitinkamai mazinant procentine dalj,
tenkancig baziniam finansavimui, nes konkursinis finansavimas teikia galimybe tiks-
liau jvertinti mokslines veiklos sanaudas, skatina mokslininkus kruopsciau planuoti
mokslinius tyrimus, bendradarbiauti ir konkuruoti tarpusavyje, todél sukuria prielai-
das aukstesnei moksliniy tyrimy kokybei. Kad konkursinio finansavimo didinimas
turéty teigiama poveikj moksliniy tyrimy kokybei, batina tobulinti konkursinio finan-
savimo proceddras (vieSieji pirkimai, projekty vertinimas ir atranka, projekty jgyven-
dinimo stebésena ir kt.).

Galimi MTEP finansavimo Saltiniai yra vieSojo sektoriaus IéSos (valstybés ir savival-
dybiy biudZzety léSos, valstybés uzsakymai), uzsienio léSos ir verslo sektoriaus lé-
$os. DidZiaja dalj iSlaidy mokslui Lietuvoje sudaro valstybés biudzeto Ié$os. Salyse,
kuriose moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai tenka didesné nei Lietuvoje
bendrojo vidaus produkto (BVP) dalis, pagrindinis mokslo finansavimo Saltinis yra
verslas.

Siekiant Nacionalinéje Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje iSkelto tiks-
lo — kad 2010 m. vieSojo sektoriaus iSlaidos MTEP sudaryty 1 proc. BVP, — reikia
2009 m. valstybés biudzeto asignavimus MTEP padidinti 72 784 tukst. Lt, t. y. deSim-
tadaliu visy 2008 m. valstybés biudZeto asignavimy MTEP, o 2010 m. — 221 031
tukst. Lt, t. y. trimis deSimtadaliais daugiau nei visi 2008 m. valstybés biudzeto
asignavimai MTEP.
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KOKIE YRA VALSTYBINIO MTEP FINANSAVIMO BUDAI LIETUVOJE?

Lietuvoje finansuojant mokslinius tyrimus ir eksperimentine
plétrg (MTEP) i$ valstybés biudZeto, taikomi trys finansavimo
budai: bazinis finansavimas, finansavimas pagal mokslinés
veiklos rezultatus ir konkursinis finansavimas.

Bazinis finansavimas. Bazinis finansavimas yra vyraujantis
bldas skirstyti valstybés biudzeto asignavimus mokslo ir stu-
dijy institucijoms. Nuo 2007 m., vadovaujantis Valstybés biu-
dZeto IéSy poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy
institucijoms metodika ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 1272, o tiksliau — 2006 m.
spalio 12 d. patvirtinta jo redakcija (Zin., 2006, Nr. 108-4114),
80 proc. valstybés biudzeto asignavimy MTEP (be konkursi-
nio finansavimo) kiekvienais metais tarp mokslo ir studijy ins-
titucijy paskirstomi pagal tg pacig proporcija. Valstybiniai uni-
versitetai gali savarankiSkai spresti, kaip studijoms ir MTEP
paskirstyti valstybés skiriamas léSas.

Finansavimas pagal mokslinés veiklos rezultatus. Finan-
savimas pagal mokslinés veiklos rezultatus skiriamas pagal
Valstybés biudzeto 1Sy poreikio nustatymo ir jy skyrimo
mokslo ir studijy institucijoms metodika, taciau Siuo bidu
paskirstoma tik 20 proc. valstybeés biudzeto asignavimy MTER,
neskaiciuojant konkursinio finansavimo. LéSos MTEP skirsto-
mos atsizvelgiant j treju paskutiniy mety, éjusiy pries eina-

muosius metus, moksline ir menine produkcija, jvertintg va-
dovaujantis Mokslo ir studijy institucijy mokslinés produkci-
jos formaliojo vertinimo metodika (Zin., 2006, Nr. 50-1836),
taip pat j 1éSu, gauty dalyvaujant tarptautiniy mokslo progra-
my projektuose, sumas ir 1éSy, gauty vykdant Gkio subjekty
uzsakymus, sumas.

Konkursinis finansavimas. Konkursinis MTEP finansavimas
Lietuvoje iki Siol buvo jgyvendinamas skiriant i$ valstybés biu-
dZeto asignavimus Valstybiniam mokslo ir studijy fondui, ku-
ris finansuodavo pavieniy mokslininky arba mokslininky gru-
piy parengtus moksliniy tyrimy projektus. Palyginti su kitais
valstybés biudZeto asignavimais MTEP, per Valstybinj moks-
lo ir studijy fonda perskirstyta IeSy MTEP dalis budavo nedi-
delé. Konkursinio finansavimo dalis bendruose valstybeés biu-
dZeto asignavimuose MTEP 2004-2006 m. kito nezymiai ir
sudare vidutini$kai 6 proc.

2007-2013 mety finansavimo programoje numatyta kartu su
per valstybés biudzeta skirstomomis Europos Sajungos struk-
tariniy fondy IéSomis nuo 2008 mety kasmet MTEP skirti 184
365 tukst. Lt'. Kadangi strukturiniy fondy léSos taip pat bus
skirstomos planavimo ir konkurso budu, konkursinio finansa-
vimo dalis bendruose valstybés biudzeto asignavimuose MTEP
bus daug didesné nei ankstesniais metais.

KAIP TURETY BUTI SKIRSTOMI VALSTYBES BIUDZETO ASIGNAVIMAI MTEP?

Konkursinis MTEP finansavimas, lyginant su baziniu finansa-
vimu ir finansavimu pagal mokslines veiklos rezultatus, pasi-
zymi Siais pranasumais:

1) priesingai nei bazinis finansavimas ir finansavimas pagal
mokslinés veiklos rezultatus, konkursinis MTEP finansavimas
teikia galimybe jvertinti preliminarias mokslinés produkcijos
sukurimo sgnaudas, nes konkursiniam finansavimui pateikia-
my moksliniy tyrimy projekty veiklos sgnaudos turi buti nu-
matytos ir pagrjstos;

2) skirstant valstybés biudzeto asignavimus MTEP konkursi-
niu budu, mokslininkai yra skatinami atsakingiau planuoti sa-
vo moksline veikla, bendradarbiauti ir kartu konkuruoti tar-
pusavyje, o tai lemia aukStesne moksliniy tyrimy kokybe.

Finansavimas pagal mokslinés veiklos rezultatus skatina
mokslo ir studijy institucijas siekti didesnés mokslinés pro-

dukcijos kiekybés (nes mokslo ir studijy institucijos gali tiké-
tis didesnio finansavimo, jei jose dirbantys mokslininkai pa-
skelbia daugiau moksliniy publikacijy ir pan.), o mokslinin-
kus - siekti aukStesnés moksliniy tyrimy kokybés (nes finan-
suojami tik kokybiski moksliniy tyrimy projektai).

Siekiant uztikrinti, kad konkursinio finansavimo didinimas tu-
réty teigiama poveikj moksliniy tyrimy kokybei, butina tobu-
linti konkursinio finansavimo procediras (viesieji pirkimai, pro-
jekty vertinimas ir atranka, projekty jgyvendinimo stebésena
ir kt.).

Turint omenyje nurodytus konkursinio MTEP finansavimo pra-
nasumus, tikslinga ateityje palaipsniui didinti konkursinio fi-
nansavimo dalj bendruose valstybés biudzeto asignavimuo-
se MTEP , atitinkamai mazinant bazinio finansavimo dalj.

' Nacionalinéje bendrojoje strategijoje (2007 m. kovo 30 d., p. 58) nustatyta, kad MTEP tenkancios vidutinés metinés ilaidos (naciona-
linés ir ES strukturiniy fondy) 2007-2013 mety laikotarpiui yra 53 439 tukst. eury, arba 184 365 tukst. Lt.
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KIEK LESY IR IS KOKIY FINANSAVIMO SALTINIY SKIRIAMA MTEP LIETUVOJE
IR KITOSE PASAULIO SALYSE?

ISlaidos MTEP Lietuvoje nuo 1994 m. iki 2006 m. iSaugo
daugiau nei 10 karty. ISlaidos MTEP Lietuvoje nuo 1994 m.
kasmet didéjo vidutiniSskai po 22 proc., neigiamas metinis
iSlaidy MTEP augimas buvo tik 1999 m. (-5,22 proc.). lki Siol
didziausig dalj MTEP islaidy sudaro léSos i$ valstybés biu-
dZeto (53,6 proc. 2006 m. duomenimis). Verslo sektorius
mokslui iSleidzia perpus maziau (26,2 proc. 2006 m.). Uzsie-
nio léSy dalis bendrose MTEP i$laidose spar€iai auga — nuo
2000 m. (6,7 proc.) iki 2006 m. (14,3 proc.) padidéjo dau-
giau nei 2 kartus (1 pav.). I1$laidy MTEP santykis su BVP Lie-
tuvoje nuo 1995 m. (0,46 proc.) iki 2006 m. (0,8 proc.) be-
veik padvigubéjo.

1 pav. ISlaidos MTEP Lietuvoje pagal 1éSy Saltinius,
min. eury
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éalyse, kuriose daugiau investuojama j MTER, verslo sekto-
riaus léSos sudaro didZiaja ty iSlaidy dalj. Pavyzdziui, Suomi-
joje verslo jmoniy léSos 2006 m. sudaré 66,6 proc. MTEP
iSlaidy (2 pav.).

Europoje pagal verslo sektoriaus islaidy MTEP dalj 2005 m.
pirmavo Suomija (66,86 proc.) ir Belgija (59,68 proc.) (3 pav.).
Lietuva pagal §j rodiklj buvo saraso apacioje (20,85 proc.).
Verslo sektoriaus iSlaidy MTEP dalies dydis Salyse, uziman-
Ciose krastines pozicijas pagal §j rodiklj, skiriasi beveik 4 kar-
tus.

2 pav. ISlaidos MTEP Suomijoje pagal Iésy Saltinius,
min. eury
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3 pav. ISlaidu MTEP pasiskirstymas pagal Saltinius kai kuriose pasaulio Salyse 2005 m., proc.
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Pagal vieSojo sektoriaus iSlaidy MTEP dalj Lietuva yra viena i$
pirmaujanciy (63,1 proc. visy iSlaidy MTEP), o tos Salys, kurios
pagal §j rodiklj uzima Zemiausias pozicijas (Suomija—26,3 proc.,
Belgija — 24,4 proc.), pirmauja pagal verslo sektoriaus islaidy
MTEP dalj, taip pat pasizymi geru MTEP sistemos iSvystymu.
Taigi iSlaidy MTEP dalys, kurias sudaro viesojo ir verslo sekto-
riy léSos, yra atvirk§&iai proporcingi dydziai. VieSojo sekto-
riaus iSlaidy dalies dydis Salyse, uzimanciose krastines pozici-
jas pagal §j rodiklj, skiriasi mazdaug 2,5 karto.

Lyginant Salis pagal uzsienio 168y MTEP dalj, pirmauja Balti-
jos Salys — Latvija ir Estija (atitinkamai 18,5 ir 17,1 proc.), Lie-
tuva nuo savo kaimyniy Siek tiek atsilieka (10,5 proc.). UZsie-
nio léSy dalies dydis Salyse, uzimanciose krastines pozicijas
pagal §j rodiklj, skiriasi daugiau nei 7 kartus.

Pagal aukstojo mokslo sektoriaus iSlaidy MTEP dalj tarp lygi-
namy Europos Saliy pirmauja Lietuva (5,7 proc.), Kroatija (4,9
proc.) ir Kipras (4,2 proc). Sio rodiklio reikémeés Europos $a-
lyse, uZimanciose krastines pozicijas pagal §j rodiklj, skiriasi
daugiau nei 20 karty.

KIEK VALSTYBES BIUDZETO ASIGNAVIMY TURETY BUTI SKIRIAMA MTEP?

Nacionalineje Lisabonos strategijos jgyvendinimo programo-
je numatyta, kad 2010 m. vieSojo sektoriaus iSlaidos MTEP
sudarys 1 proc. BVP. Siekiant, kad Sis Lietuvos jsipareigoji-
mas, jgyvendinant Lisabonos strategijg, buty jvykdytas, vals-
tybés biudzeto asignavimus MTEP 2009 m. biudZete reikéty
padidinti 72 784 tikst. Lt, t. y. deSimtadaliu visy 2008 m. vals-
tybés biudzeto asignavimy MTEP, o 2010 m. valstybés biu-
dZete — 221 031 tukst. Lt, t. y. trimis deSimtadaliais daugiau
nei visi 2008 m. valstybeés biudzeto asignavimai MTEP,

Kiek reikia padidinti valstybés biudZeto asignavimus MTEPR,
nustatyta, is siektiny vieSojo sektoriaus iSlaidy MTEP 2009 m.
ir 2010 m. — jos buvo apskaiciuotos atsizvelgiant j numatoma

BVP dydj — atémus numatomas strukturiniy fondy MTEP pro-
jektams skiriamas léSas, kitas |éSas (savivaldybiy biudzety asig-
navimus, tarptautiniy programy lésas ir pan.), valstybes biu-
dzeto asignavimus MTEP 2008 m. ir pridéjus numatoma skirtu-
ma tarp valstybés biudZeto asignavimy MTEP ir mokslo ir stu-
dijy institucijy iSlaidy MTEP (placiau skaiciavimo metodika ap-
raSyta Mokslo ir studijy analizés ir stebésenos centro (MOSTA)
atlikto tyrimo ,Lietuvos MTEP finansavimo buklés analize® ata-
skaitoje). Skirtuma tarp valstybés biudzeto asignavimy ir mokslo
ir studijy institucijy iSlaidy MTEP reikia jvertinti, nes Lietuvoje
mokslo ir studijy institucijos valstybés biudzeto asignavimus
mokslo reikméms neretai panaudoja ne pagal paskirtj — dalis
Siy IéSy skiriama aukstojo mokslo studijoms finansuoti.

TRUMPAI APIE TYRIMA, KURIUO REMTASI SIAME LEIDINYJE

Analizé parengta pagal 2008 m. sausio — liepos men. Svietimo ir
mokslo ministerijos uzsakymu MOSTA atlikto tyrimo ,Lietuvos
MTEP finansavimo biiklés analizé* ataskaita. Siuo tyrimu buvo
siekiama apzvelgti ir jvertinti MTEP finansavimo bukle Lietuvoje ir
pateikti MTEP finansavimo tobulinimo rekomendacijas.

Dékojame tyrima atlikusiems ir tyrejus konsultavusiems dar-
bo grupés nariams: Salvinijai Chomicienei, Loretai Zebuolie-
nei (Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vy-

riausybeés), Jonui Gradauskui (Puslaidininkiy fizikos institutas),
Dangiui Gudeliui, Donatai Sekonaitei, Jurgitai Petrauskienei
(Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras), Almai Jure-
lytei, Birutei Mikulskienei, Albertui Zaliui (Svietimo ir mokslo
ministerija), Eugenijui Stumbriui (Studijy kokybés vertinimo cen-
tras), Vidai Lapinskaitei (Vilniaus universitetas), Vitalijai Rudz-
kienei (Mykolo Romerio universitetas), Danutei VanseviCienei
(Matematikos ir informatikos institutas), Pranui Ziliukui (Kau-
no technologijos universitetas).

MOKSLO PROBLEMOS ANALIZE - Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniy serija, skirta politikams, $vietimo vadybininkams,
mokslininkams ir placiajai visuomenei, nusviecianti kylancias ir sprendziamas mokslo problemas. Leidiniai skelbiami ir internete

adresu http://www.smm.lIt/svietimo_bukle/analizes.htm.

Pasililymus, pastabas ar komentarus prasome siysti Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginio planavimo ir analizés skyriaus vedéjui

Ric¢ardui AliSauskui (ricardas.alisauskas@smm.lt).

Analize parenge dr. Dangis Gudelis ir Donata Sekonaité, Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centro Politikos stebésenos skyriaus

specialistai.
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