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IVADAS

Lietuvos nacionalinés politikos tikslas — FEuro-atlantiné integracija — ir pasirasyti
tarptautiniai dokumentai jpareigoja vykdyti tarptautinius isipareigojimus, vadovautis Europos
Sajungos teisiniais dokumentais, paisyti tarptautiniy nuostaty ir bendrai priimty rekomendacijy
visose visuomenés gyvenimo srityse. Socialiné bei specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo politika
privalo atitikti bendra nacionalinés politikos konteksta, t.y. buti grindziamos tarptautiniais
reikalavimais uZztikrinant socialing specialiyjy poreikiy asmeny apsauga bei ugdyma(si) pagal ju
gebéjimus ir interesus.

Specialiyjy poreikiy asmeny (SPA) ugdymas turéty biti neatskiriama integruota Lietuvos
Svietimo ir mokslo sritis bei sudaryti viena svarbiausiy neigaliy asmeny socialinés integracinés
politikos dali, apimanc¢ia formalyji ikimokyklini, pradini, vidurini ir profesini ugdyma, aukstaji
i$silavinima, suaugusiyju Svietima bei ju neformalyji ugdyma.

Kokybisky Svietimo paslaugy specialiyju poreikiy asmenims, besiugdantiems drauge su
bendraamziais vieningoje Svietimo sistemoje, teikimo uztikrinimas néra vienalaikis (politiniai
lozungai, deklaratyvios tesinés nuostatos, visuomenés nariy pasisakymai, teigiami pavyzdziai ir t.t.),
bet sudétingas, ilgai trunkantis vyksmas, reikalaujantis konstruktyviu ir koordinuoty valstybés
valdymo ir Svietima administruojanciy bei jam talkinanciy institucijy veiksmy bei pacios
visuomenés samoningumo. Visuomeninés organizacijos, vienijancios specialiyjuy poreikiy asmenis,
privalo ne tik kovoti dél savo nariy interesy, bet taip pat savo veiksmus derinti ir koordinuoti su
vyriausybinémis organizacijomis.

Tradicinio medicininio-reabilitacinio segregacinio pozilirio pakeitimas i socialini lygiuy
galimybiy integracini modelj nejgaliy asmenuy ugdymo politikoje Vakary demokratinése valstybése
vyko ilgai (apie 30 mety), nes tam tikros socialinés grupés, iki tol turéjusios ekonoming nauda ir
didele itaka wvalstybinéje Svietimo politikoje, Siam procesui prieSinosi, o jas palaiké didelé
visuomenes dalis, kuri neigalius asmenis tradiciSkai laiké silpnais, nepilnaverciais ir vertais
gailescio, globos bei iSmaldos Zmonémis. Tik paskutiniajame deSimtmetyje tarptautinés bendrijos
organizacijos (JTO ir ES) tvirtai nusprendé itakoti savo valstybiu nariy vyriausybes, reikalaudamos
lygiy teisiy ir lygiy galimybiy neigaliems pilie¢iams visose visuomenés gyvenimo srityse.

Nacionalinés strategijos parengimo tikslas - biitinybé paspartinti demokratiniy valstybiy
pripazintos ir iSmegintos praktikoje specialiojo ugdymo politikos reformos diegima Lietuvoje.

I. TARPTAUTINIU DOKUMENTU IR MOKSLO DARBU PAGRINDINIU
NUOSTATU APZVALGA
(specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo reformos
klausimais)

JTO ir Europos Zmogaus teisiy dokumenty pagrindu Europos Komisija (EK), 1§ esmés
susiriipinusi nejgaliy asmeny socialine integracija 1986 metais parengé¢ darbo dokumenta dél
Komisijos paslaugy, siekiant progreso neigaliu Zzmoniy mokyklinés integracijos igyvendinimo
srityje (Working paper of the Commission Services on the progress in implementation the policy of
school integration of handicapped people (1986)). 1992 metais EK, surinkusi duomenis apie
mokyklinés integracijos poky€ius ES Salyse nuo 1986 mety, parengé Komisijos pranesima dél
mokyklinés integracijos politikos jgyvendinimo progreso ES Salyse (Report of the Commission on
the progress with regard to the implementation of the policy of school integration in the Member
States (1988-1991). Jame buvo pazyméta, jog esama pokyCiy Europos Saliy istatymuose
mokyklinés integracijos poziiiriu, pateikta duomeny apie specialiyjy poreikiy moksleiviy (SPM)
skaiCiy ir ju ugdymo(si) salygas ir integruoto bei segreguoto specialiojo ugdymo finansavimo
skirtumus. Suabejota deél atskirty specialiyju mokykly biitinumo ir naudos, pripaZinta individualaus
ugdymo plano ar programos idé¢ja, ugdant SPM, o taip pat pripazinta specialiyju mokykly galimybé
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tapti specialiojo ugdymo paramos ir ekspertizés centrais, kuriuose bty ugdomi tik turintieji labai
dideliy ugdymosi poreikiy (12, 26).

Europos Sajungos ministry taryba ir Europos Komisija, siekdamos nejgaliy Zmoniy lygiy
galimybiy ir integracijos ugdymo srityje bei tolesnés tyrimy ir rekomendacijy plétros, po
SOKRATES véliava rémeé HELIOS I (1988-1991) ir I (1993-1996) programas, kuriose gausiausiai
dalyvavo aukstosios ES mokyklos (12, 34).

1994 gruodzio 15-17 d.. Lisabonoje vykusiame HELIOS Europos $aliy seminare, remiantis
atliktais tyrimais, buvo pristatyti statistiniai duomenys bei tyrimy iSvados apie ivairiy Saliy patirti,
integracijos koncepcija ir jos kokybe, nejgaliy asmeny ugdymo lygybe ir kokybg integracijos
salygomis, iStekliy ir paramos centry steigima, ju veikla ir organizacija, ugdymo programy
pritaikyma integruoto ugdymo salygomis ir t.t. (34).

1993 m. gruodzio mén. Jungtiniy tauty organizacija (JTO) priémé dokumenta savo nariy
vyriausybéms — Neigaliyjy lygiy galimybiy bendrasias taisykles (51), kurias ratifikavo Lietuva ir
kuriy SeStojoje taisykléje aiSkiai ivardijama vyriausybiy ir jy Svietimo valdymo instituciju
atsakomybé uztikrinti neigaliyju asmeny ugdymasi integracijos forma, jo jjungima planuojant
bendras valstybines Svietimo programas bei bendra mokykly organizacijos sistema, o taip pat
integruoto ugdymo apriipinima bendrojo lavinimo mokyklose ir kt. 7 taisykléje pabréziama, kad
Saliy vyriausybés privalo aktyviai remti ir uztikrinti lygias teises ir galimybes nejgaliy asmeny
profesiniame rengime pagal ju galias ir pasirinkima, siekiant ju isijungimo i bendra darbo rinkos
sistema.

1993 m. UNESCO priémé dokumenta (52), kuriame nurodyta strateginés integruoto
specialiojo ugdymo nuostatos, apimancios istatymy leidyba, administravima, apripinima,
ankstyvaji specialyji ugdyma, specialisty rengima, mokslinius tyrimus ir t.t.

1994 m. birzelio 7-10 d. Salamankoje vykusioje konferencijoje, organizuotoje UNESCO ir
Ispanijos vyriausybés, dalyvaujant 92 pasaulio Saliy vyriausybiy bei 25 tarptautiniy organizacijy
atstovams, priimta Salamankos deklaracija, kuria pasirasé ir Lietuva, dél specialiyju poreikiu
asmeny ugdymo reformos principy, politikos ir praktikos bei jo vystymo metmeny, remiantis
integracijos principu (35, 53).

1996 m. Europos Komisija (EK) patvirtino nauja strategija, atitinkancia 1993 JTO
standartines taisykles, ir paskelbé dokumenta dél lygiy nejgaliyjy galimybiy ir naujos EK strategijos
nejgaliesiems (Equality of Opportunity for People with Disabilities — A New Community Disability
Srategy 1996) (49). Pagrindiné atsakomybé¢ uz naujos neigaliyjy strategijos igyvendinimo veiksmus
buvo paskirta ES nariy vyriausybéms, atkreipiant pagrindini démesi i tris naujos strategijos kryptis.
1) ES papildomos pagalbos veiksmai gali padéti geresniam ES Saliy bendradarbiavimui ir nejgaliyju
politikos efektyvumo skatinimui paremiant pasikeitima geros praktikos patirtimi, renkant ir
panaudojant realia palyginamaja informacija Europoje nejgaliyju klausimais ir nustatant
(identifikuojant) valstybiu politikos efektyvius sprendimus; 2) EK skatina aktyvy neigaliyju
visuomeniniy organizacijy dalyvavima nejgaliyjuy socialinéje politikoje ir pripazista papildoma
Europos parama teikiant informacija ir atveriant platesnius kelius ju dalyvavimui. EK remia
Europos neigaliyju foruma ir numato biudzeto eilutg (B3-4111), kurios tikslas pagreitinti naujo
Komisijos poziiirio prie§ nejgaliyju diskriminacijos ir lygiy galimybiu nejgaliesiems igyvendinima
dabar ir ateityje. Si biudzeto eiluté jgalina EK finansiskai remti ir kontroliuoti Europos
organizacijas, aktyviai dirbancias Sia kryptimi; 3) EK akcentuoja neigaliyjy integracijos politikg ir
nauja pozilri i jvairiy kliti¢iy, trukdanciy neigaliyjy pilnaverc¢iam dalyvavimui visose gyvenimo
srityse, identifikavima ir pasalinima. Pati EK isipareigoja perziiiréti savo socio-ekonoming politika,
programas ir projektus neigaliyjy teisiy ir jy poreikiy apimties pozitriu bei formuoti juose
nejgaliyju politikos komponenta.
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Nauja Europos Komisijos neigaliyjy strategija 1996 m. pabaigoje buvo politiskai patvirtinta
Europos ministry Tarybos rezoliucijoje (Resolution of the Council of Ministers, December 1996).
Neigaliy asmeny ugdymas pateiktas kaip vienas i§ 5 prioritetiniy Naujos strategijos krypciu,
pazymint jog atsisakoma tradicinio segregacinio poziiirio ugdyti nejgaliuosius specialiosiose
mokyklose ir politiskai skatinama ir remiama jy integracija i bendro ugdymo institucijas.

Naujos Europos politikos neigaliesiems rémuose (The New Disability Policy Framewok)
(50) aiskiai konstatuojama, jog atsisakoma medicininio—reabilitacinio poziiirio nejgaliyjy politikoje,
pilnai pripaZistant neijgaliy asmeny skirtumus ir ju specialiuosius poreikius, ju lygias teises ir
galimybes, atmetant segregacijos ir dezintegracijos politika bei realiai Salinant klititis jiems isijungti
1 visuomeng (inclusion) placiame socialiniy ir ekonominiy santykiy bei politikos kontekste.

Placiai Zinomuose moksliniuose leidiniuose (Disability and Society; European Journal of
Special Needs Education) Europos ir JAV mokslininkai (11, 14, 24), sekdami auks¢iau minéty
dokumenty nuostatomis ir remdamiesi mokslinémis teorijomis, 1998 m. atliko placius tarptautinius
palyginamuosius visy pasaulio Zemyny jvairiy valstybiu tyrimus, nustatydami specialiojo ugdymo
reformos bendrumus ir skirtumus. Labai placiame apZzvalginiame tiriamajame darbe 1997 m.
Loxley ir Thomas (23) nustaté ir pateiké pagrindinius kriterijus, leidziancius ivertinti ivairiy,
skirtingy savo ekonomika ir kulttira Saliy specialiyjy poreikiy asmeny integruoto ugdymo reformos
politikos struktiira ir jos igyvendinimo galimybes.

Europos Specialiojo ugdymo plétros agentira (The European Agency for Development in
Special Needs Education), pripazinta ir remiama 18 Europos valstybiy (15 ES Saliy, Islandija ir
Svedija) bei Europos Komisijos, 1998-1999 metais, remdamasi JTO, UNESCO dokumentais,
Europos Komisijos patvirtinta nauja strategija ir moksliniais tyrimais bei atlikusi savo
palyginamuosius tarptautinius tyrimus, parengé ir iSleido 4 leidinius (26, 27, 39, 40). Juose
pateikiamas integruoto (integration) ir inkliuzinio (inclusion) ugdymo savokuy bei specialiojo
ugdymo (special education) ir specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo (special needs education)
savoky aiskinimas ir juy vartojimas. Parodoma 17 Europos Saliu politika ir praktika specialiojo
ugdymo reformos srityje, placiai pateikiant statistinius SPA ugdymo duomenis, atitinkamy istatymu
leidybos, vadovavimo, integruoto ugdymo organizavimo ir vertinimo, specialisty rengimo ir
integruoto ugdymo apriipinimo aspektus, akcentuojant nauja specialiyju mokykly vaidmeni joms
tampant paramos centrais. Nurodomos dazniausiai pasitaikancios kliiitys ir galimas pasiprieSinimas
vykdant nacionaling SPA ugdymo reforma. Pateikiami jvairlis specialiojo ugdymo finansavimo
modeliai, atsizvelgiant | ju poveiki skatinant ar trukdant vykdyti integruoto SPA ugdymo reforma,
nurodomos skirtingy finansavimo modeliy teigiamos ir neigiamos puses, bei atitinkamy kontrolés
priemoniy biitinumas siekiant efektyvaus finansy panaudojimo.

Auksciau pateikta raSytiniy dokumenty apzvalga parode, jog paskutiniagjame XX a.
deSimtmetyje JTO, UNESCO, EK, Europos nevyriausybiniy organizaciju ir mokslininky
pastangomis buvo sukurta naujos specialiojo ugdymo reformos politikos strategija, pateikiant visus
galimus strategijos aspektus bei juy apibendrintus modelius, o taip pat skirtumus ir specifika Vakary
demokratinése valstybése.

Lietuva, budama JTO nare, norédama artimiausiu laiku integruotis i ES, ratifikavusi bei
pasiraSiusi atitinkamus tarptautinius dokumentus specialiojo ugdymo reformos srityje ir biidama
stebétoja Europos Specialiojo ugdymo plétros agentiiroje, turéty, prieSingai negu buvo iki Siol,
specialiojo ugdymo politikoje vadovautis JTO ir ES pripazintos aiskios strategijos nuostatomis ir
siekti jas jgyvendinti. Specialiojo ugdymo reformos negalima atmesti, argumentuojant bloga
ekonomine situacija Lietuvoje, nes integracin¢ specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo politika
reikalauty maziau resursy nei dabartiné — segregacing, jeigu bty parengta ir vykdoma nacionaliné
specialiojo ugdymo reformos strategija, koordinuojami atitinkamuy vyriausybiniy ir nevyriausybiniy
institucijy veiksmai ir atsakomybé Sioje srityje, bei kontroliuojamas valstybés biudzeto ir
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tarptautiniy organizaciju 1éSy, dabar skiriamy neigaliyjy socialinei politikai vykdyti, tikslingas
panaudojimas.

I1. SPECIALIUJU POREIKIU ASMENU UGDYMO LIETUVOJE
SITUACIJOS ANALIZE

1. Nacionalinés specialiojo ugdymo politikos ir jos atitikimo
tarptautiniams specialiojo ugdymo reformos principams
analizé

Nors Lietuvos istatymu (17, 18, 21, 22) kai kurios nuostatos deklaruoja progresyvios
specialiojo ugdymo reformos (SUR) politika, pripazistant integracijos principa, suteikiant
galimybes bei sudarant salygas specialiyjy poreikiy asmenims ugdytis jvairiy pakopy bendrojo
lavinimo istaigose pagal ju sugeb¢jimus ir galias, taciau §iy progresyviu nuostaty realizavimas yra
nejmanomas jeigu, kaip tai yra akcentuojama iSsamiuose moksliniuose tyrimuose, néra tinkamos
specialiojo ugdymo valdymo, organizacijos ir praktikos strategijos. Mokslininkai nurodo astuonias
strategines sritis, kuriy poziiiriu turéty biiti analizuojama progresyvios SUR jgyvendinimo galimybe¢
kiekvienoje Salyje (23).

Todél specialiojo ugdymo politika Siame projekte analizuojama, atsizvelgiant | Lietuvos
teisiniy akty nuostaty bei realios situacijos sistemoje atitikima tarptautiniams reikalavimams Siais
strateginiais SUR politikos igyvendinimo aspektais: 1) Ugdymo sistemos dualizmas (Systemic
dualism in  education); 2) Centralizacijos/decentralizacijos  santykis  (Centralization/
Decentralization); 3) Proceduralizmo lygis (Excessive proceduralism); 4) Demokratizacija ugdymo
sistemoje (Democratization in education); 5) Tinkamo profesionalumo biitinybé (Imperative of
proper professionalization); 6) Tinkamas iStekliu panaudojimas (Availability of resources); 7)
Kliento (ugdymo paslaugy gavéjo) interesy pirmaeiliSkumas — buvimas centre (Customer
centredness); 8) Atskirty tarpusavyje veiksmuy augimas igyvendinant politika (Disjointed
incrementalism in policy implementation).

1) Lietuvoje egzistuoja tipiskas dualizmas ugdymo sistemoje. Bendrojo ir specialiojo ugdymo
(specialiosios mokyklos ir pensionatai) sistemos yra atskirtos nuo kity Svietimo jstaigy, nes turi
skirtingus finansavimo Saltinius, skirtinga priklausomybeg ir kontrolg, atskirtos ugdymo priemonés,
abiejy sistemy profesionalai nebendrauja tarpusavyje.

Dvieju bendrojo ir specialiojo ugdymo politika reglamentuojanciy Lietuvos istatymuy
nuostatose (Svietimo ir Specialiojo ugdymo) sunku rasti integracinj tarpusavio rysi.

Svietimo istatyme (22), kalbant apie ugdymo sistema, net neuZsiminta nei apie integruoto
ugdymo biitinybe, nei apie LR Vyriausybés ar Svietimo ministerijos atsakomybe uZ integruota
specialiyjy poreikiy asmeny ugdyma ivairiuose jo lygiuose.

Tai neatitinka Salamankos deklaracijos naujo mastymo nuostaty (53), jog
Vyriausybés privalo pripazinti integruota ugdyma, kaip sudedamaja nacionalinés ugdymo
strategijos dali, palaikyti inkliuzinio ugdymo principa ir objektyviai remti specialiojo
ugdymo, kaip sudedamosios bendrojo ugdymo dalies, vystymasi, teikti ugdymo paslaugas
bendrojo ugdymo institucijose visiems, tame tarpe ir specialiyju poreikiy turintiems
asmenims, nukreipiant juos i segreguotas specialiojo ugdymo institucijas ar klases tik
iSimties atvejais, jeigu isitikinama, jog integracija negali patenkinti jy lavinimosi ar
socialiniy poreikiy arba tai tiesiogiai pazeidzia kity asmeny ugdymo teises.




7

Specialiojo ugdymo istatymo (21) valdymo strategija reglamentuojanciose nuostatose (35,
36, 37 ir 36 str.) taip pat neakcentuojamas integruotas specialiyju poreikiy asmeny ugdymas, bet tik
apibréziama ministerijy, apskrities virSininko ar savivaldybiy kompetencija segreguoty specialiojo
ugdymo institucijy atzvilgiu, tuo istatymiskai uztikrinant ir patvirtinant dualizma nacionalingje
ugdymo sistemoje.

Esant tokiai dualistinei ugdymo valdymo sistemai, Specialiojo ugdymo istatymo
nuostatose (12 ir 13 str.) nurodyta specialiyju poreikiy asmeny integruoto bendrojo
lavinimo, profesinio rengimo ir aukStojo mokslo galimybé tampa tik teisine deklaracija,
kurios visuotinas igyvendinimas praktiskai nejmanomas, ir Sia teise pasinaudoti gali tik
pavieniai nejgaliis asmenys ir tik atskirose ugdymo institucijose, kuriy vadovai masto
progresyviau, negu Specialiojo ugdymo istatyma rengg atsakingi asmenys.

2) Aiskus centralizacijos/decentralizacijos santykio (C/D) visoje specialiojo ugdymo sistemoje
nustatymas, tiksliai nusakant vientisa hierarching sistema, atsakomybés ir funkcijy pasiskirstyma
tarp valstybés, savivaldybiy ir ivairaus lygio ugdymo institucijy bei kity organizacijy, tiesiogiai
teikian¢iy ugdymo paslaugas, yra vienas i§ svarbiausiy strateginiy veiksniy siekiant vykdyti
specialiojo ugdymo reforma (23, 26, 27, 34). Sioje srityje Lietuvos teisiniuose ir norminiuose
dokumentuose bei ju nuostaty vykdymo kontroléje yra chaosas:

Specialiojo ugdymo istatyme (21) C/D santykiai apibréziami ne hierarchiniu, bet
teritoriniu arba Zinybiniu principu. Pa¢iy ugdymo institucijy atsakomybe, funkcijos ir teises
Siame istatyme legaliai net nejvardintos, viska (iSskyrus atsakomybe) paliekant teritoriniu
principu pasiskirs¢iusioms centrinio valdymo struktiiroms (35,36,37 ir 38 str.). Vyriausybei
paskirta net Svietimo {istaigy pritaikymo specialiyjy poreikiy asmenims reguliavimo
funkcija (26 str.), o bendryju ir specialiyju dalyku mokymo planus, bendrasias ir
specialigsias programas specialiyjy poreikiy asmenims (vadinasi, jos visiSkai skiriasi nuo
bendrujy ugdymo programy) turi patvirtinti arba jas aprobuoti net pati Svietimo ministerija
(20 str.). Tai rodo visiSka istatymu itvirtinta centralizacija, teikiant specialiojo ugdymo
paslaugas valstybinése ugdymo institucijose. Tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos joms
suteiktomis specialiojo ugdymo teisémis (28 str.) naudojasi visiSkai decentralizuotai ir
niekieno nekontroliuojamos savo istatuose numatyta tvarka. Ta pati galima pasakyti ir apie
neformaly suaugusiy specialyji ugdyma (14 str.)

Net auksciausiame centralizuotame lygyje néra teisiskai reglamentuotos hierarchinés
funkcijy pasidalijimo ir koordinacijos struktiiros specialiojo ugdymo srityje.

3) Procediiralizmo lygis nustatomas sugaisto laiko, specialisty kiekiu bei ju pastangy nauda ir
finansiniy resursy panaudojimu administruojant ir vertinant specialiyju poreikiy asmeny tinkamuma
specialiojo ugdymo paslaugoms, lyginant su visy paminéty faktoriy indéliu, realiai teikiant
specialiojo ugdymo paslaugas ugdymo institucijose (23).

2000 metais priimti 3 norminiai dokumentai (5, 41, 48) (reglamentuojantys specialiojo
ugdymo skyrimo, specialiojo ugdymo komisijos sudarymo ir darbo organizavimo bei asmens
specialiyjy ugdymosi poreikiy ivertinimo tvarkas), rodo, jog Lietuvoje egzistuoja didelis
psichologinis-pedagoginis procediiralizmas administruojant ir kontroliuojant asmenuy, turinéiy
tvairaus lygio kalbos, komunikacijos, elgesio ir intelekto sutrikimy, tinkamuma specialiojo ugdymo
paslaugoms:

Steigiamos jvairiy lygiy (ugdymo institucijy, savivaldybiu, apskrities ir Svietimo
ministerijos) tokios pacios sudéties (psichologas, logopedas, specialusis pedagogas ir kt.) ir
tas pacias pedagoginio-psichologinio ivertinimo funkcijas (net formos beveik analogiskos
tik su kitokiu numeriu) atlickan¢ios komisijos, tarnybos ir centrai vis kitokiu pavadinimu,
kazkodel leidziant ugdymo institucijose esanfioms Komisijoms vykdyti tik pradini, o
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auks$c¢iau pagal politini valdyma stovinc¢ioms Tarnyboms — nuodugnuy asmens specialiyjy
poreikiy vertinima. Pradinio ir nuodugnaus testavimo turinio skirtumai ir metodikos
neatskleidziamos ir nejvardinamos (iSskyrus kalbos vertinima). Komisijy ir auk$ciau
stovin¢iy Tarnyby specialisty kvalifikacijos skirtumai taip pat nejvardinti. Tod¢l tokia
specialiojo ugdymo skyrimo ir specialiyju poreikiy ivertinimo administravimo sistema,
kurioje atlieckami pakartotiniai asmens tyrimai neturint unifikuoty metodiky arba jas
dubliuojant, nei dalykiniu, nei moksliniu, nei finansiniu pozitiriu yra ne tik nenaudingi, bet ir
zalingi, nes toks procediiralizmas vargina specialiyjy poreikiy asmenis ir jy tévus, nuvertina
ugdymo institucijy pedagogu ir specialisty darba bei mazina ju atsakomybe, nenaudingai
atima labai daug specialisty laiko ir reikalauja daugybés kvalifikuoty specialisty, kuriy
neesant, ju vietas, ne paslaptis, uzima administracijai itinkantys Zemesnés kvalifikacijos
specialistai arba nespecialistai, t.y. atitinkama posta uzimantys pareigiinai.

Lietuvos norminiuose dokumentuose (9, 29, 42, 43), reglamentuojanciuose specialiyjy
poreikiy asmenuy priémimo | specialiojo ugdymo istaiga bei moksleiviy ugdymo namuose
organizavimo ir specialiosios pedagoginés pagalbos teikimo namuose ikimokyklinio amziaus
vaikams tvarka, teisiSkai uzfiksuota regéjimo, klausos ir fiziniy negaliy turiniy asmeny
diskriminacija ir segregacija, nepripazistant jokio S$iy asmeny pedagoginiy-psichologiniy ir
pedagoginiu-fiziniy specialiyju ugdymosi poreikiy testavimo:

Nurodoma, jog asmenims, turintiems tik regos (aklumas, silpnaregysté), klausos
(kurtumas, vidutinis ir zymus neprigirdéjimas), fiziniy ar judéjimo sutrikimy (vidutinio ir
sunkaus laipsnio cerebrinis paralyzius, vangus galiiniy paralyzius, Zymios galiiniy
deformacijos, sunkus stuburo iSkrypimas, stuburo traumos, galintys judéti tik su
kompensacine technika ir t.t) nereikia jokiy specialiyju ugdymosi poreikiy ivertinimo,
Komisijos ar Tarnybos i§vady bei procediiry (jokio procediiralizmo) ir pageidaujant tévams
ar globos istaigos vadovui (jei vaikas naSlaitis) jie gali biiti patalpinami | segreguota
specialiojo ugdymo istaiga gydytoju specialisty pazymos pagrindu, remiantis medicininiu-
reabilitaciniu modeliu ir siekiant iSlaikyti atitinkamas specialiojo ugdymo institucijas. Tuo
paciu medicininiu pagrindu, bet jau dviguba segregacija patiria ikimokyklinio amziaus
anksciau minéty specialiyjy poreikiy vaikai, nukreipti ugdytis namuose, nes yra atskiriami
net nuo ty paciy poreikiy turin¢iy bendraamziy, todél ju socializacijos bendruomenéje
galimybés dar labiau sumaZz¢ja. Tai akivaizdziai prieStarauja JTO ir ES specialiojo ugdymo
reformos principams.

4) Demokratijos pozidris specialiajame ugdyme yra suprantamas kaip paciy specialiyju poreikiu
asmeny ir ju tévy (globéju) teisés dalyvauti ugdymo vyksme lygiateisé€s partnerystés_pagrindu, turéti
realias ugdymo formos pasirinkimo ir atviros diskusijos dél profesionaly sprendimy galimybes,
priespastatant jas kategoriSky profesionaly veiksmuy ir ju sprendimy besalygiSkam pripazinimui
(23).

Sie demokratijos principai deklaratyviai yra pripazistami Specialiojo ugdymo jstatyme (21),
suteikiant tévams teis¢ “dalyvauti jvertinant vaiko specialiuosius ugdymo poreikius ir gauti i§samia
informacija apie jvertinimo rezultatus”, “dalyvauti vaiko ugdymo procese ir teikti sitilymus
pedagogams ir Svietimo istaigos vadovams koreguoti pedagogini procesa”, “dalyvauti parenkant
(prireikus parinkti) vaikui ugdymo programa, forma ir istaiga”, o specialiyju poreikiy asmenims —
teisg “pasirinkti geb¢jimus atitinkancia ugdymosi forma ir istaiga tévams (globéjams) pritarus”.

Taciau Sie deklaratyviis (tarptautiniuose reikalavimuose ir rekomendacijose biitini vykdyti)
demokratijos principai yra arba panaikinami, arba ju neimanoma jgyvendinti, dél ankstesniy, bet
dabar dar galiojanCiy, ir jau po Specialiojo ugdymo jstatymo priimty, bet su juo nesuderinty
norminiy dokumenty:
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A.

Invalidy socialinés integracijos istatymu (17) yra pripazinta ir veikianciais
norminiais dokumentais (46, 54) itvirtinta nekvestionuojama mediky teisé priimti
sprendimus dél nejgaliy asmenuy atleidimo nuo egzaminy ir fizinio lavinimo
uzsiémimy, dél socialinio ir profesinio reabilitavimo priemoniy, invalidy ugdymo,
mokymo ir ju darbo pobiidzio salygu, kurie yra privalomi ugdymo ir mokymo
istaigoms, invalidams ir jy tévams (glob¢jams ir ripintojams), visiSkai panaikina bet
kokius demokratijos principus specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo srityje. Net
Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos priimtoje ir 2000 m. vasario 12 d.
Vyriausybés parvirtintoje “Invalidumo nustatymo ir socialinés apsaugos priemoniy
nejgaliesiems reformos koncepcijoje” (13) numatomas demokratijos principy
nesilaikymas, nurodant “darbingumo netekimo laipsni nustatyti, vadovaujantis tik
asmenis gydanciy gydytojy, profesinés reabilitacijos ir kity specialisty pateiktais
dokumentais, pa¢iam asmeniui tiesiogiai nedalyvaujant”.

Tévy ir globéju demokratiné teis¢ gauti iSsamia informacija ir dalyvauti
tvertinant ju vaiky, turin¢iy tik regéjimo, klausos ir fiziniy negaliy, specialiuosius
ugdymosi poreikius, oficialiai net nepripazistama, nes norminiuose dokumentuose
(5, 41, 48) net nejvardinti tokiy asmenuy specialiuosius poreikius galintys nustatyti
atitinkami specialistai (taikomosios fizinés veiklos, tiflopedagogai, surdopedagogai)
ir Siems specialiyjy poreikiy asmenims rekomenduojama ugdytis specialiosiose
mokyklose (29, 42, 43) arba paliekami ugdytis namuose, remiantis vien tik gydytoju
nustatytomis diagnozémis (medicininis modelis).

5) Profesionalumo bitinybés aspektas specialiajame ugdyme placigja prasme yra suprantamas visy
specialiojo ugdymo paslaugy ir atsakomybés uz jas perdavimu ugdymo institucijoms ir jose
dirbantiems specialistams, uZztikrinant jiems ilgalaikg ir pastovia komandiniu—integruotu metodu
dirbanciy profesionaliy pagalba bei akcentuojant ugdomy asmeny specialiyju ugdymosi poreikiy
tenkinima (23, 39).

Sis tarptautiniu mastu ir profesiniu pozifiriu pripaZintas profesionalumo imperatyvas
specialiajame ugdyme Lietuvoje bandomas spresti arba nepilnai, arba labai vienpusiSkai arba,
atvirkSciai, oficialiai siaurinant tiesiogiai ugdymo paslaugas teikian¢iy specialisty pareigas ir
atsakomybe, arba 1§ viso nepripazistant kai kuriy profesionaly bei teisiniais norminiais dokumentais
itvirtinant neprofesionaluma:

A.

Profesionalumo  biitinybé¢ Lietuvoje yra istatymiskai uzfiksuota tik
intelektualiame specialiyju poreikiy asmeny ugdyme (21 Salt. 30 str.), visiSkai
nepripazistant_profesionalumo ju fiziniame ugdyme ir ji samoningai ignoruojant,
nors ES ir kitose iSsivysCiusiose Vakary valstybése profesionalumas nejgaliyjuy
taikomojoje fizinéje veikloje (TFV) yra ypatingai akcentuojamas. (Tai rodo trys
Europos Komisijos remiami bendri projektai, vykdyti arba iki Siol vykdomi nuo
1996 m. LKKA Taikomosios fizinés veiklos katedroje: TFV Europinés studiju
programos pilnas igyvendinimas; Lietuvos studenty kasmetinés studijos Europos
magistry TFV programose Belgijoje bei tre¢ius metus vykstantis Europos teminis
tinklas suvienodinant TFV studijas 24 Europos valstybése).

Sutinkamai su profesinio komandinio darbo ugdymo institucijose tarptautiniais
reikalavimais specialiojo ugdymo srityje (39), Lietuvoje norminio dokumento
pagrindu (49) siekiama, kad biity isteigtos Specialiojo ugdymo komisijos (toliau
Komisijos), teikiancios profesionalia pagalba dirbantiems su specialiyju poreikiy
asmenimis specialistams. Taciau to paties dokumento 8.1 punkte ir kity norminiy
dokumenty (5, 9, 43) nuostatose jau paneigiamas biitinas profesionalumo
imperatyvas specialiajame ugdyme placiaja prasme, kazkodél paliekant ugdymo
istaigoje dirbantiems ir nuolat su ugdytiniais kontaktuojantiems specialistams
atsakomybe tik modifikuoty ugdymo programy ir pradinio specialiyjy poreikiy
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vertinimo lygyje. Tuo tarpu auks$¢iau (administracijos poziliriu) stovincios
Pedagoginés psichologinés tarnybos (toliau Tarnybos savivaldybiy ir apskrities
lygyje), kurios betarpiskai nekontaktuodamos su ugdytiniais jpareigojamos tirti ir
tvertinti specialiuosius poreikius bei rekomenduoti ugdymo metodus ar programos
pritaikyma( pvz. rekomenduoti vaika ugdyti pagal adaptuota/as dalyko/u programas)
Tokiu biidu painiojamos specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo ir jo administracines-
kontrolés funkcijos specialiojo ugdymo politikoje.

Profesionalumo specialiajame ugdyme imperatyvas paneigiamas norminiais
dokumentais (28, 46, 54), kai medicinos specialistai, kurie neturi ne tik specialiyjy,
bet ir bendrosios pedagogikos ar profesinio rengimo Zziniy, gali priimti kategoriskus
ir visiems privalomus vykdyti  sprendimus dél specialiyjyu poreikiy asmeny
(invalidy) fizinio lavinimo uzsiémimuy, ju ugdymo ir mokymo salygu bei priemoniy,
ju profesijos, medicininés reabilitacijos priemonéms priskirdami net alternatyvaus
bendravimo, bendrosios komunikacijos ir profesinio rengimo veikla.

Profesionalumo aspektas, teikiant ugdymo paslaugas specialiyju poreikiy
asmenims integruoto ugdymo institucijose Lietuvoje, yra teisiSkai nejtvirtintas
rengiant visus pedagoginio profilio specialistus aukstosiose mokyklose, nors tokios
nuostatos yra beveik visose Europos valstybése (39). Nei Lietuvos Respublikos
aukstojo mokslo istatyme (16), nei norminiuose dokumentuose dél programy
rengimo reikalavimy net neuzsimenama apie biitinybe pedagoginio profilio
specialybiu studiju programose teikti bazines specialiosios pedagogikos ir
psichologijos zinias. Todél, nors Specialiojo ugdymo istatyme (21) ir yra tokia
tarptautinius reikalavimus atitinkanti nuostata, bet ji nevykdoma, nes aukstosios
mokyklos paklista tiesiogiai ju paslaugas reglamentuojantiems teisiniams aktams.
Nuo 1995 m. visos aukstosios bei aukstesniosios mokyklos, rengian¢ios mokytojus
SMM nurodymu ivedé 2-4 kredity kursa specialiojo ugdymo klausimais, $is kursas
pernelyg trumpas ir teorinis, taigi nesuteikia blsimiesiems mokytojams reikiamy
ziniy ir jgudziy, butiny ugdant specialiyju poreikiy moksleivius drauge su
bendraamziais.

6) Tinkamo valstybés istekliy panaudojimo principas, siekiant igyvendinti specialiojo ugdymo
reforma Salyje, yra suprantamas kaip subalansuota pertvarka, kurios tikslas yra vykdyti specialisty
(zmogiskyjy ir intelektiniy iStekliy), ugdymo priemoniy, irengimy ir kity fiziniy priemoniy (fiziniy
iStekliy) ir finansiniy iStekliy, sukaupty specialiojo ugdymo institucijose, panaudojimag ir
produktyvy perkélima i integruoto ugdymo institucijas. Siame specialiojo ugdymo istekliy tinkamo
panaudojimo pertvarkos vyksme privalomai ivertinama ir siekiama, kad pagrindiné dalis finansiniy
valstybés istekliy biity panaudojama specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo, bet ne administravimo ar
kitiems, kartais net su asmeny ugdymu nesusijusiems, tikslams (12, 23, 26, 27).

Lietuvoje Siuo pozitriu vykdoma politika neadekvati aiSkiai iSdéstytoms tarptautinéms
rekomendacijoms specialiojo ugdymo klausimais:

A.

Nei Lietuvos istatymuose, nei norminiuose dokumentuose neuzsimenama apie
specialiosiose mokyklose sukaupty istekliy panaudojima integruotame ugdyme, nors
tai pabréziama beveik visuose moksliniuose ir tarptautiniuose metodiniuose
informacijos Saltiniuose.

Lietuvoje norminiy dokumenty pagrindu (9, 43) siekiama islaikyti nepakitusia
buvusia specialiyjy mokykly sistema,, kuriose ugdomi specialiyjy poreikiy asmenys,
turintys regéjimo, klausos ir fiziniy negaliiy, net nenumatant specialiosiose
mokyklose steigti paramos ir konsultaciju centrus, siekiant juose sukaupty iStekliy
potenciala panaudoti integruotame ugdyme.

Ugdymo skyrimas namuy salygomis moksleiviams, turintiems pastoviy funkcijos
sutrikimy (29, 42), yra nepateisinamas nei ugdymo kokybés, nei specialisty
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paskirstymo, nei valstybés ar savivaldybiu finansavimo pozitiriu. Be to, niekur
jokiose valstybése nenumatoma ir tarptautiniuose metodiniuose leidiniuose
nerekomenduojama teikti tokias ugdymo paslaugas (iSskyrus ankstyvosios
korekcijos), nes tai labai brangi valstybei ir ugdymo poziiiriu labai abejotina
paslauga.

D. Niekur oficialiai neskelbiami statistiniai ir neanalizuojami duomenys apie
finansinius iSteklius, reikalingus steigiant naujus labai dideliy specialiyjy ugdymosi
poreikiy turin¢iy asmeny neformaliojo ugdymo institucijas, nediskutuojama apie
galimas $iy asmeny ugdymo alternatyvas.

7) Specialiyju poreikiy asmeny (SPA) interesy pirmenybé (buvimas centre) pries kity (valstybés,
profesionaly ir tévy) interesus yra vienas i§ svarbiausiy Specialiojo ugdymo reformos aspekty, kuris
yra naudingas ne tik asmeniui, bet ir valstybei. Sis aspektas aiskinamas, jog SPA interesai apima ne
tik ju ugdymo kokybe (igyti iSsilavinima pagal sugebé¢jimus), bet ir jo reikSmg bei galimybes ji
pritaikyti pasirenkant tolesn¢ veikla visuomen¢je, igyjant kuo didesnj savarankiSkuma ir gerinant
savo gyvenimo kokybe. Neigaliy asmeny ir ju tévy (globéju) trumpalaikiai dabarties ir ilgalaikiai
kuo savarankiSkesnio asmens ateities gyvenimo visuomenéje interesai turi biiti derinami
valstybiniu, profesiniu ir Seimyniniu lygiais, prisiimant pilng atsakomybg visose trijose grandyse
(23; 40).

Lietuvos specialiojo ugdymo politikoje nepakankamai keliamas klausimas apie SPA
interesus, iSskyrus Specialiojo ugdymo jstatyme (21 Salt. 4 str.) abstrakciai deklaruojama “ugdymo
funkcionalumo” principa, kuriame asmens interesai placiaja prasme néra apibudinti.

Pastaruoju metu vykdoma specialiojo ugdymo ir jo finansavimo nacionalin¢ politika
neskatina paisyti labiausiai pazeidziamy specialiyjy poreikiy asmeny interesy tiek Seimoje, tiek
bendro lavinimo institucijose, pirmenybg¢ suteikiant specialiyju poreikiy asmenu ugdymui
specialiosiose ugdymo institucijose:

A. Specialiosiose ugdymo istaigose vieno SPA finansavimas daugiau nei 10-12 karty
didesnis nei bendro lavinimo mokyklose, kuris yra aiSkiai nepakankamas (drauge su
bendraamziais ugdomam SPM skiriama papildomai 10 procenty). Netobula ugdymo
finansavimo sistema skatina S$iy asmenuy tévus (globé&jus) tariamai “apsispresti”, o
bendrojo ugdymo institucijas “sutikti”, kad SPA bty nukreipiami i specialiojo ugdymo
institucijas, kurios yra ekonomiskai suinteresuotos priimti visus specialiyju poreikiy
asmenis, nes nuo to priklauso ju “iSlikimas” (tai viena i§ svarbiausiy literatiiroje
nurodomy priezasciy, trukdanciy specialiojo ugdymo reformai visuomengje (26)).

B. Teisiniais dokumentais nereglamentuoti, nesuderinti ir nekoordinuojami tarp zinybuy
specialiyju poreikiy asmenuy formaliojo segreguoto ir integruoto ugdymo, profesinio
rengimo ir auks§tojo mokslo ir neformaliojos ugdymo klausimai, o taip pat intelektualaus
ir fizinio ugdymo atskyrimas specialiajame ugdyme grubiai pazeidzia ju teisétus
interesus tgstiniam ugdymui ir savarankiSkam visuomeniniam gyvenimui, jau nekalbant
apie $iy interesy pirmenybg:

e Specialiojo ugdymo institucijas baige ar jose tik segreguotomis salygomis
gyveng 19 -21 m. asmenys, iki tol valstybés 1éSomis buve pilnai apripinti,
patenka arba { segreguotas globos institucijas kartu su seneliais, arba grizta i
jiems nejprastas Seimos salygas, kuriose santykiai su kitais Seimos nariais po ilgo
gyvenimo atskirai yra labai problemiski;

e  Specialigsias mokyklas baigusiems normalaus intelekto specialiyju ugdymosi
poreikiy asmenims, kurie mokési pagal bendrasias programas tik ilgesni laika
(pvz. aklieji, kurtieji), o kai kurie pagal modifikuotas, Valstybé¢ kol kas
nepakankamai uztikrina lygias galimybes siekti auksStojo ar aukstesniojo
iSsilavinimo  (iSlicka problematiskas aplinkos pritaikymas, apripinimas
specialiosiomis mokymo ir kompensacinémis priemonémis bei technika);
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e Normalaus intelekto moksleiviams, kurie mokési nors viena dalyka pagal
adaptuota programa bendrojo lavinimo mokykloje (visiSkos integracijos forma)
uzkirstas kelias skiekti mokslo antrojoje profesinio rengimo pakopoje;

e  Specialiyjy programy pagrindu specialiosiose institucijose ugdyti moksleiviai
taip pat turi nedideli pasirinkima igyti patrauklia darbo rinkoje profesija. Siems
moksleiviams sudarytos salygos ugdytis ir toliau specialiosiose profesinése
institucijose pagal specialigsias programas arba pasinaudoti neformalaus
uzimtumo teise nejgaliyjy dienos centruose ar visuomeninése organizacijose,
nesuteikiant jokiy realiy perspektyvy ateiciai, o sprendziant tik laikinas asmens
ir jo artimyjy gyvenimo kokybg pagerinancias problemas.

e  Atskyrus intelektualaus ir fizinio ugdymo sritis specialiojo ugdymo sistemoje,
pastaroji tapo mediky prieziiiros prerogatyva, pazeidziant net ir labai sunkaus
laipsnio regéjimo, klausos, fiziniy ar intelekto negaliy turin¢iy asmeny interesus
taikomosios fizinés veiklos ir nejgaliyju sporto srityje, kurie igalinty juos
vienodomis su sveikaisiais teisémis atstovauti valstybe tarptautiniuose sporto
renginiuose, jaustis pilnaverciais visuomen€s nariais ir spresti savo gyvenimo
kokybés klausimus.

8) Atskirty tarpusavyje ir vienas kitam priestaraujanciy teisiniy nuostaty augimas rodo giléjancius
prieStaravimus tarp progresyvios specialiojo ugdymo reformos politikos ir jos realaus
igyvendinimo, bei prieStaravimus tarp politikoje turinCiy itakos tam tikry visuomenés grupiy
interesy ir naujos specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo ideologijos, kurie yra viena i§ svarbiausiy
klitc¢iy bet kokiam progresui igyvendinti (23).

Lietuvos politikoje tipiSkas grupiniy bei zinybiniy interesy (tradicinio medicininio-
reabilitacinio modelio iSlaikymas) konfliktas su progresyvia specialiojo ugdymo ideologija
(socialinio-ugdymo modelio kiirimas) isitvirtino 1994 metais, kai Lietuvoje JTO Tipiniy nejgaliy
asmeny lygiy galimybiu taisykliy originalas (51) buvo netiksliai iSverstas i lietuviy kalba (15) ir
progresyvios labai svarbios lygiy galimybiy tarptautinés nuostatos specialiojo ugdymo politikos
kiirime ir planavime bei ekonominéje politikoje (14 ir 16 taisyklés) tapo ,,neigaliyju reabilitacija,
darant juos pilnaverciais bei reabilitacijos programy biitinu finansavimu i$ valstybiniy regioniniy ir
vietiniy biudzety“. Taip pat 6 taisyklés apie neigaliyju ugdyma, netikslus vertimas visur praleidziant
aiSkiai jvardinta originale “integruoty institucijy” terming, rodo autoriy nora integruota ugdyma
paversti segreguotu reabilitaciniu vyksmu.

o

originalaus dokumento lietuviskame variante yra daugybé (ivado 17, 18, 19, 22, 23,
25, 27 punktai; 1 taisyklés 2 p.; 2 tais. 2, 3 p.; 3 tais. 2,3 p.; 4 tais. 1,2,3,4,5,6 p.; 5
tais.. 2p.; 6 tais. 1,2 p.; 7 tais. 2, 3b,c, 6, 8 p.; 11 tais. 1, 2, 3, 5 p.; 13 tais 4p.; 15
tais 2, 3a,b p.; 16 tais. 2, 3 p.; 17 tais. 2, 4 p.; 18 tais. 3,4, 5p.; 19 tais. 2, 3, 4 p.; 20
tais. 1, 2, 3, 4 p. ir t.t.) netiksliai iSversty ir angliSkos prasmés lietuviuy kalboje
neatitinkanc¢iy terminy, praleisty socialinés politikos prasme labai svarbiy nuostaty,
papildomai jraSyty ir originale visai nevartoty terminy ir Zodziy.

14 taisyklés (politikos kiirimas ir planavimas) 1 punktas. ‘States should
initiate and plan ‘adequate policies‘ for persons with disabilities at the national level
and stimulate and support action at regional and local levels’. Vertimas, nieko

bendro neturintis su originalu: “Valstybés turi planuoti, kaip |reabilituoti

|neigaliuosius, padaryti juos pilnaverciais Zmonémis|”;

16 taisyklés (ekonominé politika)l punktas. “States should include

|matters in the regular budgets‘ of all national, regional and local government
bodies”. Vertimas visiSkai neatitinkantis originalo valstybinés politikos prasmés:
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“Nejgaliy Zmoniy |reabilitacij0s ir kitokios programos turéty biiti ﬁnansuojamos| is
valstybiniy regioniniy ir vietiniy biudzety”.

Netiksliai i§versto JTO dokumento pasékoje nedaromos Invalidy socialines integracijos
istatymo ir Sveikatos ministerijos norminiy dokumenty nuostaty (dé¢l medicinos darbuotoju
vyraujancios kompetencijos specialiojo ugdymo srityje) pataisos. Po 1994 mety priimty nauju
istatymy ir norminiy dokumenty nuostatos, kurias rengé skirtingos Zinybos (Svietimo, Sveikatos,
Socialiniy reikaly ministerijos ir Kiino kultiiros ir sporto departamentas), nejgaliyjy intelektualiojo
ir fizinio ugdymo politikos srityje prieStarauja viena kitai, nes remiasi visiSkai skirtinga
reabilitacinio arba ugdymo modeliy ideologija. Tod¢l vis did¢ja Zinybinis nesuderinamumas
specialiojo ugdymo politikoje, kurio nenutraukus apie realy Specialiojo ugdymo reformos
igyvendinima neverta ir kalbéti.

Siuo metu egzistuojanti nesuderinta (tarp Svietimo, Sveikatos ir Socialinés
ministerijy) Zinybinés priklausomybés specialiojo ugdymo politika sujaukia specialiojo
ugdymo sistema, atskirdama intelektualy specialiyjy poreikiy asmeny ugdyma nuo ju
fizinio ugdymo. Pirmajam bandoma pritaikyti (tai vyksta labai sunkiai) socialini ugdymo
modeli (21), o pastarajam — tipiSka pasenusi ir tarptautiniame lygyje atmesta medicinini
modeli (19 Salt. 21.3 str.; 32 $alt.9.12 punktas).

D¢l zinybiniy funkciju nesuderinimo ir nepasidalijimo vyriausybiniame lygyje
specialusis ugdymas, tame tarpe net profesinis nejgaliy asmeny rengimas, Lietuvoje néra
ivardinti kaip socialinés paslaugos (20, 38) uz kuriy teikimo politikos formavima
atsakinga Svietimo ir mokslo ministerija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija savo veiklos programoje ir Pasaulio banko
paskolos panaudojimo socialiniy paslaugy plétros projektui veikloje (33, 36) panaudojo
didziules valstybés biudzeto ir Pasaulio banko 1éSas segreguoty neformalaus nejgaliy
asmeny ugdymo, uzimtumo bei reabilitacijos centry (kuriuose teikiamos ugdymo ir
profesinio rengimo paslaugos nereglamentuojamos ir nekontroliuojamos) steigimui ar
rekonstrukcijai, vietoje to, kad dalis 1éSy biity nukreipta formalaus profesinio nejgaliyju
ugdymo organizavimui ir apripinimui bendrojo profesinio rengimo sistemoje.

Yra dar daugiau teisiniy nuostaty prieStaravimy, kuriuos turéty pastebéti ir
rekomenduoti laiku keisti Lietuvos invalidy reikaly taryba pagal savo kompetencija ir
JTO nuostatas, kaip neigaliyjy politikos koordinacinis organas Lietuvoje.

2. Pagrindiniy savoky ir kategorijy specialiajame ugdyme paaiSkinimai ir
ju vartojimo aplinkybés (Lietuvoje ir kitose Europos valstybése)

e D¢l zodziy “integracija” (integration) ir “inkliuzija” (inclusion) reikSmiy ir vartojimo

Nuo 1998 mety Europos valstybése rekomenduojama atskirti integracijos ir inkliuzijos
savokuy vartojima specialiyju poreikiy asmeny ugdymo sistemoje (26). “Integracijos” savoka
vartojama kalbant apie specialiyju poreikiy asmeny ugdymo vieta, kai jie ugdomi kartu su savo
bendraamziais bendro ugdymo institucijose. “Inkliuzijos” savoka reiksty, jog specialiyju poreikiy
asmenys yra ne tik ugdomi kartu su savo bendraamziais, bet ir bendry ugdymo programy pagrindu,
kokybiskai jas individualizuojant ir pritaikant jy specialiesiems poreikiams.

“Inkliuzijos” savoka ugdymo sistemoje lietuviy kalboje iki Siol nebuvo vartojama ir
pripazinta. Pvz. Salamankos deklaracijos lietuvisSkame vertime (35) angly kalbos zodziai “inclusive
society” buvo ver€iami “atviroji visuomené”, nors §is vertimas neatitinka tikrosios Zodziy prasmeés
angly kalboje.

Valstybines lietuviy kalbos komisijai reikéty apsispresti dél savo specifing prasme turincio
angly kalbos zodzio “inclusion” vertimo i lietuviy kalba (arba sulietuvinti angliska zodi, arba surasti
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jo nauja analoga lietuviy kalboje), nes realiai suteikus lygias teises ir galimybes specialiyjy poreikiy
asmenims dalyvauti Svietimo socialingje sistemoje ir teikiant Lietuvos informacija tarptautinéms
institucijoms angly kalba ateityje tikrai turésime sunkumy ir nesusipratimy.

Kitos Europos valstybés jau turi angly kalbos ZodZio “inclusion” analogus savo kalbose.
Pateikiame kai kuriuos duomenis:

Nr. Kalba Angly kalbos zodzio ‘inclusion’ vertimas
1 Portugaly INCLUSAO
2 Ispany INCLUSION
3 Italy INCLUSIONE
4 Pranctizy INCLUSION
5 Rumuny INCLUSERE
6 Svedy INCLUDERING
7 Dany INKLUSION
8 Ceky INKLUZE
9 Slovaky INKLUZIA
10 Flamandy INCLUSIE
12 Vengry INKLUZIO
13 Latviy IEKLAUSANA
14 Suomiy INKLUSIO

e D¢l savokuy “specialusis ugdymas” (special education) ir “specialiyju poreikiy asmeny
ugdymas” (special needs education) vartojimo Lietuvoje ir kitose Europos valstybése

Kai kuriose Europos valstybése ir dabar “specialiojo ugdymo” savoka vartojama apskritai
apibrézti neigaliy asmeny ugdymo vyksma nesvarbu kur, ar specialiojo, ar bendrojo ugdymo
institucijose. Pastaruoju metu Europos valstybése vis placiau pripazistama, jog “specialiojo
ugdymo” savoka yra vartotina kalbant apie ugdyma pagal specialiasias programas segreguotose
specialiosiose mokyklose tam tikry negaliy turintiems asmenims, o kalbant apie integruota ir ypac
apie “inkliuzini” ugdyma yra vartotina “specialiy poreikiy asmeny ugdymo” savoka, tuo paciu
pabréziant Siy asmeny jjungima pagal ju sugeb¢jimus | bendrojo ugdymo programas, tenkinant ju
specialiuosius ugdymosi poreikius (26, 27, 39).

Lietuvoje Specialiojo ugdymo i{statymu pripazinta tik “specialiojo ugdymo” savoka, ja
aiSkinant kaip “specialiyjy poreikiy asmenuy mokyma ir lavinima bei vertybiniy nuostaty
formavima, pripazistant Siy asmeny gebé¢jimus ir galias” (21). Kaip matome, ¢ia nekalbama apie
specialiyju ugdymosi poreikiy tenkinima ugdymo procese, be kurio specialiyju poreikiy asmeny
ugdymas i§ viso negali vykti.

D¢l $iu dvieju savoky neatskyrimo ir neaiSkaus ju vartojimo atsiranda keblumuy suprantant
Specialiojo ugdymo istatyme pateikty savoky (“specialieji ugdymo poreikiai”; “specialiyjy poreikiy
asmenys”; ‘“specialiojo ugdymo istaiga”; ‘“daliné integracija”; “individualioji programa”;
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“reabilitacinis ugdymas”; “neformalusis specialiyju poreikiy suaugusiyju Svietimas” ir t.t.)
aiSkinima, kuris, miisy nuomone, neatitinka Siuolaikinio poZiiirio { Specialiojo ugdymo reformos ir
nejgaliyju lygiy teisiy ir galimybiy progresyvios politikos jgyvendinimo principus, aiskiai
tvardintus Salamankos deklaracijoje ir kituose tarptautiniuose dokumentuose.

Kadangi lygiomis galimybémis pagristas specialiyju poreikiy asmeny ugdymas
demokratinéje visuomenéje turi biiti pripazintas kaip ju teis¢, todé¢l visi uz jos igyvendinima
atsakingi asmenys pirmiausia turi kalbéti “viena kalba”, t.y. atitinkamos savokos ir ju vartojimas
turi biiti vienodai ir aiSkiai suprantamas politikams, valdininkams, specialistams, mokslininkams,
zurnalistams, kalbininkams ir t.t.

Kadangi naujos specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo politikos igyvendinimas prasideda nuo
Vyriausybés, todél artimiausiu metu Svietimo ir mokslo ministerija turéty organizuoti atitinkamy
suinteresuoty institucijy ir asmeny argumentuota diskusija ir galutinai apsispresti dél specifiniy
savoky aiskinimo ir vartojimo specialiyju poreikiy asmeny ugdymo srityje.

e D¢l specialiyjy poreikiy grupiy kategorijy ir specialiyjy ugdymosi poreikiy jvertinimo ugdymo
sistemoje

Ivairiose Europos valstybése pateikiamos ivairiomis savokomis jvardintos specialiyjy
poreikiy asmeny grupiy kategorijos, taciau be Siy kategorijy iSaiSkinimo. Pagal literatiiroje pateiktus
duomenis (26) misy sudarytoje lenteléje (1 lentel¢) parodyta, jog:

e Fiziniy negaliy, invalidumo, sutrikimy, sunkumy ar nepakankamumo kategorija pripazista
net 13 i§ 14 Europos valstybiy, iSskyrus Anglija, kuri i§ viso pripazista tik dvi specialiyjuy
poreikiy moksleiviy kategorijas (mokymosi sunkumy turinius moksleivius ir
moksleivius, kuriy negalia trukdo jiems naudotis ju bendraamziams taikomomis ugdymo
priemoneémis).

e Klausos ir regos negaliy, sutrikimy, problemy ar nepakankamumo 2 skirtingas kategorijas
nurodo 12 Europos valstybiy (iSskyrus Anglija ir Graikija), bet kurciyju ir aklyju atskiras
kategorijas pripaZista tik 4 valstybés: Austrija, Vokietija, Olandija ir Svedija.

e Mokymosi negaliy, problemu, sutrikimy kategorija pripazista 10 i§ 14 Europos valstybiy
(nepripazista Danija, Pranciizija, Graikija, ir Ispanija).

e Fiziologiniy negaliy, sveikatos problemy, chroniniy ligy, ilgos hospitalizacijos kategorija
pripazista 9 i§ 14 Europos valstybiy (nepripazista Anglija, Italija, Norvegija, Ispanija ir
Svedija).

e Intelekto sutrikimy, proto negaliy, psichologiniy negaliy, t.t kategorija pripazista 9 i§ 14
Europos valstybiy (nepripaZista Austrija, Danija, Anglija, Norvegija ir Svedija).

e Elgesio, emociniy ir socialiniy negaliy, sutrikimy kategorija pripazista 8 i§ 14 Europos
valstybiy (nepripazista Danija, Anglija, Pranciizija, Italija, Olandija ir Ispanija).

e Sunkiy, kompleksiniy negaliy, sutrikimy kategorija pripazista tik 6 i§ 14 Europos
valstybiy (nepripazista Belgija, Danija, Anglija, Suomija, Vokietija, Graikija, Norvegija ir
Svedija.

e Kalbos ir komunikacijos sutrikimy kategorija pripazista tik 5 i§ 14 Europos valstybiy
(nepripazista Belgija, Danija, Anglija, Suomija, Pranciizija, , Graikija, Italija, Portugalija
ir Ispanija).



Specialiyjy poreikiuy asmeny grupiy kategorijos ivairiose ES Salyse (angluy kalba)

1 lentelé
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Mokymosi negalios, problemos,
sunkumai, sutrikimai

Children with learning
difficulties

severe learning problems

learning disabilities

specific learning disorders

Kalbos ir komunikacijos
sutrikimai

Children with speech impairments

with severe speech disorders

communications and speech
impairments

Elgesio, emocinés ir socialinés
negalios, problemos, sutrikimai

Children with serious behavioral
problems

with severe emotional and
behavioral problems

Social or psychological
impairment

Children with emotional and
social disorders

with behavioral and emotional
disorders

Intelekto sutrikimai, nepakankama

s, protinis invalidumas, proto negalios,

psichologine

s negalios

Children with mild mental
retardation

+

+

with mild mental handicap

educable mentally retarded

Children with moderate or severe
mental retardation

with moderate mental handicap
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with severe mental deficiency

Mental disabilities

Mental impairment

Psychological disability

Regéjimo negalios, invalidumas, sutrikimai,

nepakankamas, dalinis matymas

Blind children

_I_

_I_

visually handicapped

+

+

+

visual impairments

visual deficiencies

sight disabilities, partially
sighted

Kurtieji, klausos negalios, sutri

kimai

, problemos, nepakankamumas

Deaf children and hard-of-
hearing

+

with hearing impairments

+

with hearing problems,
disability

hearing deficiencies

Fizinés negalios

Physically handicapped children

+

with physical, motors
impairments

motor disabilities
(deficiencies)

physically disabled,
difficulties

Sunkios kompleksinés negalios,
sutrikimai

Severely and multiply
handicapped children

multiply disorders, disability

multiply impairments

Fiziologinés negalios, sunkumai,

sveikatos problemos,

ilgai

besitesiané¢ios ligos i

r

t.

Children with health impairments

+

with severe health problems and
long term illness

+

+

prolonged hospitalization
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with epilepsy, diabetes and
other chronically diseases,

physiological deficiencies,
impairment, difficulties

[E-Y

Children had a disability that
prevents making use

(@]

the educational facilities the
same age

Severe personality disorders
\autism




Kategoriju skaic¢ius Europos valstybése taip pat labai skiriasi (1 pav.), nuo 2 kategoriju
Anglijoje iki 11 kategoriju Olandijoje.
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Pranciizija
Vokietija
Norvegija
Portugalija

Anglija ir Velsas

1 pav. Specialiyju poreikiy moksleiviy kategoriju skaicius 14 Europos valstybiy (11)

Lietuvoje nepripazistama mokymosi negaliy (ar sunkumuy, problemy) kategorija, kuria
iSskiria net 10 i§ 14 Europos valstybiy. Miisuose sitiloma specialiyjy poreikiy asmenis Svietimo
sistemoje skirstyti i 10 sutrikimy kategoriju, nustatyty pagal psichiniy ar fiziniy funkcijy sutrikimus,
atsiradusius dé¢l jgimty sklaidos trikumy, persirgty ligy, traumy. Kiekviena sutrikimy kategorija
skirstoma 1 keturis sutrikimy sunkumo laipsnius: nezymus, vidutinis, Zymus, labai zymus.
Gydytojai specialistai nustato regos, klausos, fizinius ir judéjimo, létinius, somatinius ir
neurologinius sutrikimus, o Pedagoginiy psichologiniu tarnyby specialistai nustato kalbos ir
komunikacijos, emociju ir elgesio, specifinius pazinimo sutrikimus, sukelianc¢ius mokymosi
negalias, bei raida ir mokymasi trukdancius psichosocialinius veiksnius.

Toks suskirstymas rodyty, jog ir toliau Lietuvoje bus vystomas medicininis-
korekcinis (reabilitacinis) modelis S$vietimo sistemoje, itvirtintas dabar galiojanciais
Istatymais ir norminiais dokumentais ir gydytojams bei psichologams suteikiantis pirmenybg
spresti dél specialiyjy poreikiy asmeny (Siuo atveju pacienty) ugdymo, remiantis organizmo
sutrikimais (t.y. diagnoze). Net Pedagoginés psichologinés tarnybos nustatys ne ugdymosi
poreikius, ar specialias mokymosi negalias atskirose specialiyju poreikiy asmeny
kategorijose, bet sutrikimus.

Miisy nuomone, laikantis Sio medicininio—korekcinio modelio bus nejmanoma jvertinti
specialiyjy ugdymo(si) poreikiy kiekvienoje kategorijoje, nuspresti dél ty poreikiy tenkinimo
priemoniy bei apskaiciuoti ju kasty, ir tuo biidu nebus jmanoma suteikti i$silavinimo pagal asmens
galimybes, kaip to reikalauja socialinis—ugdymo modelis, kuri grieztai rekomenduoja Europos

Komisija.

D¢l Lietuvoje sitilomos sutrikimy kategoriju sistemos ir jos igyvendinimo
kilty Sie klausimai:

Ar klausos sutrikimai nesukelia kalbos ir komunikacijos sunkumy, ar regos
sutrikimai nesukelia komunikacijos ir judéjimo sunkumuy? Tai kodél Siy keturiy
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sutrikimy grupiy asmenis vertina atskirai skirtingi specialistai? Ar atskirai dirbant
galima jvertinti jy specialivosius ugdymosi poreikius?

Kas gali paneigti, pvz., jog asmuo su sunkia ar vidutine hemiplegija neturi
psichosocialinés adaptacijos, kalbos ir komunikacijos, galy gale raSymo motoriniy
problemy? Tai kodél viska sprendzia gydytojas specialistas (tikriausiai neurologas,
kuris neturi net bazinio pedagoginio iSsilavinimo) ir kodél Siam moksleiviui
nebereikia pedagoginiy psichologiniy tarnyby paslaugy? Be abejo, toki asmeni daug
paprasciau i8 karto nusiysti i specialigja mokykla, bandyti ,,koreguoti“ jo funkcijas ir
ji ten ugdyti, net nepamastant apie tai, kas bus, kai jam sukaks 21 metai? Taip
daroma pagal dabar galiojanc¢ius norminius dokumentus.

Ar asmenys su fiziniais sutrikimais neturi fizinio ugdymo specialiyjy
poreikiy? Tai kodél viskas paliekama spresti gydytojui, ir nereikia taikomosios
fizinés veiklos specialisto paslaugy? PaprasCiau ji atleisti nuo fizinio ugdymo, ir
problema tariamai bus iSspresta, kaip tai daroma ir numatoma norminiuose
dokumentuose?

Be to, ne visi asmenys su létiniais somatiniais sutrikimais ar lengvais fiziniais
sutrikimais (pvz. neturi kairés rankos plastakos ar pirSty) biitinai turi turéti
specialiyjy ugdymosi poreikiy. Tai kam juos itraukti i Sig kategorija?

Sie ir kiti galimi pana$is klausimai rodyty, jog dabar egzistuojania
reabilitacinio modelio sistema ugdant specialiyjuy poreikiy asmenis biitina keisti ir
ieSkoti buduy priartéti prie ugdymo modelio, ivertinant specialiuosius poreikius
kiekvienoje i§ pasirinkty specialiyjy poreikiy asmeny grupiy kategorijy, vertinant ne
sutrikimus, bet negalias, turinias reikSmés juy tinkamam ugdymui. Tik jvertinus
specialiuosius ugdymosi poreikius, bus galima numatyti specialigsias ugdymosi
paslaugas ir priemones bei jas finansiskai jvertinti.

Europos valstybiy patirtis rodo, jog specialiyju poreikiy asmenuy (SPA) kategoriju
nustatymas bei ju apibrézimas ugdymo sistemoje ir specialiyju ugdymo(si) poreikiy jvertinimas,
siekiant socialinio modelio igyvendinimo, yra komplikuotas, nevienalaikis ir daznai pasiprieSinima
tradicingje visuomenéje sukeliantis vyksmas (12, 34).

Todél iki Siol néra vieningos nuomonés dél SPA kategorijy skaifiaus ir ju apibrézimo
Europos valstybése. Taciau beveik visose ES valstybése siekiama pripaZintose SPA kategoriju
grupése nustatyti specialinosius ugdymosi poreikius ir teikti rekomendacijas dél ju tenkinimo,
panaudojant komandini darbo metoda, itraukiant jvairiy specialybiy (pedagogus, psichologus,
medikus, sociologus) profesionalus ir kuriant atitinkamas tarnybas (39).

Vokietijos Svietimo ministerijos ir Kultiiros ministerijos konferencijoje (kuri teikia
rekomendacijas federacinei Vyriausybei) 1994 metais buvo priimti pagrindiniai principai ir
patvirtinti 8 baziniai elementai — sritys, pagal kuriuos turéty biiti nustatomi SPA ugdymosi poreikiai
kiekvienoje kategorijoje: fiziniai (motor), suvokimo (perception), gebéjimo pazinti (cognition),
motyvacijos (motivation), bendravimo — informacijos perdavimo ir priémimo (communication),
bendravimo — tarpusavio saveikos (interaction), emociju (emotion) ir kiirybingumo (creativity).
Pagal Siuos elementus nustatytas kokybinis ir kiekybinis asmens specialiyju ugdymosi poreikiy
profilis duoda informacija apie pedagoginés pagalbos ir paslaugy strategija asmens mokymosi ir
elgesio, suvokimo, socialiniy rysiy ir sugebéjimo bendrauti, jo asmeninio gyvenimo ir tolesnio
ugdymo bei profesinio rengimo srityse, o taip pat apie biitinybe keisti mokyklos aplinka (26).

Sekant Vokietijos pavyzdziu, kity Saliy patirties ir savo moksliniy tyrimy pagrindu
Lietuvoje taip pat reikéty pagaliau apsispresti dél argumentuoty bendry principy ir
strategijos vertinant specialiuosius ugdymosi poreikius, bet nesiekti esamuy, Kkartais
tarpusavyje prieStaraujanciy teisiniy dokumenty pagrindu rengti labai daug klausimy
kelianCius ir bendrais principais nesiremiancius specialiyjy poreikiy asmeny klasifikacijos
norminius dokumentus.
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3. Segreguoto ir integruoto ugdymo Lietuvoje statistiniai duomenys,
ju analizé ir palyginimas su Europos valstybiy duomenimis

Ivairiuose literatiiros Saltiniuose surinkti statistiniai duomenys apie Lietuvos specialiy
poreikiy moksleiviy ugdyma bendrojo lavinimo (visiS$kos integracijos forma) ir specialiosiose
mokyklose pateikiami 2 lenteléje ir 2 paveiksle.

2 lentel¢je pateiktus 10 mety laikotarpi apimancius statistinius duomenis apie integruotai
bendrojo lavinimo mokyklose (SPM) sunku interpretuoti ir palyginti, nes daugumoje literatiros
Saltiniy (iSskyrus 4, 5 ir 6) pateikiant bendra statistika net nenurodomos SPM kategorijos.

2 lentelé. [vairiuose informacijos Saltiniuose pateikti statistiniai duomenys apie specialiyjy poreikiy
moksleivius (SPM), ugdomus Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose ir specialiosiose

mokyklose
Integruotai SPM
Bendras |Bendras| ugdomy SPM | skaiCius Kas tyre Kokia Inf. Kas
Metai | moksleiviy | SPM | skaiC. (ir % nuo spec. (asmuo, institucija (Saltinis|finansavo| Pastaba
skaiCius | skaicius | bendro mokiniy | mokyklose grupé) tyrimus
skaiCiaus) (ju skai¢.)
1990 --- --- 11359(56) | S. Strolaité SPG (44) JTO
1990 - Nebuvo 11 400(56) | neaisku |Eur. Agency| (6) | neaiSku
1991 -—- --- 8933 (?) | S. Strolaité SPG (44) JTO
1995 511 568 12 400 | 4 800 (0,9%%*) | 7600 (51) | Neaisku |Eur. Agency| (6) | neaiSku
1995 --- 19 600 (3,8%%*) --- SPG SRDM (37 JTO
1996 528 650 --—- 24100 (4,6%%*) SPG SRDM (37 JTO
1998 551787 --- 4 249* (0,77%) | 5911 (?) | S. Strolaité SPG (44) JTO
1999 567 437 - 8 171%* - Adomaitiené | LKKA ) nickas | Duomenys
(1,44%%* *) Mikelkevig. i§ Svietimo
skyriy
2000 578 676 - 13 400* 4082*** | Adomaitiené| LKKA ) nickas | Duomenys
(2,3%%**) (37 Mikelkevic. surinkti i§
578 679 Samsoniené atskiry
2000 - 3000 (0,52%*) |iki 6-7 tiks | A. Bagdonas VU (7) | neaisku | mokykly
2001 586 294 --- 37 523* (6,4%) --- Marteckaité SAM (25) | neaisku
2001 586 294 --- 3970 (36) | S. Strolaité SMM (45)
2001 | 586294 |50 188*| 45539 (7,8%) | 4649 (45) SMM SMM (10)

* - Duomenys, paskai¢iuoti pagal bendra moksleiviy skaiciy, kurie tiesiogiai nejvardinti informacijos Saltiniuose

** _ Paskaiciuoti tiksliis duomenys i§ savivaldybiy $vietimo skyriy atsakymy { pateiktas anketas. Duomenys apima 399
bendro lavinimo mokyklas, kuriose mokési 147 000 moksleiviy

*%% _ PaskaiCiuoti tiksliis duomenys i§ atskiry bendro lavinimo ir specialiy mokykly atsakymy i pateiktas anketas
tarpininkaujant SMM. Duomenys apima 613 mokykly, kuriose mokési 284 534 moksleiviai, ir 37 specialiyjy mokykly
SMM - Svietimo ir mokslo ministerija; SAM - Sveikatos apsaugos ministerija; SRDM - Socialiniy reikaly ir darbo
ministerija; SPG - Socialinés politikos grupé, kurios steigéjai yra Jungtiniy tauty vystymo programa ir SRDM; LKKA
- Lietuvos kiino kultiiros akademija; VU - Vilniaus universitetas; JTO - Jungtiniy tauty organizacija.

2 pav. pavaizduota, jog tais paciais 1995 metais Europos agentiirai (0,95%) ir Socialiniy
reikaly ministerijai (3,8%) pateikti labai skirtingi duomenys apie integruotai ugdomus SPM (6 ir 37
Salt.). Tai galéty rodyti, jog Lietuvoje “statistiniai* duomenys apie nejgalius asmenis gali priklausyti
ir nuo to, kokiai institucijai jie pateikiami. Taip pat labai sunku patikéti, kad per 2 metus (nuo 1996
iki 1998) integruotai ugdomy SPM skaicius Lietuvos mokyklose buity galéjes daugiau kaip 5 kartus
realiai sumazéti (nuo 4,6% iki 0,8%), todél Sia oficialiy struktiiry be jokiy komentary pateikta ir
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JTO IéSomis finansuota statistika (37 ir 44 Salt.) vargu ar galima bty interpretuoti. Nuo 1999 mety
skirtingy institucijy atlikti (LKKA ir SMM) i§samis tyrimai (1, 2 ir 10 $alt.), nurodant SPM
kategorijas, galéty rodyti jog integruotai ugdomy SPM skaiCius kas metai auga. Taciau taip pat
nejtikétinai didelis (nuo 2,3% iki 7,8%) integruotai ugdomy SPM padid¢jimas (3 pav. pazyméti *),
per 1 metus (2000-2001) Lietuvos mokyklose reikalauja papildomos statistiniy duomeny
interpretacijos.

PROCENTAI
© A N W A OO N ©® ©

| m [ FL

1995 1996 1998 1999 2000 2001

2 pav. Statistiniai duomenys apie Lietuvoje integruotai ugdomus specialiyjy poreikiy
moksleivius (% nuo bendro moksleiviy skai¢iaus) septyneriy mety laikotarpyje

[3analizavus SMM 2001 mety (10) ir LKKA 2000 mety (2) statistinius duomenis (3 lentel¢),
galima bty teigti, jog labai Zymus integruotai ugdomy SPM padidéjimas per paskutinius metus gali
biti paaiSkintas tik tuo, kad 2001 metais | SPM kategorijas buvo papildomai jtraukti moksleiviai,
turintys kalbos ir komunikacijos bei specifiniy pazinimo sutrikimy. Jeigu statistiniai duomenys bty
paskaiciuoti be Siy grupiy, tai tokiy dideliy skirtumy tarp 2000 ir 2001 mety bendry statistiniy
duomeny nebiity konstatuota. Paskai¢iuoti duomenys rodyty, jog SPM integracija i bendro lavinimo
mokyklas per paskutinius metus net sumazéjo nuo 2,3% 2000 metais iki 1,7% 2001 metais.

3 Lentelé Dvieju nepriklausomy tyrimy, apie integruotai ugdomus SPM, statistiniai duomenys,
pateikiant SPM grupiy kategorijas

Eil. Nr. | Bendras Bendras | Kalbos ir Specifiniai | Intelekto Regeji- | Klausos | Judéjimo Pasta-
Metai moklseiviy | SPM komunikacijos | pazinimo sutrkimai | mo sutriki- sutrikimai | ba
skaicius skaiCius | sutrikimai sutrikimai sutrik. mai
1) 2000 | 284 534 6661 - - 2262 3537 304 558 LKKA
(2,3%) (40%) | (53% | (4,6%) (8,4%0) )
2) 2001 | 586294 45539 27327 8652 5920 2274 455 911 SMM
(7,8%) (60%) (19%) (13%) | (5%) (1%) (2%)

Auksciau pateikta rezultaty analizé parodo, jog norint gauti patikimus statistinius duomenis,
juos lyginti ir nuolat vykdyti ju monitoringa, biitina tiksliai nurodyti specialiyjy poreikiy
asmeny kategorijas, jas tiksliai apibrézti ir norminiais dokumentais jas jteisinti, kad visi galéty
rinkti ir naudotis patikima, bet neatsitiktine, kaip buvo iki $iol, statistika.

IS 4 lenteléje pateikty skirtingy Saltiniy (2, 6, 10, 45) duomenuy, apie specialiosiose
mokyklose ugdomy moksleiviy skai¢iy, galima teigti, jog Lietuvos specialiosiose mokyklose SPM
moksleiviy skai¢ius kas metai mazé¢ja. Taciau SPM mazéjimas yra neproporcingas specialiyju
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mokykly mazéjimui (per paskutinius 10 mety moksleiviy sumazéjo 59%, mokykly tik 19,6%; per
paskutinius 5 m. atitinkamai 38,8% ir 6,7%). Be to, ne visuose Saltiniuose nurodytas specialiyjy
mokykly skaiCius pateikiant moksleiviy skaiciy. Galimos iSvados patikrinimui pateikiame (4
lentelé.) i§vestines vienoje specialiojoje mokykloje ugdomy SPM skaiciaus vidutines reikSmes.

4 lentelé. Vienoje specialiojoje mokykloje ugdomy moksleiviu skai¢iaus vidutiniy reikSmiy
poky¢iai 10 mety laikotarpyje pagal ivairius literattiros Saltinius Lietuvoje

Metai 1990 1995 2000 2001 2001
(literat. (6) (6) 2) (45) (10)
Saltinis)

Vidutinis

SPM 204 149 110 110 103
skaicius 1
mokykloje

Pateikti skirtingy Saltiniy duomenys rodo, jog per 10 metuy (1900-2000 m.) moksleiviuy
skaiCius specialiosiose mokyklose sumaz¢jo beveik dvigubai. Per paskutinius metus Zymesniy
kiekybiniy pokyciy specialiosiose mokyklose nestebima.

Meéginome bent preliminariai i$siaiskinti (detalts ir visa apimantys tyrimai reikalauja dideliy
laiko sanaudy ir pasirengimo) ar kiekybinj specialiyju poreikiu moksleiviy skaiciaus sumazéjima
specialiosiose internatinése Lietuvos mokyklose lydéjo ir kokybiniai poky¢iai, kuriy reikalaujama
vykdant specialiojo ugdymo reforma ir kurie apibtidinami lengvy ir vidutiniy negaliy turin¢iy SPM
perkélimu i bendrojo lavinimo mokyklas, segreguotose salygose specialiosiose mokyklose paliekant
tik sunkiausiy negaliy turinCius SPM, kuriu ugdymas integruotose salygose yra nenaudingas
pirmiausiai paiam asmeniui.

LKKA Taikomosios fizinés veiklos katedroje 2000 metais buvo surinkti duomenys (2) i§ 37
specialiyju internatiniy mokykly (2 vaikams, turintiems klausos ir 35 — intelekto sutrikimy),
kuriose atitinkamai buvo ugdomi 164 ir 3918 moksleiviai. IS pateikty duomeny (3 pav.) matosi, kad
net 74% visy moksleiviy, ugdomy segreguotomis salygomis, turi lengvus intelekto sutrikimus ir
79% — vidutinio laipsnio klausos negalias.

100
90 mLabai sunkios ir
80 sunkios
< 70 EVidutinés
=z 60
& 50
O 40 OLengvos
& 39
20 B Kompleksinés
10
0
Klausos Intelekto
negalios, negalios,
n=164(2) n=3918(35)

3 pav. Specialiosiose mokyklose ugdomy moksleiviy procentinis pasiskirstymas pagal
negaliy sunkumo lygi (sunkios, vidutinés ir lengvos) bei kompleksines negalias
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Sie preliminariis tyrimai parodo, jog specialiosios mokyklos dar nereformuojamos pagal
tarptautines rekomendacijas o specialiojo ugdymo reforma vyksta vangiai, nezitirint j tai, jog
mazéja moksleiviy skaicius, ugdomy specialiosiose mokyklose.

Siekiant suzinoti kokio laipsnio negalias turi SPM integruotai ugdomi bendrojo lavinimo
mokyklose, 2000 metais buvo atlikti tyrimai 613 bendro lavinimo mokyklose (2), kuriose mokési
284 534 moksleiviai, 18 kuriy 2,3 % (6661) turéjo negaliy.

Tyrimo duomenys parodé¢ (4 pav.), jog apie 79% integruotai ugdomy SPM sudare¢
moksleiviai, turintys regéjimo sutrikimy arba intelekto sutrikimy.

100 I

90 E Sunkus

80 — B Vidutinis
E 70 — I Lengvas
é 60
o 50
(14
o 40

30
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Judéjimo, n= Klausos,n= Regos,n= Intelekto,n=
558 304 3537 2262

4 pav. Integruotai bendrojo lavinimo mokyklose ugdomy SPM procentinis pasiskirstymas
pagal negaliy tipus ir ju sunkumo laipsni (literatiiros Saltinis)

Palyginus Lietuvos SMM 2001 mety statistinius duomenis apie segreguotai ir integruotai
ugdomus SPM (10) su Europos Sajungos valstybiy duomenimis, apskaiCiuotais ir iSvestais i$
literatiros duomeny (26), matome (5 lentelé), kad Lietuva savo SPM bendru skai¢iumi, segreguoty
ir integruoty moksleiviy statistika patenka | Skandinavijos Saliy (Danijos, Suomijos ir Norvegijos)
tarpa. Taciau ju duomenys tarpusavyje skiriasi, nuo 6,5% Norvegijoje iki 15% Suomijoje.

5 lentelé. Duomeny (sudaryty pagal Meijer, 1998) apie specialiyju poreikiy moksleiviy (SPM)
ugdyma segreguotomis ir integruotomis salygomis jvairiose ES Salyse palyginimas su Lietuvos

duomenimis

Salis Bendras SPM % nuo | segreguoty | SPV % ir Spec. Vaiky SPV % Pilnai
moksleiviy bendro SPV % skai¢ius | mokykly | skaifius ir integruo

skai¢ius moksleiviy | nuo bendro spec. skai¢ius 1 spec. | skai¢ius | ty SPV

skai¢iaus (skai¢ius) | mokyklose mokyklo spec. % nuo

(skaicius) -je klasése | bendro

SPM

1. Austrija 670 000 3,7% 2,8% 2,8% 205 90 --- 25,5%

(24 725) (18433) (18433)
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2. Belgija 1161124 3,5% 3,4% 3,4% 389 101 3,1%
(Flemish) (40 639) (39 362) (39 362)
Belgija 839 889 3,2% 3,1% 3,1% - -—- --- 3,8%
(French) (26 887) (25 846) (25 846)
3. Danija 600 000 12,5% 1,7% 0,7% - - 1,0% 86,0%
(75 000) (10 000) (4 200) (6 000)
4. Suomija 587 500 15% 2,5% - 306 - -—-- 83,0%
(88125) (14 688)
5. Pranciizija | 11 927 200 2,6% 2,5% - - - --- 4,0%
(310 107) 297 818
6. Vokietija 9 080 093 apie 5% 4,3% 4,3% --- --- 14,0%
(454 005) (390444) | (390444)
7. Graikija 1 642269 0,8% 0,2% 0,2% 200 19 0,003% 69,8%
12 906 3903 3854 49
9. Italija --- -—- - 0,5% 25 --- ---
(108 000) (neaisku beveik
nuo kokio 100%
skaiciaus) integruo
ta
10. Olandija --- apie5% nuo - 4,9% 975 - - ---
Visy zmoniy (neaisku
(8 000) nuo kokio
skaidiaus)
11. Norvegija 478 500 6,5% 0,53% 0,38% 20 93 0,12% 92%
(31 000) (2510) (1856) (654)
12. Portugalija | 1700 000 2,7% 0,7% 0,5% 200 45 0,2% 72%
45 000 12 400 (9 000) (3 400)
13. Ispanija 6 805 822 1,7% 0,29% 0,29% 232 87 --- 82,7%
(115 699) (20 062) (20 062)
14. Svedija 938 900 1,7% 0,9% - 8 --- 45,6%
(16 120) (8 450)
LIETUVA 586 294 9,1% 1,3% 0,79% ? ? ? 86,4%
(53 308) (7 769) (4 649)

Skirtumai, lyginant {vairiy Saliy pateiktus duomenis apie SPM skaiciy, gali biti aiSkinami
tuo, jog skiriasi specialiyju poreikiy apibrézimai ir kategorijos, taigi problematiska lyginti
pateikiama statistika.

Todél lyginant jvairiy Saliy statistinius duomenis apie integruotai ir segreguotai ugdomus
SPA tarpusavyje neuZtenka paskelbty duomeny kiekvienoje Salyje ir ju pavirSutini§kos analizes, bet
reikalingi nuoseklis ir vienodomis principinémis nuostatomis ir metodikomis pagristi tarptautiniai
tyrimai, kurie parodyty ne tik tikslius kiekybinius, bet ir kokybinius poky¢ius kiekvienoje Salyje,
reformuojant specialiojo ugdymo sistema, ja grindziant lygiy teisiy ir galimybiy visuomenéje
vertybémis.

4. Mokytojy, dirbanciy su specialiyjy poreikiy moksleiviais (SPM), rémimas
integruoto ugdymo salygomis
(Support of teachers working with special needs in mainstreamed education)

Ivairiy Europos tarptautiniy organizacijy pastangomis yra iSnagrinéta tarptautiné patirtis,
atlikti gausis moksliniai tyrimai, apibendrinti ju rezultatai ir literatiiroje pateikiamos
rekomendacijos dél profesinés paramos mokytojams ir SPM organizavimo, jos teikimo principy,
bidy ir priemoniu.(12, 26, 34, 39)

Beveik visuose rekomendaciniuose leidiniuose akcentuojami mokytojy pageidavimai, ju
pozitirio i SPM ugdyma, mokytoju rengimo darbui su specialiyjy poreikiy asmenimis (SPA),
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profesionalios pagalbos darbo vietoje arba i§ Salies organizavimo ir SPM ugdymo proceso
apripinimo ugdymo priemonémis aspektai.

Mokytojy poziiiris

Misy 2001 atlikty tyrimy (3) duomenimis Lietuvos mokytoju bendras pozitiris i SPM integruota
ugdyma praktiskai nesiskiria nuo kity Europos valstybiy mokytoju pozitrio (26) ir i§ esmes yra
pozityvus.

6 lenteléje pateikti duomenys rodo, jog i§ 210 mokytojuy (10 Vilniaus mokykly) net 91%
pritaré SPA integracijai i bendro lavinimo mokyklas, taciau ju teigiamas poziliris sumazéjo ir
atsirado daugiau mokytoju, kurie iSreiSké maziau pozityvia nuomong dé¢l SPM ugdymo juy paciy
dalyke.

6 lentelé Mokytoju pozitirio pasiskirstymas (% nuo 270 mokytojy)
Mokytoju poziiiris neigiamas teigiamas labai teigiamas
Bendrai i SPM integruota 9% 44% 47%
ugdyma
[ SPM integruota ugdyma savo 22% 66% 11%
dalyke

Nurodydami savo teigiamo poziiirio sumaz¢jimo priezastis mokytojai jvardino: Ziniy
trikuma darbe su SPA (81%), profesiniy jgudziy trikuma (69%), nepakankama profesing pagalba 13
Salies (65%), specialiyju ugdymo priemoniy nebuvima (40%), netikéjima, kad neigalieji, juos
ugdant konkreciame dalyke, gali pasiekti Zymaus progreso (24%), baim¢ pakenkti nejgaliesiems
juos ugdant asmeniskai (15%) ir nemalonius asmeninius jausmus kai kuriy tipy nejgaliesiems (7%).
Europos valstybiy mokytojai taip pat daugiausia nurodé¢ ziniy, iglidziy, paramos bei jrengimu
trikuma kaip savo nenoro dirbti su SPA priezastis (26).

Akivaizdu, kad Lietuvoje yra ne prastesnés psichosocialinés salygos i§ mokytoju pusés
integruotai ugdyti nejgalius asmenis, tik reikia tinkamai rengti mokytojus ir teikti jiems visokeriopa
pedagoging pagalba bei parama ugdant SPM.

Mokytojy rengimas

17 Vakary Europos Saliy (iskaitant visas 15 ES valstybes) rengiant mokytojus bendrojo
lavinimo mokykloms, ju studiju programose yra privalomas nuo 30 iki 60 auditoriniy valandy
kursas, supazindinantis su SPA pedagogikos ir psichologijos teoriniais ir praktiniais aspektais.
Daugumoje Saliy yra rengiami specialieji pedagogai darbui su SPA arba kaip pirmoji, arba kaip
pasirenkama antroji specializacija (39). Jau treCius metus Europoje vykdomo Europos teminio
tinklo projekto (THENAPA) “Nejgaliyjy ugdymas ir integracija per Taikomaja fizing veikla (TFV)”
duomenimis daugelyje Europos valstybiy universitety, rengianciuy fizinio ugdymo specialistus, yra
pasirenkamas TFV kursas kaip antroji specializacija arba rengiami Sios riisies specialistai.

Lietuvoje kaip ir kitose Europos 3alyse, yra rengiami socialiniai pedagogai (SU, VPU, KTU
ir LKKA), specialieji pedagogai (SU) ir taikomosios fizinés veiklos mokytojai (LKKA) darbui su
nejgaliais ir kitais specialiy poreikiy asmenimis bendrojo ir specialiojo ugdymo institucijose.
(Aukstojo mokslo studiju programy registras, SM ministro 2001-08-02 jsakymas Nr. 1187). Be
abejo reikia atlikti tyrimus ir ivertinti Siy specialisty pareikalavima bei ju darbo produktyvuma
integruoto ugdymo institucijose.

Taciau, nezilrint i tai, kad Specialiojo ugdymo istatyme (21) yra nuostata (31 str.), apie
specialiosios pedagogikos ir psichologijos kursy itraukima i pedagogu rengimo programas, ne visos
aukstosios mokyklos tai vykdo, nes aukstojo mokslo istatyme néra tokios nuostatos ir néra parengti
SMM Aukstojo mokslo ir studiju departamento atitinkami poistatyminiai dokumentai. Siekiant
igyvendinti Specialiojo ugdymo reforma Lietuvoje, biitina siekti $io straipsnio igyvendinimo
rengiant pedagogus aukstosiose mokyklose.
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Profesionali pagalba pedagogui ir SPM ugdymo proceso apriipinimas

Daugelyje Europos valstybiy su SPM dirbantiems bendrojo lavinimo mokyklose
pedagogams pagalba teikiama paciose mokyklose (specialieji pedagogai., pedagoginés
psichologinés tarnybos), ir 1§ kity institucijy (vizituojantys specialiy mokykly pedagogai,
pedagoginés psichologinés paramos komandos, pedagoginés paramos centrai, medicininiai—
pedagoginiai centrai ir t.t.) (39)

Lietuvoje taip pat Siuo metu veikia 26 pedagoginés psichologinés tarnybos (PPT) ir 8
Pedagoginio psichologinio centro, pavaldaus SMM, padaliniai bei 1 apskrities pavaldumo PPT,
kurie teikia pedagoging psichologing ir konsultacing pagalba specialiyju poreikiy vaikams
savivaldybése bei apskri¢iy lygmenyje. Mokyklose taip pat, pagal istatyma ir norminius
dokumentus, turéty veikti Specialiojo ugdymo komisijos (SUK), dirbancios komandiniu metodu ir
tiesiogiai teikiancios pagalba su SPA dirbanciam pedagogui bei moksleiviams (4). Kadangi $iuo
metu Lietuvoje jau yra daugiau kaip 45 tikst. integruotai ugdomuy SPM, todél reikéty atlikti tyrimus
ir jvertinti PPT, PPC ir SUK darbo apimtis ir efektyvuma, teikiant pagalba pedagogams ir SPM bei
ju tévams ir globé&jams, o taip pat finansiniy resursy panaudojima.

Daugelyje Europos valstybiy specialiosios mokyklos tampa paramos ir iStekliy centrais,
kuriuose ugdomi tik labai sunkiy negaliy turintys asmenys ir kurie teikia visokeriopa pedagoging
bei ugdymo proceso apriipinimo ugdymo priemonémis pagalba. Taip buvo efektyviai panaudoti
sukaupti specialiosiose mokyklose iStekliai, iSlaikytos patyrusiy pedagogy darbo vietos ir geriau bei
su mazesniais iStekliais apriipinamas integruoto ugdymo procesas bendrojo lavinimo ir kitose
mokyklose, kuriose integruotai ugdomi SPM.

Lietuvoje praktiskai jokiuy profesiniy rySiu bendrojo lavinimo ir specialiosios mokyklos
nepalaiko, iStekliai naudojami atskirai ir §iuo pozitiriu reformos nevyksta. Taciau esama mokykly,
daugiausiai paskatinty tarptautiniy projekty, bendradarbiavimo pavyzdziy. Norint paspartinti §i
procesa, reikia visapusiSkai iStirti situacija ir jvertinti galimybes pertvarkai bei parengti specialiyju
mokykly pertvarkos igyvendinimo strategija. Juo labiau, kad Siuo metu, kaip jau anksciau buvo
parodyta, specialiosiose mokyklose ugdomi apie 70 % lengvo laipsnio negaliy turin¢iy SPM.

5. Specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo finansavimas
Vakary Europos Salyse ir Lietuvoje

ES Saliy patirtis ir modeliai SPA ugdymo finansavimo politikoje

Atlikti tyrimai ES Salyse (27) atskleidé, kad tinkamas specialiyjuy poreikiy asmeny (SPA)
ugdymo finansavimas yra vienas i§ svarbiausiy faktoriy, nulemianc¢iy SPA inkliuzinio ugdymo
igyvendinima ir jo plétra. Finansavimo mechanizmy iSaiSkinimas gali atskleisti vidinius
prieStaravimus tarp progresyvios SPA ugdymo politikos ir jos praktinio jgyvendinimo bei
organizacijos.

Ivairiose Salyse yra labai jvairiy SPA ugdymo sistemos finansavimo modeliy kombinacijy,
kurias aptarti $iame skyriuje yra nejmanoma.

Taciau Europos Saliy SPA ugdymo finansavimo politikos palyginimo pagrindu yra pateikti
(27) 1vairts finansavimo modeliai, parodant juy teigiamas ir neigiamas puses. Tai suteikia galimybeg
kritiSkai analizuoti bei numatyti Specialaus ugdymo finansavimo politika ir jos pasekmes.

Yra iSskiriamos keturios pagrindines SPA ugdymo finansavimo modeliy grupés.

1 grupé. Finansavimas, pagristas kliento specialiaisiais poreikiais (Client based funding).

LéSos skiriamos atsizvelgiant i kiekvieno asmens specialiuosius ugdymosi poreikius,
nurodant asmeniui arba jo tévams (glob¢jams) valstybés skiriama suma.




2 grupé.
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Teigiamos pusés: 1) lengvai iSoriSkai suprantamas ir priimtinas bendruomenei
modelis; 2) skatina tévy nuostata rinktis integruota ugdyma savo vaikams ir tuo paciu
skatina ju integracija; 3) skatina demokratinius procesus realiai jjungiant tévus dél vaiky
ugdymo institucijos pasirinkimo ir ugdymo priemoniy priimtinumo; 4) skatina kurti
objektyvia specialiyju ugdymosi poreikiy jvertinimo sistema.

Neigiamos pusés: 1) tikslios specialiyjy poreikiy ivertinimo sistemos iki Siol
neegzistuoja, kas sudaro salygas ginCyti bet koki sprendima; 2) tikslus specialiyju
poreikiy jvertinimas reikalauja labai sudétingy diagnostiniy procediry, komplikuoty ir
kartais ginCytiny protokoly rasymo; 3) sudétingos diagnostinés procediiros reikalauja
papildomo ir kartais labai nemaZzo finansavimo, kas labai pabrangina bendra SPA ugdymo
finansavima, arba, esant ribotoms ekonominéms galimybéms, mazina 1ésas, skiriamas
tiesioginiam ugdymo vyksmui. 5) sékmingai jvedus labai sudétinga, daug laiko atimancia
specialiyju poreikiy diagnostikos  sistema, S$i sistema gali save susinaikinti (self
destruction) ir buti atmesta dé¢l jos brangumo, nes nebelieka pakankami léSy paciam
ugdymui.

Naudojantis $iuo modeliu biitina ieSkoti objektyviy ir maziau sudétingy specialiyjy
poreikiy diagnostikos metoduy bei nuolat vykdyti diagnostikai panaudoty léSy finansing
kontroleg.

Idéty sanaudy finansavimo modelis (Input funding model).

LéSos skiriamos (bendrojo lavinimo ar specialiajai mokyklai, savivaldybei ar
apskriciai) priklausomai nuo nustatyto specialiuosius poreikius turinciy arba skirty
specialiajam ugdymui (nenustatant net juy specialiyju poreikiu tipy) asmeny bendro
skaiCiaus arba pagal mokymo dalykuose Zemus vertinimus gaunanc¢iy asmeny skaiciy.

Teigiamos pusés: 1) lengvai apskai¢iuojamos valstybés skiriamos 1€3os.

Neigiamos pusés: 1) neskatina gerinti ugdymo paslauguy kokybés; 2) modelis yra
neefektyvus siekiant inkliuzinio (jjungiant i1 bendrasias programas) ugdymo; 3)
specialiosios mokyklos siekia priimti kuo daugiau SPM ir to pa¢iu mazina integracijos
procesa; 4) bendro lavinimo mokyklos skatinamos priimti kuo daugiau moksleiviy,
turin¢iy mazesniy ir nekelianciy dideliy problemy specialiaisiais poreikiais.

Sis modelis maziausiai pageidaujamas siekiant specialiojo ugdymo reformos
igyvendinimo.

. Pralaidumo finansavimo modelis (throughput funding model).

Lésos skiriamos vienodai priklausomai nuo uzdaviniy, funkcijy ir paslaugy, kurias
atliecka mokyklos, savivaldybés ar apskritys SPA ugdymo srityje, kategoriju ir rasiu.

Teigiamos pusés: 1) visos mokyklos yra finansuojamos vienodai pagal jy nurodytai
veiklai reikalingas paslaugas ir todél valstybés 1€Sos lengvai apskaic¢iuojamos ir nuolatinés;
2) modelis uztikrina nuolatini specialiojo ugdymo iStekliy finansavima bei jo kaupima
vienoje institucijoje, todél ju prieinamumas padidéja; 3) kartais gali skatinti SPM skaiCiaus
specialiosiose mokyklose sumazéjima, jeigu juy funkcijy imsis bendrojo lavinimo mokyklos
ir sudarys veiklos programa; 4) bendra SPA ugdymui skirta biudzeto suma nukreipus
municipalitetams, ju iniciatyva gali buti skatinamas integruotas ugdymas, nes savo
vietovéje gali naudotis kitais modeliais.

Neigiamos pusés: 1) vertinant institucijas tik pagal ju funkcijas, ugdymo institucijy
finansavimas daznai yra nepakankamas; 2) nekreipiamas tiesioginis démesys i ugdymo
procesa, todél jo kokybé gali pablogéti; 3) tuose rajonuose, kur yra tankus specialiyjuy
mokykly tinklas, gali btiti stabdomas integracijos procesas, nes mokykloms su vienodomis
funkcijom skiriama vienoda ju veikla palaikanti 1éSy suma, todé¢l specialiyju mokykly
finansinis apripinimas gali biiti daug didesnis negu su bendrojo lavinimo mokykly.
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.....

LéSos papildomai skiriamos bendrojo lavinimo ir specialiosioms mokykloms,
savivaldybéms ar apskritims, atsizvelgiant i pasiekimus specialiojo ugdymo srityje: daugiau
SPM igyja specialybes, daugiu SPM pereina mokytis i§ specialiyjy mokykly i bendrojo
lavinimo mokyklas, maziau specialiyju mokykly ir jose besimokanciy mokiniy ar juy
maze¢jimas savivaldybiy bei apskri€iy teritorijose.

Teigiamos pusés: 1) skatina gerinti SPA ugdymo kokybe; 2) skatina dométis ir
ripintis tolimesne SPA ateitimi ir rinkti statistinius duomenis apie mokykla baigusius
moksleivius; 3) skatina integracijos procesus ir mazina specialiyjy mokykly baime netekti
moksleiviy; 4) skatina savivaldybes dométis SPA ugdymu; 5) galéty palengvinti efektyviai
dirbanciy specialiyju mokyklu tapima istekliy centrais.

Neigiamos pusés: 1) bendrojo lavinimo mokyklos gali nenoréti integruoti sunkesniy
negaliy ar su intelekto sutrikimu turin¢iy SPM; 2) gali prasidéti varzybos perkeliant SPM i
neparengtas integracijai bendro lavinimo mokyklas, dé¢l ko nukencia jy ugdymo kokybé; 3)
sunku jvertinti pradinj bazinj finansinj poreiki SPA ugdymui iki to laiko, kol pradés veikti
kokybinis modelis, todél jis yra labai diskutuojamas.

Ivairiose Europos Sajungos valstybése Sie modeliai yra jvairiai tarpusavyje derinami priklausomai
nuo ekonominés padéties, specialisty ir visuomenés nuomoneés, siekiant kuo didesnio poveikio
gerinant SPA ugdymo kokybe, tikslingo 1éSy panaudojimo (kad IéSos biity nukreiptos bitent
specialiyjy poreikiy asmeny ugdymui) ir jteisinant aiskius kontrolés ir valdymo mechanizmus.

Nustatyta, jog labai centralizuotas finansavimas yra maziau lankstus derinant modelius ir
maziau efektyvus ugdymo kokybés gerinimo, tikslingo finansy panaudojimo ir ugdymo kontrolés
aspektais, palyginus su maziau centralizuotu savivaldybiy finansavimu.

Literatiiroje (32) nurodomi specialiojo ugdymo finansavimo modelio vertinimo
kriterijai.

Geras finansavimo modelis turi biiti: 1) suprantamas (aiski koncepcija ir jo veikimo
biidai); 2) nesaliskas (vienodam kontingentui gaunamos vienodos 1éSos); 3) adekvatus (1€Sos
yra pakankamos vykdyti specialiosioms programoms); 4) nusp¢jamas (IéSos teikiamos
stabiliai ir nuspéjamai); 5) lankstus (palickama laisvé naudoti 1éSas ugdymo procesui); 6)
neutralus vietos atzvilgiu (nepriklauso nuo finansuojamos institucijos vietos ar pavadinimo)

Geras finansavimo modelis turi turéti: 1) logiska ir aiSkia ataskaitos sistema; 2)
fiskalini paskai¢iavima ir atskaitinguma; 3) rezultaty atskaitinguma; 4) politini
atskaitinguma ir 5) turi biiti prijungtas prie bendro ugdymo finansavimo sistemos;

Specialiojo ugdymo finansavimas Lietuvoje

Lietuva kol kas nesukuré efektyvaus specialiyjy poreikiy asmeny (SPA) ugdymasi drauge
skatinanciu principu pagristo ugdymo finansavimo modelio ar bent vienodu pagrindu apibréztos
sistemos todel:

e SPA ugdymas ir jvairios jo paslaugos finansuojamos ne bendros programos pagrindu bet
remiantis zinybiskumo principu.

e Nevykdomas IéSy skyrimo specialiajam ugdymui monitoringas.

e Nekontroliuojamas finansy panaudojimo SPA ugdymui efektyvumas.

e Nepateikiami net baziniai duomenys apie segreguotai ir integruotai, formaliai ir
neformaliai ugdomy SPA finansavimui skiriamas 1éSas ir ju pokyc¢ius per 10 mety.
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¢ Finansuojant specialiasias mokyklas 1Sy skyrimas nederinamas su ugdymo kokybe, nes
net nezinoma ten ugdomu moksleiviu specialiyjy ugdymosi poreikiy apimtis, i§ esmés priklausanti
nuo ju negaliy sunkumo laipsnio.

e Iki Siol nepateikiama oficialiy duomeny apie integruoty SPA buvusi finansavima ir jo
politika

e Nekontroliuojamo finansavimo pagrindu buvo skatinama segregaciné ir
diskriminuojanti reabilitaciniu, bet ne ugdymo modeliu pagrista SPA ugdymo politika, skiriant
didziules papildomas léSas neformaliojo ugdymo paslaugoms, kuriy kokybés ir finansy
panaudojimo efektyvumas taip pat nekontroliuojami ir nenuspéjami:

Per 6 metus (1994-1999) kas metai i$ invalidy socialinei integracijai skirty valstybés
biudzeto 1¢Sy (kuriomis disponuoja ir toliau skirsto Invalidy reikaly taryba prie
Vyriausybés) buvo skirta apie 12 mln. 700 tiikstan¢ius Lt nejgaliy asmeny segregacinio
neformalaus ugdymo, alternatyvios komunikacijos, ugdymo namuose, mokymo
priemoniy isigijimo, visuomenés Svietimo ir t.t. programoms visuomeninése
organizacijose bei kitose institucijose vykdyti. LéSos buvo skiriamos labai ivairia ir
nenuspéjama apimtimi, pvz: 690 tukst. 1994 m.; 1,55 min. 1998m.; 4,35 min. LT 1999m.
(1 salt.)

Per 5 metus (1997-2001) kas metai i§ Lietuvai paimtos Pasaulio banko paskolos sy
buvo skirta apie 10 mln. Lt nejgaliy asmeny neformalaus ugdymo ir profesinés
reabilitacijos centry Vilniuje, Siauliuose, Anyks¢iuose, Molétuose, Utenoje steigimui ir
juose dirban¢iy asmeny kvalifikacijos tobulinimui (33 Salt.). Be abejo ir toliau bus
skiriamos valstybés ir savivaldybiu biudzety léSos Siu segreguoty, neitraukty net i
specialaus ugdymo valstybing sistema, neformalaus ugdymo institucijy paslaugoms
finansuoti, kuriy kokybé taip pat nekontroliuojama.

Tokia SPA papildomo finansavimo sistema (jeigu iSviso ji yra) veikia pries
integracing ugdymo politika ir iSrySkino, jog Lietuvoje dar yra daug visai i bendra SPA
ugdymo sistema neitraukty nejgaliy asmeny (nors visuotinumo principas jau nuo 1998
mety deklaruojamas Specialaus ugdymo istatyme), kuriy neformaliam ugdymui valstybé
skiria papildomas 1¢Sas, atskirai nuo ugdymo sistemos finansavimo.

Be abejo yra ir kity, panasiy papildomo finansavimo fakty, taciau jie neskelbiami,
nes ir ¢ia pateikta kai kuri informacija buvo gauta gana dideliy pastangy déka.

Anks¢iau Siame skyriuje pateikta esamos padéties analizé parodo, jog Lietuva
nekontroliuoja Specialiajam ugdymui skiriamy valstybés 1ésu ir ju panaudojimo efektyvumo, tode¢l,
norint jgyvendinti tarptautinius lygiy galimybiy principus atitinkan¢ia SPA ugdymo reforma,
Lietuvai reikia pasirinkti ir sukurti finansavimo politikos modelj, remiantis realia esamos padéties
analize bei pasinaudojant ES valstybiy patirtimi bei ES rekomendacijomis §ioje srityje.

III SPECIALIOJO UGDYMO REFORMOS STRATEGIJOS PRINCIPAI IR
IGYVENDINIMO PRIEMONES

1. JTO numatytos nejgaliyjy lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo strategijos priemonés,
taikytinos jgyvendinant specialiojo ugdymo reforma Lietuvoje.

Remdamasi 30 mety tarptautine Europos valstybiy patirtimi JTO aiskiai nurodé (51) kelius
ir ivardino priemones (strategija), kuriomis biitina naudotis (13-22 taisyklés), norint jgyvendinti
lygias teises ir galimybes nejgaliy asmenu valstybinéje socialinés integracijos politikoje visose
visuomenés gyvenimo srityse (iskaitant ir §vietimo):
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1. Viena i§ pirmyju priemoniy (13 taisyklé) igyvendinant progresyvia neigaliyjy socialinés
integracijos politika yra maksimali valstybiy atsakomybé remiant ir atliekant tyrimus bei renkant
patikima informacija apie vykdomy valstybiniy programy ir teikiamy socialiniy paslaugy
efektyvuma (panaudojant tikslia terminologija ir juy vertinimo kriterijus), o taip pat Sios informacijos
pateikima visuomenei, akcentuojant visuomenines nejgaliyjuy organizacijas ir ivairiy lygiu politines
bei valdymo institucijas.

Lietuvos invalidu reikaly taryba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(LIRT), jau 10 mety kontroliuojanti invalidy reabilitacijos programy vykdyma ir nuo
1996 mety (18) ju finansavima, neatliko Siy programuy vykdymo (iki 2002 m.) ir
valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo efektyvumo analizes.

Rengiant Specialiojo ugdymo reformos igyvendinimo strategija (toliau
Strategija) ank$ciau buvo pateikti oficialiai prieinami ir vieSai skelbti statistiniai
duomenys apie specialiyju poreikiy asmeny ugdyma, kurie parodo, jog jie buvo
renkami neturint vienoduy vertinimo kriterijy ir valstybiniu mastu pripazintos
unifikuotos terminijos.

Todéel, norint surinkti patikima informacija apie specialiyjy poreikiy asmeny
ugdyma ir jos pagrindu formuoti realia valstybing politika, biitina turéti unifikuota
iSaiskinty savoky sistema, remiantis valstybinémis nuostatomis ir tarptautiniais
Isipareigojimais. Bendrai pripazinty savoky ir kriterijy pagrindu organizuoti ir remti
valstybiniy ir nepriklausomy organizacijy tyrimus jvairiose nejgaliy asmeny ugdymo
srityse.

2. Rengiant ir planuojant neigaliyjy socialinés integracijos politika biitina ja ijungti (jokiu
biidu neatskirti) | bendra valstybés politika kiekvienoje visuomenés veiklos srityje ivairiuose
valdymo lygiuose, rengiant kompetentingus valstybés tarnautojus §ioje srityje ir jjungiant neigaliyju
organizacijas i atitinkamy valstybiniy nuostaty planavimo vyksma (14 taisyklé).

Iki Siol Lietuvoje Svietimo, profesinio rengimo, darbo rinkos, sporto, meno
bendrosios socialinés sistemos istatymiskai nejjungia lygiateisio nejgaliyju
dalyvavimo galimybiy. Tai bandoma kompensuoti vykdant nejgaliyjy medicininés,
fizinés, profesinés ir socialinés reabilitacijos, neformaliojo ugdymo ir uzimtumo
tarpusavyje nekoordinuojamas ir nesusietas programas, kurias papildomai finansuoja
LIRT i8 valstybés biudzeto ir apie kurias net neZino atitinkamas socialinés veiklos
sritis administruojancios vyriausybinés institucijos.

Parengto naujo Svietimo jstatymo projekto nuostatos atspindi tarptautinius
reikalavimus, keliamus SPA ugdymo sriciai.

3. Neijgaliy asmeny teisés privalo biiti jtvirtintos (15 taisyklé) arba atskiruose (taip
vadinamuose anti-diskriminaciniuose) istatymuose, arba atskiruose bendry istatymu straipsniuose,
arba atskirai paminint nejgaliuosius bendruose straipsniuose ar jy nuostatose.

Du Lietuvos jistatymai — Invalidy socialinés integracijos ir Specialiojo
ugdymo neuztikrina ju lygiy galimybiy visuomenéje, dél Siy istatymy tarpusavio
prieStaravimy bei atskiry straipsniy vidiniy prieStaravimy paciuose istatymuose, nes
juose bandoma suderinti du tarpusavyje nesuderinamus — reabilitacini ir socialini
neigaliyjy politikos modelius. Sie priestaravimai dar labiau idryskéjo nekoordinuotai
ir skitingy modeliy pagrindu rengiant poistatyminius specialiyjy poreikiy asmeny
ugdyma reglamentuojancius dokumentus atskirose vyriausybinése institucijose bei
Zinybose.

PrieStaravimai teisiniuose dokumentuose yra viena i$§ didziausiy klificiy
siekiant specialiojo ugdymo reformos Lietuvoje, todél jos igyvendinimo strategijoje
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biitina numatyti, derinti ir keisti viena kitai prieStaraujanc¢ias nuostatas teisiniuose
aktuose.

4. Valstybés turi prisiimti ekonoming atsakomybg (16 taisykl¢) uz vienodas galimybes
nejgaliesiems uztikrinan¢iy nacionaliniy programy finansavima atitinkamose visuomenés veiklos
srityse, numatant atitinkamas 1éSas bendruose valstybés, regioniniuose ir vietiniuose biudzZetuose ir
siekiant bendradarbiauti su nejgaliyjy organizacijomis bei kitomis suinteresuotomis institucijomis
kuo efektyviau panaudojant Sias léSas. Taip pat rekomenduojama steigti neigaliyju politikos
vystymo fondus, kurie galéty remti bandomuosius projektus ir savitarpio pagalbos programas paciy
nejgaliy asmeny arba jy organizacijy lygyje.

Dabartiné Lietuvos neigaliyju socialinés veiklos finansavimo politika
neskatina neigaliyjy integracijos arba tai vyksta nepakankamai, nes vykdoma
neturint koordinuotos nacionalinés nejgaliyju socialinés integracijos programos, kuri
apimty visas (arba bent jau prioritetines) visuomenés veiklos sritis, kaip to reikalauja
EK nauja strategija.

Pagrindinés valstybés biudzeto 1¢5os, istatymiskai per LIRT skirtos nejgaliyju
socialinei integracijai, yra panaudojamos nejgaliyju reabilitacijos programy
vykdymui ivairiose visuomeninése ir valstybinése organizacijose bei institucijose,
kurios nekoordinuoja savitarpio veiklos, bet sprendzia jvairias neigaliyju, o daznokai
ir savo problemas neijgaliyjy saskaita. LIRT yra nepajégi kontroliuoti ir ivertinti
programose teikiamy socialiniy paslaugy nejgaliesiems kokybg bei finansy
panaudojimo efektyvuma, kadangi paslaugos labai ivairios ir vykdomos visoje
Salyje. Be to, reabilitacijos programas vykdé visos savo atstovus LIRT (dazniausiai
tai organizacijy vadovai) turin€ios neigaliyjy organizacijos, taigi jos pacios uz save
balsavo skiriant finansavima, prie$ save ar savo analogiskus kolegas atsiskaité (arba
neatsiskaite) ir dél kokybeés, ir dél efektyvumo.

Specialiyjy poreikiy asmeny (SPA) ugdymui bei profesiniam rengimui
skirtos biudZeto léSos pagrindinai taip pat buvo skiriamos specialiosioms ugdymo
institucijoms ir skatino nejgaliyjy segregacing politika. Taip pat JTO skirta finansiné
parama bei Pasaulio banko paskola socialiniy paslaugu plétrai Lietuvoje neskatino
nejgaliyjy integracijos arba buvo nukreipta ju segregacinei politikai vykdyti.

Todél, norint jgyvendinti specialiojo ugdymo reforma Lietuvoje, biitina, kad
SMM ir FM apskaiGiuoty visas realias valstybés, savivaldybiy ir tarptautiniy
organizacijy lésas, iki Siol skirtas ar skiriamas segreguotam ugdymui bei profesiniam
rengimui, ir, pasirinke¢ atitinkama finansavimo modeli, jas nukreipty SPA
integracinei ugdymo politikai vykdyti.

5. Sudétingai neigaliyju socialinés integracijos politikai jgyvendinti ir jo vyksmui
koordinuoti valstybéje JTO sitlo (17 taisyklé) steigti teisiSkai reglamentuota valstybini
koordinacijos komiteta, susidedantj i§ atitinkamy ministerijy, neigaliyju bei kity nevyriausybiniy
organizacijy atstovy, kuris biity atsakingas uz nejgaliyjy lygiy galimybiy politikos koordinavima ir
igyvendinima valstybéje.

1992 m. pradZzioje isteigta ir iki Siol veikianti Lietuvos invalidy reikaly taryba
(LIRT) prie Vyriausybés savo sudétimi Siuo metu atitikty JTO rekomenduoto (1993)
koordinacijos komiteto sandara, taciau labai skiriasi savo funkcijomis. LIRT ne tik
nekoordinuoja ir nekontroliuoja integracinés nejgaliyju lygiu galimybiy
igyvendinimo politikos, bet, atvirksciai, sukiiré ir iki Siol skatina bei finansuoja
dezintegruotos ir nekoordinuojamos nejgaliyju reabilitacinés politikos vyksma, nors
tai prieStarauja tarptautinéms JTO ir ES nuostatoms. LIRT 1994 metais finansavo ir
18leido JTO tipiniy taisykliy (51) “vertima” i lietuviy kalba (15), kuriame tarptautinés
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nuostatos buvo tendencingai suklastotos ir atitiko (tai iSaiskéjo véliau — 1997-05-23
Seimo kontrolieriaus pazyma Nr 97/04-254, 333) grupinius korupcinius LIRT nariy
interesus dél reabilitacijos programy finansavimo. Naujas 1997-04-29 LRV
nutarimas Nr. 420 nepakeit¢ LIRT funkcijy, nes buvo remiamasi suklastoto JTO
dokumento ir dél to nepakeisty Lietuvos teisiniy dokumenty nuostatoms.

Todel iki Siol yra vykdoma reabilitaciné nejgaliyju ugdymo politika,
finansuojamos tarpusavyje nekoordinuotos specialiyjy poreikiy asmeny neformaliojo
ugdymo programos, nekontroliuojamas ir nevertinamas ugdymo paslaugy ir
panaudojamy biudzeto 1éSuy efektyvumas, nerenkama ir nekaupiama jokia
informacija Siais klausimais.

Vykdant tarptautines nuostatas reikéty pakeisti LIRT funkcijas ir ja ipareigoti
pateikti informacija SMM apie bent per paskutinius penkerius metus specialiam
ugdymui ir profesiniam rengimui i$leisty biudzeto 1éSy panaudojimo efektyvuma bei
uz jas igytus ir sukauptus specialiojo ugdymo iSteklius ivairiose valstybinése ir
visuomeninése organizacijose. Siuos isteklius bitina panaudoti specialiojo ugdymo
reformos igyvendinimui.

Taip pat reikéty ipareigoti LIRT atidaryti informacijos biura, rinkti ir
sisteminti informacija bei nusiskundimus i§ visos Lietuvos (ivairiy organizacijy ir
atskiry asmenu), ja teikti vyriausybinéms institucijoms ir inicijuoti Zinyby norminiy
dokumenty nuostaty pakeitimy bei naujy rengima, atitinkamai valstybés politinéms
nuostatoms ir neigaliyjy lygiy galimybiy interesams.

6. Sutinkamai su demokratiniais valdymo principais ir lygiy galimybiy politika visos
valstybés turéty pripazinti visuomeniniy organizacijy teis¢ atstovauti nejgaliuosius ir ju patariamaji
vaidmeni bei dalyvavima plétojant nejgaliyju socialing politika valstybiniame, regioniniame ir
vietiniame lygiuose, nustatant, planuojant ir jgyvendinant jos prioritetines kryptis, vertinant
paslaugy teikimo kokybés kriterijus. Taip pat ekonomiskai ir kitaip remti ir pripazinti visuomeniniy
neijgaliyjy organizaciju reikSme teikiant savitarpio pagalba, vystant socialinius igiidzius ir teikiant
informacija {vairiose visuomenés gyvenimo srityse. (18 taisykle)

Lietuvoje tik didziosios Salies nejgaliyjy organizacijos, turinCios atstovus
LIRT, turi galimybiu itakoti ir dalyvauti formuojant neigaliyju socialing politika
valstybiniame lygyje. Taciau LIRT Siuo metu vykdoma nekoordinuojamy
tarpusavyje reabilitaciniy programy finansavimo politika, neturint Siuolaikinius
Europos standartus atitinkancios neigaliyjy lygiy galimybiy nacionalinés programos,
skatina visuomenines organizacijas kovoti tarpusavyje dél vykdomuy programu
finansavimo, siekiant grupiniy interesy ir taip atskiriant (dezintegruojant)
nejgalivosius ne tik nuo kitos visuomeneés dalies (kuri laiko save “sveika™) bet ir
tarpusavyje nevykdant savo tiesioginés pareigos itakoti visy neigaliyu lygiuy
galimybiy valstybinés politikos formavima ir jos jgyvendinima.

To pasekoje visuomeninés organizacijos 10 mety vykdé valstybés
kompetencijai priklausancias funkcijas ugdyti ir profesiskai rengti nejgaliuosius, o
taip pat tobulinti atitinkamy specialisty kvalifikacija (tai jvardinant nejgaliyjuy
socialinés reabilitacijos terminu), nors tam jos neturi nei specialisty, nei atitinkamuy
kontrolés institucijy, nei tinkamy resursy. Tokiu biidu valstybinés integruoto ugdymo
politikos formavimo pagrindine klititimi gali tapti didZiausiuy neigaliyjuy organizacijy
vadovy (LIRT nariy) pasiprieSinimas, nes vykdant specialiojo ugdymo reforma Sios
institucijos neteks didelés dalies joms dabar skiriamuy (segreguotam ugdymui)
valstybés 1éSuy arba uz jas reikés atsiskaityti ne sau (kaip buvo iki Siol), bet uz
integruota ugdyma atsakingai valstybinei institucijai.

Todél rengiant specialiojo ugdymo politikos reformos strategija, bitina
tiksliai nurodyti konkrecias visuomeniniy neigaliyjy organizacijy funkcijas ir ju
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galimybes isijungti { bendra nacionaling programa, pripazistant juy labai svarbia
reik§mg bendros programos igyvendinime.

7. Tinkamas jvairiuose lygiuose dirbanc¢iy kadry rengimas, kurie planuoja, apriipina ir teikia
paslaugas neijgaliesiems atitinkamy programy rémuose (19 taisyklé), yra viena i§ akivaizdziausiy
lygiu galimybiy nejgaliesiems igyvendinimo priemoniy. Jungtinés tautos jpareigoja valstybes
uztikrinti tinkama valdzios darbuotojy ir specialisty, kurie administruoja ar teikia paslaugas
nejgaliesiems, rengima akcentuojant neigaliyju lygiu galimybiy ir ju pilnaverc¢io dalyvavimo
visuomeng¢je principa. Nurodoma, kad { rengimo programas turéty biiti itraukti nejgalts déstytojai,
instruktoriai ar patar¢jai. Ypatinga strateging svarba turi bendruomenés darbuotoju (savanoriy)
rengiamas, suteikiant jiems tinkamuy nuostaty, ziniy, technologiniy ir darbo igiidziy darbui su
nejgaliais zmonémis. | Sias programas turéty biiti jtraukti nejgaliis asmenys, ju tévai ir globéjai,
ripintojai bei kiti bendruomenés nariai.

Lietuvoje yra rengiami socialiniai pedagogai, socialiniai darbuotojai ir
taikomosios fizinés veiklos specialistai su aukstuoju iSsilavinimu. Taciau jy statusas
visuomeng¢je yra zemas, nes darbas su specialiyjy poreikiy asmenimis specialiosiose
institucijose néra prestizinis, visuomeniniy neigaliyju organizacijy darbas
nepakankamai jvertintas ir Salyje vykdoma segregaciné politika. Taikomosios fizinés
veiklos (TFV) specialistai i§ viso negali gauti darbo pagal specialybg (nors ju
poreikis yra didelis), nes Lietuvos kiino kulttiros ir sporto departamentas per 5 metus
ne tik neparengé Kiino kultiiros ir sporto istatymo pataisy pagal neigaliyju lygiy teisuy
ir galimybiy politika, bet net nesugebéjo parengti poistatyminiy dokumenty,
uztikrinan¢iy TFV specialistams teis¢ dirbti su neigaliaisiais.

Neigaliy déstytoju dalyvavimas studijy programose rengiant specialistus
darbui su specialiyjy poreikiy asmenimis valstybiniu pozitiriu niekur
neakcentuojamas.

Daugumos aukStyju mokykly pedagoginio profilio specialisty studiju
programose néra specialiosios pedagogikos ir psichologijos moduliy.

Lietuvoje 1§ viso nesprendziamas klausimas apie bendruomenés savanoriy
darbuotojy rengima ir juy valstybinj statusa, nes laikomasi labai atsilikusio principo,
kad savanoriais gali dirbti visi kas nori ir bet kaip, nes jiems nemokamas
atlyginimas.

Visus ¢ia paminétus kadry darbui su neigaliais asmenimis rengimo klausimus
valstybiniu mastu turéty reglamentuoti ir spresti SMM pasitekusi kitas vyriausybines
institucijas ir nevyriausybines neigaliyjy organizacijas.

8. Viena i§ biitiniausiy priemoniy valstybés mastu jgyvendinti nejgaliyjy lygias galimybes
visuomengés gyvenime yra nejgaliyju nacionaliniy programy kontrolé¢ ir ju jvertinimas (20 taisykle).
Valstybés, artimai bendradarbiaujant su nejgaliyju organizacijomis, ipareigojamos parengti
nacionaliniy programy ir jose teikiamuy paslaugy vertinimo kriterijus bei terminija i§ anksto, t.y. dar
nacionaliniy programy planavimo bei ju koncepcijos kiirimo pradiniame etape. Valstybés turi
periodiSkai ir sistemiSkai pagal numatytus kriterijus vertinti nacionalines nejgaliyju programas ir
informuoti visuomeng apie vertinimo pagrindus ir rezultatus.

Lietuvoje iki Siol valstybiniy lygiu nebuvo patvirtinta nacionaliné neigaliyju
lygiy galimybiy igyvendinimo visuomenéje programa, todé¢l nei apie jos kontrolg nei
apie vertinimo kriterijus kalbéti netenka. Valstybés léSomis finansuojama valstybiné
nejgaliyjy  reabilitacijos  programa (susidedanti 1§ atskiry tarpusavyje
nekoordinuojamy programy) deSimt mety (nuo 1992-jy) buvo vykdoma
nekontroliuojant nei jos efektyvumo, nei teikiamy paslaugy kokybeés. Buvo vykdoma
tik finansy panaudojimo kontrol¢. Dabartiné reabilitacijos programuy valdymo
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sistema net negali uztikrinti nepriklausomos kontrolés ar ekspertizés. Didziausios
apimties reabilitacijos programas vykdanciy visuomeniniy organizacijy vadovai yra
LIRT nariai, todél balsuodami uz bendra reabilitacijos programa ir jos finansavima
balsuoja uz save, programy vykdymo rezultatus pateikia savo pavaldiniams (t. y. tai
paciai LIRT pavaldziam vykdomajam komitetui), o véliau galutinai vél patys
balsuoja uz savo darbo rezultatus. Atliekantys ,,nepriklausoma‘ ekspertize ekspertai
taip pat vykdo atitinkamas reabilitacijos programas, todél, ,,ekspertuodami* vienas
kito programas, ekspertai turi pagrinda ir salygas bei gali biiti suinteresuoti
neobjektyvumu. Be to, dalis eksperty anksciau (iki 97-04-29 LRV nutarimo Nr. 420)
patys buvo LIRT nariais ir, kaip valstybés kontroleé 1997 metais buvo nustaciusi,
nekontroliuojamai naudojo valstybés biudzeto 1ésas.

Tode¢l, siekdama jgyvendinti realia specialiojo ugdymo reforma Lietuvoje,
SMM turéty bati atsakinga uz valstybinés specialiyju poreikiy asmenu ugdymo
programos igyvendinimo, paslaugy teikimo bei finansy panaudojimo efektyvumo
kontrolg, i§ anksto nustaciusi ir paskelbusi Sios kontrolés vykdymo kriterijus.

9. Tam, kad biity galima pasinaudoti tarptautine patirtimi ir pagalba igyvendinant nejgaliyjy
lygiy galimybiy valstybing politika, JTO savo naréms — valstybéms nurodé (22 taisyklé) butinuma
bendradarbiauti su JTO ir kity tarptautiniy organizacijy specializuotomis bei tarpvyriausybinémis
institucijomis, prireikus itraukti neigaliyjy klausimus { bendras tarpvalstybines derybas standarty,
keitimosi informacija ir politikos plétros derinimo aspektais, skatinti ir remti tarptautini pasikeitima
Ziniomis ir patirtimi tarp visuomeniniy neigaliyjy organizacijy, moksliniy tiriamyjy institucijy ir
pavieniy mokslininky, specialisty grupiy ir t. t.

Tarptautinis bendradarbiavimas Lietuvos nejgaliyju lygiy galimybiy
socialingje politikoje 10 mety buvo vykdomas mistifikacijos (samoningo
apgaudinéjimo) pagrindu tariamai socialiai integruojant nejgalius asmenis, bet
vykdant segregacing nejgaliyjy reabilitacijos politika, netiksliai iSvertus { lietuviy
kalba JTO Lygiy teisiy ir galimybiy neigaliesiems dokumento politines nuostatas.

Lietuvos socialinés politikos grupé ir Socialiniy reikaly ir darbo ministerija
1996-2002 metais, naudodamos JTO subsidijas ir Pasaulio banko paskolos 1ésas,
skirtas socialinés politikos ir socialiniy paslaugu plétrai Lietuvoje, nepanaudojo ju
socialinés nejgaliyju integracijos politikai plétoti.

Sios 1éSos taip pat nebuvo panaudotos specialiujy poreikiy asmeny (SPA)
integruoto ugdymo politikai kurti ir paslaugoms teikti, tadiau SMM 2001 metais
aktyviai vykdé tarptautini bendradarbiavima Europos lygyje, kai Lietuva stebétojos
teisémis buvo priimta | Europos Specialiojo ugdymo plétros agentiira. Kadangi
stebétojos statusas neuztikrina visisky bendradarbiavimo teisiy ir salygu, todél biitina
siekti tikros narystés Sioje organizacijoje. Tai suteikty galimybe Lietuvai realiai
plétoti ir jgyvendinti Europos Komisijos pripazinta specialiyjuy poreikiy asmeny
lygiu galimybiy integruoto ugdymo politika bei gauti papildoma finansavima
metodinés literatiros vertimams bei dalyvavimui projektuose, finansuojamiems
Europos Komisijos 1éSomis.

Lietuvos Vyriausybé¢ skatino neigaliyjy lygiy galimybiy socialinéje politikoje
studijy ir mokslo srities europini bendradarbiavima Sokrates/Erasmus programuy
rémuose Siauliy universitete ir Lietuvos kiino kultiiros akademijoje (LKKA). Ta¢iau
Siy programy rezultatai nepilnai panaudojami arba net ignoruojami plétojant
neijgaliyjy socialing politika vyriausybiniy institucijy lygyje. (Pvz. Kiino kulttros ir
sporto departamentas atsisakeé skirti savo atstova i Europos teminio tinklo projekto —
THENAPA — nacionaling grupg, ja ignoravo, neteiké valstybinés informacijos ir iki
Siol nepripazista 24 Europos Saliy bendrai priimty nuostaty taikomosios fizinés
veiklos srityje).
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2. Lietuvos specialiojo ugdymo reformos strategijos tikslas ir jos jgyvendinimo principai

Specialiojo ugdymo reformos (toliau Reformos) pagrindinis tikslas yra jgyvendinti
specialiyjy poreikiy asmenuy (SPA) lygiy teisiy ir galimybiy politika (atitinkan¢ia JTO ir ES
reikalavimus bei akcentuojancia integracini (inkliuzini) ugdyma) tenkinant juy specialiuosius
ugdymo(si) poreikius.

Siekiant jgyvendinti SPA S$vietimo reforma Lietuvoje, reikéty laikytis §iy pagrindiniy
strategijos principy:

1. Atsisakyti medicininio—reabilitacinio modelio ir idiegti socialini-ugdymo modeli SPA
ugdymo politikoje Lietuvoje

2. SPA ugdyma jjungti | bendra Lietuvos ugdymo sistema visuose lygiuose, laikantis
bendryju (prieinamumo, kontekstualumo, efektyvumo, tgstinumo) ir specialiyjy (integracijos,
visuotinumo, ugdymo funkcionalumo ir visapusiskumo) ugdymo principy.

3. Individualizuoti SPA ugdyma, tenkinant ju specialiuosius ugdymo(si) poreikius tikslu
teikti jiems iSsilavinima pagal ju galimybes.

4. Laikytis demokratijos principy administruojant ugdymo paslaugas SPA, tiksliai
atskiriant ir nustatant vyriausybiniy, savivaldybiy, visuomeniniy ir privaciy institucijy ir
organizacijy valdymo, organizavimo, vykdymo, atskaitomybés, atsakomybés, kontrolés ir
patariamasias funkcijas.

5. SPA ugdymo finansavima itraukti i bendra Salies Svietimo finansavimo sistema,
numatant specialiyju ugdymo(si) poreikiy finansavima jvairiuose lygiuose ir siekiant efektyvaus
1¢8y panaudojimo ugdymo procesui.

3. Specialiojo ugdymo reformos strategijos jgyvendinimo Lietuvoje pagrindiniai
uZdaviniai ir priemonés

Remiantis Europos Sajungos Saliy patirtimi, tarptautinés Saliu bendrijos rekomendacijomis
ir pateikta situacijos Lietuvoje analize yra keliami Sie uzdaviniai SPA ugdymo reformos strategijos
1gyvendinimui valstybés politikos, valdymo, kokybisky Svietimo paslaugy teikimo ir finansavimo
srityse:

1. Perziuréti visus Lietuvos istatymus ir norminius dokumentus, susijusius su SPA
ugdymu, ir pasiiilyti ju pataisas, atitinkancias Reformos tikslus ir Strategijos principus valstybés
politikos, jos valdymo ir kontrolés srityje, siekiant i§vengti dualizmo Svietimo sistemoje, sumazinti
centralizacija jos valdyme ir suderinti labai gilius Zinybinius prieStaravimus teisiniuose
dokumentuose, kurie trukdo igyvendinti Reforma.

2. Suderinti ir parengti tinkama teising baz¢ ir numatyti kitas priemones siekiant teikti
kokybiskas ugdymo paslaugas SPA, kelti pedagogu profesionaluma, didinti asmens interesy
reikSme¢ ugdymo procese, kuo objektyviau vertinti asmeny specialiuosius poreikius, vengiant per
didelio procediiralizmo, tinkamai apriipinti ir panaudoti sukauptus iSteklius.

3. Vykdyti tinkama SPA ugdymo finansavimo politika, skatinan¢ia ju integracijos
procesus, remiantis tarptautine patirtimi bei rekomendacijomis ir realia finansinés padéties ir 1€Sy
panaudojimo specialiajame ugdyme analize.

4. [ valstybiniy SPA ugdymo programu vykdyma itraukti visuomenines nejgaliyju
organizacijas, teikiant atitinkamas ugdymo paslaugas pagal ju kompetencija ir kontroliuojant
paslaugy kokybe.

5. Pasinaudoti visomis tarptautinio bendradarbiavimo galimybémis, padedanciomis
1gyvendinti Specialiojo ugdymo reforma Lietuvoje.
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Strategijos jgyvendinimo priemonés

Eil. Priemoné Priemonés paaiskinimai Ivykdymo Atsakingas
Nr. terminas vykdytojas

1 | Naujai iSversti “UN Standard Rules | Priimti sprendimg uzdrausti vartoti §io JTO 2002 Lietuvos invalidy
on the Equalization of dokumento vertima i lietuviy kalba (15). Kol kas reikaly taryba
Opportunities for Persons with teisiniuose dokumentuose leisti remtis tik { (LIRT)
Disabilities”. dokumento originalu. LR Vyriausybé

2 Organizuoti formalia atitinkamy Specialias savokas ir ju samprata derinti su 2002 SMM
atsakingy suinteresuoty institucijy tarptautiniais specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo
ir asmeny argumentuota diskusija ir | politikos principais, savoky tarptautinio vartojimo
galutinai nusprgsti dél specialiy reikSmémis bei lietuviy kalbos vartojimo
savoky aiSkinimo ir vartojimo taisyklémis. Neturint unifikuotos terminijos
specialiyjy poreikiy asmeny neimanoma sukurti pilnai veikiancios ir vienodai
ugdymo srityje. suprantamos socialinés ugdymo sistemos.

3 | Pakeisti ir papildyti Lietuvos Pakeisti pagal JTO taisykliy originalo nuostatas, 2002 LRV
Respublikos invalidy socialinés pagal nauja Svietimo jstatyma,atsiskyti LIRT
integracijos istatyma (1996) reabilitacijos modelio ir medicinos vyravimo

ugdymo bei profesinio rengimo srityje ir t.t.

4 | Pakeisti Lietuvos Respublikos Priskirti  LIRT  jai  priklausancias  (JTO 2002 LRV
Vyriausybés 1997-04-29 nutarimo rekomenduotas) funkcijas — koordinuoti valstybing LIRT
Nr. 420 nuostatas nejgaliyjy lygiy galimybiy socialinés integracijos

politika visose visuomenés veiklos srityse, rinkti,
kaupti atitinkama informacija Lietuvoje, ja teikti
Vyriausybés Zinybinéms institucijoms bei inicijuoti
atitinkamy norminiy dokumenty pataisy ir
papildymy rengima. Atsisakyti dezintegracinio
reabilitacinio  neigaliyju socialinés  politikos
modelio ir tarpusavyje nekoordinuoty reabilitacijos
(tame tarpe ir ugdymo) programy finansavimo per
LIRT, tam parengus tinkama nacionaling
nejgaliyju  socialinés integracijos  programa.
Programoje numatyti  vyriausybiniy  Zinyby,
apskrities ir savivaldybiy institucijy, neigaliyjy
organizacijy funkcijas vykdomose programose ir ju
igyvendinimo,  paslaugy  teikimo  kokybés
valstybinés kontrolés mechanizmus..

5 | Galutinai parengti nauja Lietuvos Pirminis variantas jau parengtas atitinkamai JTO ir 2002 LR Svietimo
Respublikos $vietimo istatyma ES rekomendacijoms, i bendra §vietimo sistema ministerija

integruojant visy lygiy SPA ugdyma. Dabar (SMM)
teikiamos pastabos.

6 | Pakeisti ir papildyti Lietuvos Pakeisti pagal nauja Svietimo jstatyma, panaikinti 2003 SMM
Respublikos specialiojo ugdymo vidinius priestaravimus ir neatitikima
istatyma tarptautiniams dokumentams bei véliau iSleistiems

SMM isakymams 2000 Nr. 158, 259/153 ,
pripazinti SPA fizinj ugdyma, tiksliai atskirti visy
institucijy (¢skaitant ir visuomeniniy))kompetencija
ir t.t.

7 Patikslinti SMM ir kt. 2000 m. Patikslinti ir suderinti tarpusavio nuostatas, visiems 2002 SMM
isakymus Nr. 158; 259/153; SPA taikant vienoda ugdymo (ne reabilitacini) derinant su
916/385; 1221/527/83; 1056; 1057 modeli, nedubliuojant pedagoginiy psichologiniy Sveikatos

tarnyby funkcijy ir vengiant per didelio apsaugos (SAM)
procediralizmo, pripazistant specialisty ir Socialinés
kompetencija ir jos biitinuma, SPA interesy apsaugos ir darbo
pirmenybg ir t.t. (SADM)
ministerijomis
8 | Papildyti pagrindinio profesinio Papildyti nuostatomis dél SPA lygiy teisiy ir 2002 SMM derinant
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mokymo ir neformalaus galimybiy profesinio rengimo ir §vietimo srityse, su SRDM
suaugusiyjy Svietimo teisinius remiantis JTO Taisykliy ie EK naujos nejgaliyju
aktus strategijos rekomendacijomis.

9 | Papildyti Lietuvos Respublikos Remiantis JTO rekomendacijomis papildyti 2002 SMM Aukstojo
aukstojo mokslo istatyma arba nuostata dél lygiy galimybiy SPA istoti ir mokslo ir studijy
parengti ji papildanti normini studijuoti aukStosiose mokyklose, atsizvelgiant { ju departamentas
dokumenta specialiuosius poreikius ir dél privalomo

specialiosios pedagogikos ir psichologijos modulio
ivedimo pedagoginio profilio specialistams.

10 | Parengti ir priimti atskira normini Ivertinus SPA poreikius ir galimybes aukstajame 2003 SMM Aukitojo
dokumentg dél aukstojo mokslo moksle, nustatyti ty poreikiy tenkinimo salygas, ju mokslo ir studijy
studiju SPA organizavima ir finansavimo galimybes. departamentas

(AMSD)

11 | Pakeisti kai kurias Lietuvos Atsisakyti nejgaliyjy socialinés reabilitacijos ir 2003 SAM
Respublikos sveikatos sistemos kiino kultiiros ir sporto organizavimo ir valdymo
istatymo pakeitimo istatymo teisiniy pagrindy reguliavimo kompetencijos
nuostatas sveikatos sistemoje, suderinant §ios srities

Sveikatos jstatymo nuostatas su Sveikatos
draudimo istatymo nuostatomis ir JTO
rekomendacijomis.

12 | Pakeisti LRV 1992-02-25 nutarima | Atsisakyti privilegijos gydytojams sprgsti dél 2002 LRV
Nr.123 dél Valstybinés medicinos invalidy ugdymo, mokymo ir darbo pobiidzio bei SAM
socialinés ekspertizés komisijos profesinio ir socialinio reabilitavimo, sutinkamai
nuostaty su JTO dokumento originalo ir EK

rekomendacijomis.

13 | Pakeisti, pataisyti ir legalizuoti Si MN priimta netiksliai i§versto JTO Tipiniy 2002 SAM
1996 medicining norma taisykliy dokumento lietuviy kalba ir nepakeisto
reabilitacijos ir atstatomojo Invalidy socialinés integracijos istatymo pagrindu.
gydymo institucijoms. MN: 12, Biitina atskirti ligoniy ir neigaliyjy asmeny
1996. medicining reabilitacija, nurodant pastaryju

specialiuosius poreikius §ioje srityje.

Medicininés reabilitacijos priemonéms nepriskirti:
alternatyviojo bendravimo, specialiojo ugdymo,
aklyjy ir proto negalia turin¢iy asmeny fizinés
reabilitacijos, logopedinés pagalbos ir t.t

teikiant valdymo privilegijas fizinés medicinos ir
reabilitacijos gydytojams ir kt.

ISsiaiskinti, kur pradingo 1996-12-06 sveikatos
ministro {sakymas Nr. 641, nes nei jis, nei MN 12
nepasirodé “Valstybés ziniose”, ir kodél Sios
nelegalios formos pagrindu buvo priiminéjami kiti
jau “legaltis” isakymai.

14 | Pakeisti kai kurias 1998-04-02 SM | Atsisakyti nuostatos, jog gydytojas atleidzia 2002 SAM
isakymo Nr. 181 “Dél sveikatos nejgalius asmenis nuo fizinio ugdymo, sprendzia
prieziiiros jstaigy gydytoju klausimus dél vaiky iki 16 ugdymo vietos.
konsultacinés komisijos nuostaty”
nuostatas

15 | Pakeisti kai kurias 1999-02-25 SM | Sis jsakymas yra priimtas neteisétai veikian&ios 2002 SAM
isakymo Nr. 92 “Dél ligoniy MN 12: 1996 pagrindu. Atskirti ligoniy medicining
reabilitacijos, sveikata grazinamojo | reabilitacija nuo invalidy reabilitacijos (atitinkamai
ir antirecidyvinio gydymo JTO reikalavimams), atsisakyti gydytojams
organizavimo” nuostatas reabilitologams ir tam tikroms reabilitacijos

institucijoms suteikiamy labai dideliy privilegiju
invalidy reabilitacijos srityje.

Remiantis MN: 12, nejgalieji asmenys dél galvos
ir nugaros smegeny pazeidimuy, o taip pat aklieji,
silpnaregiai ir kurtieji priskiriami ligoniy statusui ir
t.t.

16 | Pataisyti ir papildyti Lietuvos Pagal JTO Tipiniy taisykliy dokumento originalo ir 2002 KKSD
Respublikos kiino kultiiros ir sporto | EK naujos nejgaliyjy strategijos nuostatas ir
istatyma. rekomendacijas panaikinti nuostatas,

diskriminuojanc¢ias nejgaliuosius ir su jais
dirbancius specialistus, ir {statymo papildymais
uztikrinti ju lygias teises bei galimybes fizinio
ugdymo ir sporto srityje.
Sitilymai dél [statymo pakeitimy ir papildymy jau
pries 2,5 mety yra pateikti Kaino kultiiros ir sporto
departamentui (KKSD)
17 | Pataisyti Lietuvos Respublikos Specialiyjy poreikiy asmeny ugdyma, jy profesinj 2003 SADM
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socialiniy paslaugy istatyma

rengima (visose institucijose) priskirti socialiniy
paslaugy sri¢iai ir §vietimo sistemos
kompetencijai, derinant su kitomis socialinémis
paslaugomis ir atitinkamy institucijy kompetencija,
tiksliai apibréziant juy funkcijas bei biitinuma
bendradarbiauti.

18. | Atlikti iSsamius tyrimus specialiojo | Parengtas klausimyno projektas yra pateikiamas 2002 LKKA
ugdymo istaigose dél ugdymo kartu su $iuo Strategijos projektu. Taikomosios
proceso apriipinimo, specialisty Atlikus tyrimo rezultaty apibendrinima, jie bus fizinés veiklos
kvalifikacijos, specialiujy ugdymo | panaudoti specialiojo ugdymo institucijy katedra (TFV)
priemoniy kokybés, ju apskaitos ir | reformavimo { paramos centrus strategijos ktirimui SMM
panaudojimo dirbant su jvairiy
negaliy tipy ir sunkumo laipsniy
asmenims ir t.t. Tyrimy rezultatus
apibendrinti

19 | Parengti specialiyjy mokykly Remiantis atliktais tyrimais ir objektyvia situacija 2003 SMM
reformavimo | paramos centrus bei JTO ir kitomis tarptautinémis TFV katedra
strategijos projekta rekomendacijomis

20 | Atlikti ir apibendrinti i§samius Parengtas klausimyno projektas yra pateikiamas 2003 LKKA
tyrimus visose Lietuvos aukstojo kartu su $iuo Strategijos projektu. Taikomosios
mokslo institucijose jvertinant Atlikus tyrimo rezultaty apibendrinima, jie bus fizinés veiklos
specialiyjy poreikiy asmeny panaudoti Specialiyjy poreikiy asmeny aukstojo katedra (TFV)
kontingenta, ju pasiskirstyma, mokslo plétotei, sudarant jiems lygias teises ir AMSD
pasirinktas specialybes, ju galimybes.
specialiuosius poreikius, ju
tenkinimo laipsnj ir t.t.

21 | Parengti specialiyjy poreikiy Remiantis atliktais tyrimais ir objektyvia situacija 2003 AMSD
asmeny auks$tojo mokslo plétotés bei JTO ir kitomis tarptautinémis TFV katedra
strategijos projekta rekomendacijomis

22 | Parengti specialiyju ugdymo(si) Remtis $alies ir Europos valstybiy patirtimi bei 2002 SMM
poreikiy jvertinimo nuostaty rekomendacijomis.
projekta jvairiy specialiyju poreikiy
asmeny kategorijoms.

23 | Atlikti iSsamius SPA profesinio Remiantis JTO ir EK nuostatomis ir 2003 SMM
rengimo esamos padéties tyrimus rekomendacijomis.
ir parengti integruoto profesinio SADM
rengimo strategijos projekta

24 | Parengti normini dokumenta dél Kartu su visuomeninémis nejgaliyju 2003 SMM
bendruomenés savanoriy organizacijomis parengti savanoriy rengimo LIRT
darbuotojy darbui su neigaliais programa darbui su tam tikro kontingento Nejgaliyju
asmenimis programy rengimo ir ju | specialiyjy poreikiy asmenimis ir/arba tam tikroms organizacijos
valstybinio statuso paslaugoms teikti, nustatyti savanoriy teises,

pareigas bei atsakomybg. Suteikti pirmenybg
nejgaliesiems jy tévams ir globéjams biiti
apmokytais savanoriais bendruomenéje.

25 | Parengti SPA ugdymo finansavimo | Remiantis realia esamos padéties analize, iki $iol 2003 SMM
politikos  modelio, skatinanio | panaudoty jvairiose zinybose specialiajam LR finansy
specialiojo  ugdymo  reforma, | ugdymui 1éSy apskai¢iavimu, jy panaudojimo ministerija
projekta tikslingumu ir efektyvumu. Pagal labai i§samiy

tarptautiniy tyrimy duomenis ir Europos Saliy
patirti bei ES rekomendacijas (23) pasirinkti ir
pritaikyti atitinkamus finansavimo modelius arba
ju variantus.
26 | Siekti pilnos Lietuvos narystés | Tai bitina priemoné, suteiksianti Lietuvai 2002 SMM

Europos  Specialiojo  ugdymo
plétros agentiiroje ir kitose Sios
srities tarptautinése organizacijose

galimybg realiai plétoti ir jgyvendinti Europos
Komisijos pripazinta specialiyjy poreikiy asmeny
lygiy galimybiy integruoto ugdymo politika.
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