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IVADAS

Tyrimo problema. Tyrimas atliekamas vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
sausio 24 d. nutarimu Nr. 82 (Zin., 2005, Nr. 12 - 391) patvirtinta Valstybinés Svietimo strategijos
2003-2012 mety nuostaty igyvendinimo programa, kurioje numatoma jgyvendinti Specialiojo ugdymo
paslaugu teikimo programa (specialiyjy poreikiy asmeny ugdymui palankios aplinkos sukirimas,
mokytoju pasirengimo ugdyti jvairaus amziaus specialiyju poreikiy asmenis uztikrinimas).

Valstybés Svietimo stebésenos rodikliai 6.1 ir 7.10, patvirtinti Svietimo ir mokslo ministro
isakymu Nr. 2692, yra tiesiogiai susij¢ su specialiyju poreikiy turin¢iy asmeny ugdymo ir mokymaosi
aprépties jvertinimu. Specialiyju poreikiy turinéiy asmeny iki 21 mety amziaus mokymaosi apréptis yra
rodiklis, parodantis Salies Svietimo sistemos prieinamuma, lygiu galimybiy ir socialinio teisingumo
uztikrinima. Siuo metu norint suskaiciuoti § rodikli susiduriama su sunkiai sprendZiamomis
problemomis. Specialiyju poreikiy turintys asmenys registruojami keliy Zinybu (sveikatos apsaugos,
socialinés apsaugos ir Svietimo), todél surinkti tikslia statisting informacija apie Siuos vaikus net
savivaldybés lygmeniu labai sunku. Neturint visuotinés tokiy asmeny apskaitos metodikos triiksta
patikimos informacijos apie ju ugdyma ir mokyma(si) bei pagalbos poreiki.

Tyrimo tikslas — atsiZzvelgiant | esama padéti, jvertinti specialiyju poreikiy turiné¢iy asmeny
registravimo tvarkg.

Tyrimo uzdaviniai:

e Identifikuoti institucijas, vykdanc¢ias specialiyju poreikiy turin¢iy asmenu registracija,
nusistovéjusia registracijos tvarka, duomeny bazés sudaryma, administravima ir palaikyma;

e ldentifikuoti specialiyjy poreikiy turinc¢iy asmeny registracija vykdanciy instituciju motyvus ir
poreikius susijusius su paslaugy ar informacijos teikimu specialiyju poreikiy turintiems
asmenims;

e Identifikuoti informacijos apie specialiyju poreikiy turin¢ius asmenis apsikeitimo tarp
suinteresuoty instituciju schemas bei atlikti ju analize, identifikuoti esamas ir galimas spragas
informacijos apsikeitimo procese, ;

e Pagal Valstybés Svietimo stebésenos rodikliy aprase pateikta metodika apskaiciuoti Valstybés
Svietimo stebésenos rodikliu Nr. 6.1 — Specialiyju poreikiy turin¢iy mokiniy/studenty dalis (%)
lyginant su bendru mokiniy/studenty skaiciumi ir Nr. 7.10 - Specialiyjy poreikiy turinéiy

asmeny (iki 21 mety) mokymosi apréptis (%) - reikSmes;



Pateikti rekomendacijas dél visuotinés specialiyju poreikiy turinciu asmeny registracijos
metodikos, atsiZzvelgiant i ekspertinio interviu rezultatus.
Tyrimo metodologija.

Tyrimo tipas. Tyrimui pasirinktas Zvalgomasis® tipas. Sis tyrimas pagal bida priskiriamas

trumpalaikiams tyrimams, jis yra konstatuojamojo pobtdzio. Tyrimo metu uzfiksuota tam tikra

situacija konkrec¢iu metu.

Tyrimas buvo vykdomas pagal tokia tyrimo proceso schemg: pirmiausiai buvo apibrézta

informacija, kuri reikalinga atliekant tokio pobadzio tyrima; antra, informacijos Saltiniy paieska; trecia

- pasirinktas duomeny rinkimo metodas — ekspertinis interviu; ketvirta — duomeny rinkimas; penkta -

gauty duomeny apdorojimas ir analizé; SeSta — iSvady ir pasialymy formulavimas.

Tyrimo metodai:

Mokslinés literataros analizé;

Teisés akty analizé;

Instituciju veiklos analizé;

Antriniy statistiniy duomeny analizé;

Ekspertinis interviu, t.y. duomenu rinkimo metodas, kai tyréjas tiesiogiai bendrauja su
pasnekovu pagal temini pokalbio plana. Tai iSsamus pokalbis, kurio metu atskleidziamos
pasnekovo nuostatos, vertinimai, isitikinimai, preferencijos, pomégiai, asociacijos, vertinimai ir
pan. Metodo taikymas reikalingas siekiant gilinti surinkty duomeny interpretacija.

Ekspertinis interviu optimalus tyrimo metodas siekiant igyvendinti tyrimo ,,Specialiyjy
poreikiy turin¢iy asmeny mokymosi apréptis“ tikslus ir uzdavinius susijusius su dabartiniu metu
egzistuojancia nejgaliuju asmeny registracijos tvarka, nes:

= VieSai prieinama informacija yra nepakankama, norint objektyviai jvertinti esama

situacija;

= Ekspertai yra savo srities profesionalai, todeél ju vertinimai konkreciais atvejais yra

labiau pagristi nei iSorés ekspertu.
Tyrimo metu, identifikavus tyrimui reikalingos informacijos poreiki ir jo ypatumus, ekspertai
buvo parenkami konsultuojantis su konkrec¢ios institucijos administracija ir atsizvelgiant i
eksperty profesing kompetencija (pagal instituciju rekomendacijas) atsakyti i konkrecius
klausimus, susijusius su tyrimo objektu. Zemiau pateiktoje lenteleje pateikti pagrindiniai

ekspertinio interviu vykdymo ypatumai:

! Zvalgomasis (pilotinis) — tai tyrimas, kuris paprastai apima nedidelj kieki tyrimo objekty ir remiasi supaprastinta programa
bei glaustu instrumentarijumi.
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TYRIMO ATASKAITOJE NAUDOJAMU SAVOKU PAAISKINIMAS

Visuomenéje Salia jvairiy socialiniy grupiu egzistuoja ir labai specifiné grupé — nejgalieji. Ji
iSsiskiria savo statusu ir badingomis problemomis, kurios egzistuoja visose visuomeninio gyvenimo
srityse: Svietime, gyvenimo salygose, bendravime, visuomeniniame gyvenime ir darbo sistemoje.
Neigalumas, kaip ir lytis bei rasé, néra pasirinkimo dalykas, bet pasireiSkia nuo gimimo ar kaip ligos,
traumos pasekmé. Neigalumo reikSmé asmens gyvenimui priklauso tiek nuo negalios tipo, tiek nuo to,
kaip visuomené apibréZia ir priima nejgaluma. Visame pasaulyje ir jvairiuose visuomenés sluoksniuose
yra nejgaliy Zmoniy ir jy skaic¢ius didéja. Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau JTO) duomenimis 2004
metais pasaulyje nejgalieji sudaré apie 10 proc. visy gyventoju.

Pastaraisiais metais masy Salyje ir pasaulyje rodoma didelé iniciatyva neigaliyju Zmoniy
integracijai. Taciau labai svarbu apibrézti pacia negalios termino esme ir prasme, kurios buvimo ar
nebuvimo faktas lemia salygini asmenybés priklausomuma ,sveikuyju“ ar ,nejgaliyjy” visuomenés
kategorijai. Pasaulyje yra naudojami jvairais negalios apibrézimai, priklausomai nuo konkrecios Salies
kultaros ir i8sivystymo, socialinés apsaugos sistemos, tiksly, kuriy siekiama apibréziant negalia.

Literataroje teigiama, kad pats Zodis negalia atitinka angliskaji handicap? (handicape —
pranc.k.) ir Si savoka kilo i§ XVII a. paplitusio Zaidimo, kurio esmé — i skrybéle jdétus objektus
atsitiktinai iddalinti Zaidejams. Sis Zaidimas paneigia Zaidimo dalyviy socialiniy statusy skirtumus.
Zodzio handicap kilmé parodo mechanizma, kada dalyviy pradiniai nevienodi jnaai Zaidima parodo
socialiai lygy. , Tokia negalios kategorija isreiskia neigaluma ir kartu readaptacijos® gimima bei
vystymasi: vaizdinio pasikeitima iS ,nulemta likimo, vadinasi nieko nepakeisi“ { ,,imanoma
reguliavima, valdyma*. Taip negalia tampa readaptacijos objektu®. Tai paaiSkina, kodél negalia daznai
sutrikdo Zmogaus ir visuomenés santykij. Pagrindiniu faktoriumi tampa ne pats socialinis procesas,
kurio metu jvertinama asmenybe, gebéjimai, o pradinis rezultatas, t.y. pats negalios faktas. Siuo atveju
turéty bati kitaip.

Analizuojant jvairius literataros Saltinius pastebima, kad iki Siol daznai buvo susiduriama su
termino ,,negalia“ vartojimo ne pagal prasme atvejais. Teigiama, kad neteisingas Sios savokos
traktavimas salygoja iSkreipta neigaliyju padéties visuomenéje suvokima, neadekvacia pastaryju ir
socialinés aplinkos kontakty raida, neracionaliy materialiniy istekliy paskirstyma, riboja ugdymo,

profesinio orientavimo ir uzimtumo perspektyvas. Negalios termino vartosenos neadekvatuma salygojo

2 handicap - (fizinis, protinis) trakumas (Didysis angly — Lietuviy kalbos Zodynas 2000 m. ISBN 9986-02-900-7)
* readaptacija — jprastinio gyvenimo ir veiklos susigraZinimas (prisitaikymas) (Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius, 2001.
ISBN 9986-465-50-8.)



tai, jog ilga laika asmeny, turin¢iy sveikatos sutrikimy, integracija buvo medicininés reabilitacijos
sritis. Medicininiu pozitriu negalia traktuojama kaip organizmo buklé, atsiradusi dél ligotumo ar
luoSumo, kuris neleidzia ar trukdo Zmogui dirbti jprasta darba, pasirapinti asmeniniu bei socialiniu
gyvenimu, jgyvendinti savo teises ir pareigas. Taciau, tobuléjant medicinai, paaiskéjo, kad kano
funkcijy atstatymas ir finansiniy Saltiniy pasitilymas negarantuoja nejgaliujy integracijos i visuomeng.
Pasauliné sveikatos organizacija davé impulsa pereiti nuo medicininio i socialini negalios poziiri.
Nejgalumas imtas vertinti kaip visuomenés, o ne asmens problema, kaip asmens integravimosi i
visuomenés gyvenima problemos. Nejgalumas suprantamas ne tik kaip asmens ypatumas, bet kaip ir
salygu kompleksas, kurj sukuria socialin¢ aplinka. Todél ¢ia akcentuojami socialiniai veiksniai ir
visuomenés kolektyviné atsakomybé uz toki aplinkos pakeitima, kuri sudaryty salygas nejgaliesiems
visapusiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime.

Racionalu negalios termina nagrinéti dviem tarpusavyje susijusiais aspektais: pirmas apima
norminius aktus, antras — negalia, kaip individo statusa aplinkiniy atZvilgiu lemiancia charakteristika.
Lietuvos Respublikos nejgaliyju socialinés integracijos jstatymo 2 str. 6 punkte teigiama, kad
»heigalumas“ (negalia) — dél asmens kano sandaros ir funkciju sutrikimo bei nepalankiy aplinkos
veiksniy saveikos atsirades ilgalaikis sveikatos baklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime
ir veiklos galimybiy sumazéjimas [32, str. 2].

Negalios savoka reiskia ir tai, kad tokia buklé néra savaime prisiimama, be to, jos negalima
kompensuoti kitais sugebéjimais. Neijgaliujy kategorijai priskiriami visi zmonés, kurie dél visuomenéje
isigaléjusio poziario ir iSankstinio nusistatymo bei jos sukurty barjery negali naudotis tomis paciomis
galimybémis kaip visi kiti Zmonés. Todél egzistuoja jvairios negalios kategorijos ir rasys. Jos sudaro
heterogenineg grupe, susidedancia i$ judéjimo, regéjimo, klausos, mentaliniy (pazinimo) ir psichiniy
sutrikimu.

Lietuvos Respublikos nejgaliujy socialinés integracijos istatymo pateikta specialiojo poreikio
definicija, tiksliausiai atspindi negalios koncepcijos turinj. Specialus poreikis — specialiosios pagalbos
reikmé¢, atsirandanti dél asmens jgimty ar jgytu ilgalaikiy sveikatos sutrikimy (nejgalumo ar
darbingumo netekimo) ir nepalankiy aplinkos veiksniy. Todél tyrime savokos ,,nejgalieji* ir ,,asmenys
su specialiais poreikiais“ yra vartojamos kaip adekvacios kategorijos.

Visos tyrimo ataskaitoje naudojamos savokos:

Duomenys — surinkta kokybiné (apraSomoji) ir kiekybiné (statistiné) medZiaga, atspindinti

stebimo objekto bikle (Valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).



Duomeny apdorojimas — duomeny tikrinimas, sumavimas, grupavimas, klasifikavimas,
statistiniy lenteliy ir grafiky rengimas (Valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Duomeny integravimas — sutvarkyty ir apdoroty duomeny gavimas bei ju prijungimas prie
esamy duomeny (Valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Duomeny tvarkymas — ataskaity bei ankety, taisykliy joms pildyti rengimas, ju teikimas
duomeny teikéjams, rinkimas ir rengimas apdoroti (Valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Informacijos skelbimas — vieSas duomeny ir analitinés informacijos praneSimas internete,
spaudoje, per radija, televizija, konferencijose ir pan. (Valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Informacijos teikimas — duomeny ir analitinés informacijos perdavimas uzsakovams ir vieny
stebésenos vykdytoju kitiems (Valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Nejgalumas — dél asmens kaino sandaros ir funkciju sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy
saveikos atsirades ilgalaikis sveikatos buklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir
veiklos galimybiy sumazéjimas (Lietuvos Respublikos nejgaliuju socialinés integracijos jstatymas).

Nejgalusis — asmuo, kuriam LR Nejgaliyju socialinés integracijos istatymo nustatyta tvarka
pripazintas nejgalumo lygis arba mazesnis negu 55 procenty darbingumo lygis ir (ar) nustatyta
specialiyjy poreikiy tenkinimo reikmé (Lietuvos Respublikos nejgaliyju socialinés integracijos
istatymas).

Oficiali Svietimo statistika — Svietimo statistikos duomenys, renkami pagal oficialia statistikos
darby programa (Valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Rodiklio apraSas — rodiklio paskirties, skaiciavimo metodikos ir skaiciavimo daznumo
apibadinimas, parengiamas kuriant rodiklj (Valstybés Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Rodiklis — buklés, skirtumy ir/ar pokyciu masto netiesioginis pozymis, matmuo (Valstybés
Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Specialusis poreikis — specialiosios pagalbos reikmé, atsirandanti dél asmens jgimty ar igytu
ilgalaikiy sveikatos sutrikimy (neigalumo ar darbingumo netekimo) ir nepalankiu aplinkos veiksniy
(Lietuvos Respublikos nejgaliyju socialinés integracijos jstatymas).

Stebésenos informacija — stebésenos duomeny ir analitinés informacijos visuma (Valstybés
Svietimo stebésenos tvarkos aprasas).

Stebésenos subjektas — tas, kuris organizuoja ir/ar vykdo stebésena (Valstybés Svietimo

stebésenos tvarkos aprasas).



1. VALSTYBES SVIETIMO STEBESENOS RODIKLIO NR. 6.1
APSKAICIAVIMAS

Valstybés Svietimo stebésenos rodiklis Nr. 6.1 — Specialiyjy poreikiy turinciy mokiniy/ studenty
dalis (%) lyginant su bendru mokiniy/ studenty skaiciumi — apskai¢iuojamas remiantis Valstybés
Svietimo stebésenos rodikliy aprase’ pateikta metodika: Specialiyjy poreikiy turingiy
mokiniy/studenty dalis (%) lyginant su bendru mokiniy/studenty skai¢iumi.

Ikimokyklinio amZiaus specialiyjy poreikiy vaikai, kurie dél jgimty ar igytu sutrikimu turi
ribotas galimybes dalyvauti ugdymo procese, yra ugdomi ikimokyklinio ugdymo istaigy bendrosiose ir

specialiosiose grupése bei specialiosiose ikimokyklinio ugdymo jstaigose.

Specialiosios paskirties ikimokyklinio ugdymo jstaigy ir jose ugdomy
vaiky skai€ius

2006 m.

4484

2005 m.

99 W vaiky skaicius

W ugdymo jstaigos

0 1000 2000 3000 4000 5000

Paveikslas 1. Specialiosios paskirties ikimokyklinio ugdymao jistaigy ir jose ugdomy vaiky skai¢ius 2005 m. ir 2006 m.

2006 m. Lietuvoje veiké 105 specialiosios paskirties ir Kity tipu ikimokyklinio ugdymo jstaigos,
kuriose buvo specialios paskirties grupés. Jas lanké 3914 vaikuy, tai 570 vaiky maziau nei 2005 m. (Zr. 1

paveiksla).

* Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2005 m. lapkri¢io 10 d .isakymas Nr. ISAK-2240 ,,Dél valstybés
Svietimo stebésenos tvarkos apraso patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2005-12-01, Nr. 141-5082.
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Specialiujy poreikiy vaikai ikimokykliniy ugdymo jstaigu
bendrojo ugdymo grupése

2006 m.

11500 12000 12500 13000 13500 14000 14500 15000

Paveikslas 2. Specialiy poreikiy vaiky ikimokykliniy ugdymo jstaigy bendrojo ugdymo grupése skaicius 2005m. ir 2006m.

Ikimokyklinio ugdymo jstaigu bendrojo ugdymo grupése buvo 14,4 takst. vaiky su nukrypimais
nuo vystimosi normy, kuriems taikytas korekcinis ar specialusis ugdymas. Palyginti su 2005 m. vaikuy
skaicius padidéjo 1,6 takst. (13 proc.) (zr. 2 paveiksla).

Specialiyjy poreikiy vaiky dalis ikimokykliniame ugdyme

2006 m. 15,1

2005 m. 14,0

13,4 13,6 13,8 14,0 14,2 14,4 14,6 14,8 15,0 15,2 154

procentai

Paveikslas 3. Specialiyjy poreikiy vaiky dalis lyginant su visais vaikais ikimokykliniame ugdyme 2005 m. ir 2006 m.

Specialiyju poreikiy turinciy vaiky dalis (proc.) lyginant su visais vaikais ikimokykliniame
ugdyme 2006 m. padidéjo 1,1 proc. palyginti su 2005 m.
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Specialiyjy poreikiy mokiniai bendrojo lavinimo mokyklose
DALINE INTEGRACIJA

760 780 800 820 840 860 880

Paveikslas 4. Specialiyjy poreikiy mokiniy bendrojo lavinimo mokyklose skai¢ius, ugdomy dalinés integracijos forma,
2005 m. ir 2006 m.

2006 — 2007 mokslo metais bendrojo lavinimo mokykly specialiosiose islyginamosiose ir
lavinamosiose klasése, skirtoms mokytis dalinés integracijos forma, mokési 797 mokiniai. Dalinés
integracijos forma 2006 — 2007 m.m. mokési 1,5 proc. visu specialiyju poreikiu mokiniu bendrojo
lavinimo mokyklose; 2005 — 2006 m.m. dalinés integracijos forma bendrojo lavinimo mokyklose

mokeési 1,7 proc. visy specialiyjy poreikiy mokiniy bendrojo lavinimo mokyklose.

Specialiyjy poreikiy mokiniai bendrojo lavinimo mokyklose
VISISKA INTEGRACIJA

50500 51000 51500 52000 52500

51103

Paveikslas 5. Specialiyjy poreikiyu mokiniy bendrojo lavinimo mokyklose skai¢ius, ugdomy visiskos integracijos forma,
2005 m. ir 2006 m.
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2006 — 2007 mokslo metais bendrojo lavinimo mokyklose bendrojo ugdymo klasése mokési

52,2 tukst. specialiyju poreikiy mokiniy, 2005 — 2006 m.m. — 51,1 takst.

Specialiyjy poreikiy mokiniy skai€ius bendrojo lavinimo mokyklose
IS VISO

51400 51600 51800 52000 52200 52400 52600 52800 53000 53200

Paveikslas 6. Specialiyju poreikiy mokiniy bendrojo lavinimo mokyklose skai¢ius 2005 m. ir 2006 m.

Specialiyju poreikiy mokiniy skaiciaus teigiamas pokytis bendrojo lavinimo mokyklose per
2005/ 2006 m.m. ir 2006/ 2007 m.m. laikotarpi sudaro 1 proc.

Specialiyjy poreikiy mokiniy dalis bendrojo lavinimo mokyklose

9,2 9,4 9,6 9,8 10,0 10,2 10,4

procentai

Paveikslas 7. Specialiyjy poreikiy mokiniy dalis palyginus su visais mokiniais bendrojo lavinimo mokyklose
2005 m. ir 2006 m.
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Specialiyjy poreikiy mokiniai bendrojo lavinimo mokyklose 2006 — 2007 mokslo metais sudaré
deSimtadali visy besimokanc¢iyju mokiniy, tai nezymiai daugiau nei 2005 — 2006 m.m.; teigiamas
pokytis sudaro 0,7 proc.

Specialiyju mokykly bei ugdymo centry ir mokiniy juose skaiéius

5052
2006 m.

5193

2005 m.

61 W vaiky skaicius

W mokyklos / ugdymo centrai

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Paveikslas 8. Specialiyju mokykly bei ugdymo centry ir specialiyju poreikiu mokiniy juose skai¢ius 2005 m. ir 2006 m.

2006 m. veiké 66 specialiosios mokyklos ir specialaus ugdymo centrai. Juose buvo ugdoma 5,1
takst. mokiniy arba 8,7 procento visu specialiyju poreikiy mokiniy. Palyginti su 2005 m. ju skaicius

sumaz¢jo 3 proc.

Nejgaliy mokiniy ir studenty skaiéius

m 2006 m.
W 2005 m.

universitetuose* 289

kolegijose

profesinése mokyklose 1242

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

*pirmosios pakopos studijos (bakalauro studijos)
Paveikslas 9. Nejgaliy mokiniy ir studenty skai¢iaus palyginimas pagal mokymo jstaigas 2005 m. ir 2006 m.

2006 — 2007 mokslo metais nejgaliyju studenty skaicius universitetuose iSaugo 6,6 proc.
palyginti su 2005 — 2006 mokslo metais; kolegijose padidéjo 19,3 proc., profesinése mokyklose

sumazéjo 7,4 proc.
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2006 m.

2005 m.

Specialiyjy poreikiy mokiniy dalis profesinése mokyklose

_ 2,4
_ 2’7

2,1

2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7

procentai

2,8

Paveikslas 10. Specialiuju poreikiy mokiniy dalis palyginus su visais mokiniais profesinése mokyklose 2005 m. ir 2006 m.

Specialiyjuy poreikiu mokiniai, norintys igyti profesija, gali mokytis profesinio mokymo

mokyklose pagal profesinio mokymo programas, skirtas Zmonéms su negalia. 2006 — 2007 mokslo

metais nejgalas mokiniai profesinése mokyklose sudaré 2,4 proc. visy besimokanciyjy, tai nezymiai

maziau palyginti su praéjusiais mokslo metais (2,7 proc.).

2006 m.

2005 m.

Specialiyjy poreikiy mokiniy dalis kolegijose

04

0,0

0.1

0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 04

procentai

0,5

Paveikslas 11. Specialiyjy poreikiy mokiniy dalis lyginant su visais mokiniais kolegijose 2005 m. ir 2006 m.
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Specialiyjy poreikiy studenty dalis universitetuose*

0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3

procentai

*pirmosios pakopos studijos (bakalauras)
Paveikslas 12. Specialiuju poreikiy studenty dalis lyginant su visais studentais universitetuose 2005 m. ir 2006 m.

Nejgalas studentai universitetuose 2006 — 2007 mokslo metais sudaré 0,3 proc. Visy
besimokanciuju studenty universitetuose, Sis skaic¢ius nezymiai iSaugo palyginti su prie$ tai buvusiais

mokslo metais Salies universitetuose.

Specialiyjy poreikiy mokiniu/ studenty dalis
IS VISO
2006 m. 9,2
2005 m. 8,7
8,4 8,5 8,6 8,7 8,8 8,9 9,0 9,1 9,2 9,3
procentai

Paveikslas 133. Specialiujy poreikiy turin¢iy mokiniy/studenty dalis lyginant su bendru mokiniu/studenty skaic¢iumi
2005 m. ir 2006 m.

2006 — 2007 mokslo metais specialiyju poreikiy turintys ir besimokantys asmenys sudaré 9,2
proc. visy besimokanciujy, ivertinus mokymosi lygmenis nuo ikimokyklinio ugdymo iki pirmosios
pakopos studiju universitete. Palyginus su 2005 — 2006 m.m. teigiamas pokytis yra nezymus (0,5

proc.).
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Svietimo stebésenos rodiklis Nr. 6.1 pagal ugdymo jstaigas 2006 - 2007 m.m.

soors |

Universitetai I 0,3

Kolegijos

o
Profesinés mokyklos - 2,4

I

12 14 16

o
N
IN
o 4
©
=

procentai

Paveikslas 14. Specialiyjy poreikiy turin¢iuy mokiniy/studenty dalis (%) lyginant su bendru mokiniy/studenty skaic¢iumi
2006 — 2007 mokslo metais

Akivaizdu, kad specialiyju poreikiu mokiniu/ studenty dalis palyginti su visais besimokanciais

mazéja sulig aukstesniu mokymosi lygmeniu.

Valstybés Svietimo stebésenos rodiklio Nr. 6.1 — Specialiyju poreikiu turin¢iy mokiniy/studenty dalis
(%) lyginant su bendru mokiniy/studenty skaiciumi — 2006-2007 mokslo mety reikSmé yra 9,2 proc.,
2005-2006 mokslo mety rodiklio reikSmé yra 8,7 proc. Per lyginama laikotarpi specialiyju poreikiy

turin¢iy mokiniu/studenty dalis lyginant su bendru mokiniu/studenty skai¢iumi padidéjo 0,5 proc.
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2. NEIGALIUJU (SPECIALIUJU POREIKIU TURINCIU ASMENU)
REGISTRACIJOS INSTITUCINE SISTEMA

Apzvelgus negalios samprata ir jvertinus ja kaip neatsiejama visuomenés dalj, svarbu panagrinéti,
kaip yra vykdomas nejgaliyju socialinés integracijos procesas. Svarbiausias démesys atkreipiamas i
teisinius aktus, kuriais remiantis yra vykdoma nejgaliyju integracija. Taip pat svarbia vieta uzima
institucijos, igyvendinancios nejgaliyju socialinés integracijos politika.

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe Zenkliai pasikeité gyvenimas visose srityse. Pokyciai
neaplenkeé ir Lietuvos socialinés sferos: ¢ia vyko ir tiesioginés, pacios sistemos inicijuotos permainos,
ir permainos, kurias inicijuoja valdymo, teisétvarkos ir ekonominiy santykiy kismas. Visos Sios
permainos buvo orientuotos i Zzmogu, i jo asmeniniy reikmiy tenkinima, i aktyvy socialini
funkcionavima aplinkoje, kurioje jis gyvena, dirba ar leidZia laisvalaiki. NemazZa dalis socialinés
politikos struktaroje tenka politikai nejgaliuju srityje, kuri keitési nemaziau nei Kitos socialinés
apsaugos sistemos dalys. Po nepriklausomybés atkiirimo visos Lietuvos Vyriausybés, atsizvelgdamos ir
1 realia nejgaliyju padéty, ir i tai, kad ju situacija yra svarbus ir gana lengvai pastebimas socialinis
reiskinys, nemazai nuveiké neigaliyju socialinés politikos srityje. Formuojant neigaliujy socialing
politika, buvo orientuojamasi i tarptautinius susitarimus ir tarptautines nuostatas. 1993 mety gruodzZio
20 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos Asambléja priemé ,,Lygiu galimybiy nejgaliesiems standartines
taisykles®, kuriose nurodyta, kaip nejgaliesiems Zzmonéms uztikrinti lygias galimybes. Jose iSdéstyta
akivaizdi nuosekli nejgaliyju Zmoniy teisiy gynimo veiksmy eiga. Jos padeda igyvendinti ,,vienody
galimybiy ir visapusisko dalyvavimo® visuomenés gyvenime principa. JTO rapinasi nejgaliu Zmoniy
statusu bei juy teisémis. Ji pripaZino, kad nejgaliyju asmenuy diskriminavimas neigiamai veikia visos

bendruomenés socialinj vystymasi, todél reikia siekti ir skelbti nejgaliyjy lygias teises.

2.1. Nejgaliyjy socialinés integracijos teisinis reglamentavimas

Pradedant analizuoti nejgaliyjuy socialinés integracijos teising baze, reikty paminéti, kad
pirmasis teisés aktas Lietuvoje, reglamentuojantis Zmoniy su negalia teising padéti buvo Lietuvos
Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. liepos 5 d. nutarimas Nr. 1-352 ,,Dél Lietuvos
Respublikos invalidy interesy gynimo“. Siuo aktu Lietuvos Respublikos Auksgiausioji Taryba
pripazino Invalidy teisiy deklaracija, priimta Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinéje Asambléjoje

1975 m. gruodZio 9 diena. Atkarusi nepriklausomybe Lietuva émési ne tik valdymo ir ekonomikos
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reformy, bet ir ryZtingos socialinés politikos pertvarkymy. Visos atsikirusios Lietuvos Vyriausybés
savo programose skyré pakankamai démesio nejgaliyju reikalams. Dar iki JTO ,,Lygiu galimybiy
neigaliesiems standartiniy taisykliy“ 1993 m. priemimo Lietuvoje 1991 m. buvo priimtas Invalidy
socialinés integracijos jstatymas, patvirtinta pirmoji Valstybiné invalidy reabilitacijos programa 1992 -
—2002 m., ijkurta Invalidy reikaly taryba prie LR Vyriausybés (dabartinis pavadinimas- Nejgaliuju
reikaly departamentas). Po Siy veiksmuy buvo parengta ir idiegta visa eilé normatyviniy dokumenty, tarp
Ju - ir numatanciy lengvatas nejgaliems asmenims.

2002 metais buvo parengta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 7 d. nutarimu
Nr. 850 patvirtinta Nacionaliné Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa 2003 — 2012 m.,
kurios pagrindinis tikslas — siekti lygiy galimybiy neigaliesiems, planuojant valstybés neigaliuju
socialinés integracijos veiksmus, atitinkancius valstybés tarptautinius ir vidaus politikos tikslus ir
isipareigojimus bei numatant strategija, Siems tikslams jgyvendinti. Nacionaline Zmoniy su negalia
socialinés integracijos 2003 —2012 mety programa siekiama pagrindinio postkio nejgaliujy socialinéje
politikoje — ju problemos turi bati sprendziamos kartu su visos visuomenés problemomis, jos turi bati
itrauktos | bendras sveikatos prieziaros, Svietimo, socialinés apsaugos ir darbo, ekonomines,
informacines, sporto, kultaros ir kitas valstybines programas [21, str. 1-3]. Kitaip sakant, tai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nacionalinis programinis dokumentas, nustatantis valstybés formuojamos
neigaliyju integracijos politika, jos deSimties mety trukmés prioritetinius tikslus bei veiksmus.

Igyvendinant Vyriausybés patvirtinta Nacionaling Zmoniy su negalia socialinés integracijos
2003-2012 mety programa ir Seimui paskelbus 2003 metus Nejgaliyju metais Lietuvoje, 2003 metais
Vyriausybé patvirtino Nejgaliyjy mety Lietuvoje veiksmuy plana, kuriam jgyvendinti buvo skirta 3 min.
lity Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto léSy. Igyvendinant §i veiksmy plana, buvo tobulinami
galiojantys ir rengiami nauji teisés aktai, gerinamas visuomenés Svietimas ir informacijos
prieinamumas, fiziné aplinka mokymo, ugdymo ir socialiniy paslaugu istaigose pritaikoma
specialiesiems nejgaliyju poreikiams, didinamos nejgaliyju galimybés mokytis. Ivykdyty Sio veiksmy
plano priemoniy rezultatais i$ viso pasinaudojo apie 15 takstanc¢iu nejgaliujy.

Vienas IS svarbiausiy ir reikSmingiausiy pokyc¢iu nejgaliyjy socialinés politikos srityje jvyko 2004
metais, kai buvo priimtas naujas Lietuvos Respublikos Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas.
Siame jstatyme idéstyti nejgaliyjy teises ir integracijos principus atspindintys elementai.

Siuo metu jvairias Zmoniy su negalia gyvenimo sritis reglamentuoja daugiau kaip 70 teisés akty.
Zmoniy su negalia teising padéti reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos istatymai, o tam tikras specifines sritis — atskiri teisés aktai ar lydimieji dokumentai,

itvirtinantys specialias teisés normas [21, str. 4].
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2.1.1. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo svarbiausi aspektai

Lietuvos Respublikos Seimas 1991 m. lapkri¢io 28 d. priemé Lietuvos Respublikos invalidy
socialinés integracijos istatyma, kuris buvo ganétinai pazangus. Véliau atsizvelgiant i neigaliuju
situacijos kaita, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 metais priémé Sio jstatymo pakeitima. Reikia
paminéti tai, kad jstojimas i ES sukélé naujus isSakius Lietuvos socialinei politikai ir paskatino pakeisti
poziari i nejgaliuosius, todél minétas jstatymas jau nebetenkino nei paciy neigaliuju, nei su jais
dirbanc¢iy zmoniy. Laikantis Europos Sajungos standarty ir Kity bendryju tarptautinés teisés principy,
bei JTO Asambléjos priimtu ,,Lygiu galimybiy teikimo Zzmonéms su negalia taisykliy“ rekomendaciju,
2004 m. geguzés 11 d. priimtas naujas Neigaliyjuy socialinés integracijos jstatymas, kuris jsigaliojo nuo
2005 m. liepos 1 d. Sis jstatymas ine$¢ daug naujoviy i neigaliyju gyvenima. Sio istatymo tikslas —
uztikrinti nejgaliyju lygias teises ir galimybes visuomenéje, nustatyti nejgaliyju socialinés integracijos
principus, apibrézti socialinés integracijos sistema ir jos funkcionavimo prielaidas bei salygas,
neigaliyju socialing integracija igyvendinancias institucijas, neigalumo lygio ir darbingumo lygio
nustatyma, profesinés reabilitacijos paslaugy teikima, specialiyju poreikiy nustatymo ir tenkinimo
principus [32, str. 1]. Rengiant §; jstatyma jvyko daug pasikeitimy nejgaliyjy socialinés integracijos
politikos srityje. Svarbiausias naujosios sistemos akcentas - pasikeites pozitris i Zmones su negalia ir
naujos galimybés jiems. Taip pat numatyti pagrindiniai nejgaliyju socialinés integracijos principai
(anks¢iau to nebuvo) ir apibrézta pati nejgaliyju socialinés integracijos sistema - iSaisSkinta, kas yra
nejgaliyjy socialiné integracija bei kokios jos sudedamosios dalys. Numatytos ir pagrindinés nejgaliuju
socialinés integracijos prielaidos bei salygos - kas besalygiskai turi bati, kad tokia integracija vykty ir
baty uztikrinta nejgaliyju gyvenimo kokybé [50, p. 135].

Svarbiausias naujojo jstatymo akcentas - pasikeites poZiaris i Zmogy su negalia i$ visuomengs ir
i$ valdZios pusés. Istatyme vietoj senuju savoky “invalidas”, “invalidumas” jteisinamos naujos -
“nejgalusis”, “nejgalumas”, “darbingumo laipsnis”. Nelikus invalidumo savokos, jos reikSme pakeité —
neigalumo fakto ir darbingumo laipsnio nustatymo savokos. Visiems gerai zinoma, kad neigalieji buvo
skirstomi i tris invalidumo grupes (I invalidumo grupé, Il invalidumo grupé ir 111 invalidumo grupé).
Dabar, pagal naujo jstatymo nuostatas asmenims iki 18 mety yra nustatomas nejgalumo faktas, kuris
pagal savo pasireiskimo laipsnj skirstomas i tris laipsnius: sunkus, vidutinis, lengvas. Vyresniems nei
18 mety Zzmonéms su negalia iki senatvés pensijos amziaus vietoj invalidumo grupés nustatomas
darbingumo lygis. Darbingumas jvertinamas procentais ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais, t.y.

e jei asmeniui nustatoma 0-25 % darbingumo, asmuo laikomas nedarbingu;
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e jei asmeniui nustatoma 30-55 % darbingumo, asmuo laikomas i$ dalies darbingu;
e jei asmeniui nustatoma 60-100 % darbingumo, asmuo laikomas darbingu [32, str. 20].

Iki Siol nustatant invalidumo grupe lemiamas kriterijus buvo Zmogaus sveikatos baklé. Tuo tarpu
kriterijais, o yra vertinamas kompleksiSkai - atsizvelgiant ; asmens sveikatos buklés ir profesiniy,
funkciniy veiksniy bei aplinkybiy, jtakojanciy Zmogaus darbinguma, visuma. Taigi darbingumo lygio
vietoj invalidumo grupés nustatymas sudaro galimybes objektyviau jvertinti Zmogaus gebéjimus dirbti,
gauti batinas medicininés ir profesinés reabilitacijos paslaugas bei iSmokas [58, p. 3].

Siekiant uztikrinti lygias galimybes ir teises Zmonéms su negalia visuomeng¢je, naujame istatyme
yra apibréZti svarbiausi principai, kuriais vadovaujantis vykdoma nejgaliyjy socialiné integracija. Sio
istatymo 3 straipsnyje teigiama, kad nejgaliuju socialiné integracija organizuojama vadovaujantis Siais
principais:

1) lygiy teisiy — neigalieji turi tokias pacias teises kaip ir Kiti visuomenés nariai;

2) lygiy galimybiy — nejgaliesiems, kaip ir kitiems visuomenés nariams, sudaromos tokios pat
ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuomenés, politiniame ir bendruomenés gyvenime
galimybés. Tik tais atvejais, kai tokios pat salygos ir priemonés yra neveiksmingos, numatomos
specialiosios priemonés, gerinancios neigaliyju padétj;

3) diskriminavimo prevencijos — nejgalieji apsaugomi nuo bet kokios diskriminacijos ar
iSnaudojimo;

4) visapusisko dalyvavimo — visais lygmenimis visi su nejgaliuju gyvenimu ir veikla susij¢
klausimai sprendZiami derinant su jais ir (ar) ju atstovais pagal istatyma bei atsizvelgiant i ju patirtj;

5) savarankiSkumo ir pasirinkimo laisves uztikrinimo — nejgalieji nuolat skatinami bati
savarankiski;

6) prieinamumo — nejgaliesiems sudaromos salygos veiklai visose gyvenimo srityse ir galimybé
naudotis iStekliais;

7) nejgalumo kompensavimo — nejgalumo pasekmés kompensuojamos neigaliesiems skirtomis
ivairiomis piniginés ir nepiniginés paramos formomis;

8) decentralizacijos — pagalba nejgaliesiems priartinama prie ju gyvenamosios Vietos,
bendruomené jtraukiama i socialine nejgaliyju reabilitacija;

9) destigmatizacijos — visuomené Svieciama siekiant Salinti neigiamas nuostatas ir stereotipus,
susijusius su nejgaliaisiais;

10) perimamumo ir lankstumo — visos institucijos veikia darniai teikdamos socialines paslaugas

ir ugdydamos nejgaliuosius;
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11) skirtingy poreikiy tenkinimo — nejgalieji sudaro labai jvairialype visuomenés grupe, todél,
teikiant parama, atsizvelgiama i skirtingus neigaliuyju poreikius [32, str. 3].

Istatyme taip pat apibrézta nejgaliyju socialinés integracijos sistema, kuria sudaro medicininés,
profesinés ir socialinés reabilitacijos paslaugu teikimas, specialiyjy poreikiy tenkinimas specialiosios
pagalbos priemonémis, nejgaliyju uZzimtumo rémimas, socialinés paramos teikimas, Valstybinio
socialinio draudimo fondo pensijy ir iSmoky skyrimas ir mokéjimas, Privalomojo sveikatos draudimo
fondo iSmoky skyrimas ir mokéjimas, ugdymo paslaugu teikimas, lygiu galimybiy dalyvauti kultdros,
sporto ir kitose visuomenés gyvenimo srityse uztikrinimas [32, str. 5].

Kitas labai svarbus naujojo jstatymo aspektas — profesiné reabilitacija. Europos Sajungoje
nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistema yra nepaprastai gerai iSvystyta, todél Zzmogus gali aktyviai
isitraukti | darbing veikla. Tuo tarpu masy Salies profesiné reabilitacija kol kas vis dar tebéra
silpniausioji grandis visoje nejgaliyju socialinés integracijos sistemoje. Todél didelis démesys naujame
Nejgaliyju socialinés integracijos istatyme skiriamas nejgaliuju profesinei reabilitacijai, Kkurios
paslaugomis siekiama ugdyti ar atkurti nejgaliyju asmeny darbinguma ir didinti jy jisidarbinimo
galimybes, dél ligos ar traumos praradusiems darba, veél isilieti { darbo rinka [32, str. 9]. Pagrindinés
profesinés reabilitacijos paslaugos yra profesinis orientavimas, konsultavimas, profesiniu gebéjimy
ivertinimas arba naujy iSugdymas, perkvalifikavimas. Sios paslaugos padidins nejgaliuju asmeny
galimybes savarankiskai isidarbinti ar dalyvauti idarbinimo programose. TeisiSkai jtvirtinti neigaliuju
teisg ir galimybe gauti profesinés reabilitacijos paslaugas, pavyko tik naujo jstatymo déka.

Siekiant uZtikrinti geresni neigaliyju specialiyju poreikiy tenkinima, naujame jstatyme
susistemintas specialiyju poreikiy tenkinimas specialios pagalbos priemonémis. Specialiosios pagalbos
priemonés - tai specialiojo poreikio tenkinimo priemonés, kuriy tikslas — jas gaunanciam nejgaliajam
uztikrinti lygias ugdymo, profesines, socialines bei visavercio integravimosi i visuomeng galimybes
[32, str. 2, dalis 11]. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras 2006 m. kovo 28 d.
priemé jsakyma ,,Dél specialiyju poreikiu nustatymo ir ju tenkinimo salygu bei taisykliy“. jsakymas
reglamentuoja asmens specialiyjy poreikiy nustatymo ir tenkinimo principus, specialiyju poreikiy
asmeny grupes, asmens specialiuosius poreikius nustatanc¢ius subjektus, specialiyjy poreikiy nustatymo
kriterijus ir lygi, specialiyju poreikiy lygio nustatyma, tenkinimo salygas ir tvarka, asmens teises ir
atsakomybe [24, str. 1]. Specialieji poreikiai nustatomi ir tenkinami neatsizvelgiant i asmens amzZiy,
neigalumo lygi ar darbingumo lygi ir siekiant uztikrinti lygias teises ir galimybes visose gyvenimo
srityse. Specialiyju poreikiu lygis yra nustatomas vertinant reikalingos specialiosios pagalbos
priemoniy apimt; ir skirstomi i tris lygius: nedideliy, vidutiniy ir dideliy priemoniy apimtis [24, str. 11].

Specialieji poreikiai tenkinami specialiosios pagalbos priemonémis: techninés pagalbos priemonémis,
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finansinés pagalbos priemonémis ir socialinémis paslaugomis pagrindinése neigaliujuy veiklos srityse
(buityje ir asmeniniame gyvenime, ugdymesi, darbinéje veikloje, visuomeniniame gyvenime) [24, str.
9.

Nejgaliyju socialinés integracijos istatymo naujoje redakcijoje yra numatytos ir pereinamojo
laikotarpio nuostatos. Pereinamasis laikotarpis truks nuo 2005 m. liepos 1 d. iki 2007 m. birzelio 30 d.,
kai galios abi sistemos — ir senoji ir naujoji. Per §j laikotarpi bus perziarimos invalidumo grupés, bei
nustatomas neijgalumo ar darbingumo laipsnis, asmens specialieji poreikiai. [ naujaja sistema patenka
neigalieji, kuriems nejgalumo ar darbingumo laipsnis nustatomas pirma karta.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé ir dar rengia pojstatyminius teisés aktus,
numatytus Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme, bei Kitus teisés aktus, reikalingus Sio jstatymo
igyvendinimui. Neijgaliyju socialinés integracijos sistema finansuojama iS5 valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzety, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo,

UZimtumo fondo, Europos Sajungos struktariniy fondy ir Kity teisétai igytu €Sy [32, str. 5, dalis 2].

2.2. Institucijos, jgyvendinancios nejgaliyjy socialinés integracijos politika

Nejgaliyju lygiy galimybiuy ir socialinés integracijos politikos formavimo imasi ne tik
vyriausybinés struktaros ir tarnybos, nevyriausybinés organizacijos, bet ir nejgaliyju bendruomenés.
Nejgaliyju socialinés integracijos valdymas apima nejgaliyju socialinés integracijos priemoniy
planavima, administravima, organizavima, igaliojimy ir atsakomybés paskirstyma bei prieziara [32,
str.16, dalis 1].

Lietuvos Respublikos Vyriausybe. Ji koordinuoja ir jgyvendina nejgaliyju socialinés integracijos
sistema, tvirtina ilgalaikes valstybines neigaliuju socialinés integracijos programas ir strategijas [32, str.
16, dalis 2]. Svarbia vieta nejgaliyju socialinés integracijos proceso valdyme uZima Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Jos vienas i$ uzdaviniy yra — numatyti esmines nejgaliuyju socialinés
integracijos kryptis ir koordinuoti nejgaliyju socialinés integracijos procesa. SAMD turi kelti
problemas ir koordinuoti sprendimus, aktyviai ir geranoriSkai padéti sprendziant nejgaliuyjy problemas,
dométis nejgaliuju Zmoniy gyvenimo salygomis ir teikti pagalba nejgaliesiems. Siekiant gerinti
neigaliyju socialing integracija plétojant nejgaliuju reabilitacija ir ugdyma, aplinkos prieinamuma,
uzimtuma, ju medicininj, socialinj ir techninj aptarnavima bei paslaugas SAMD parengé 2006 metams
neigaliyju socialinés integracijos programa.

Kitos Lietuvos Respublikos ministerijos pagal savo kompetencija rengia ir teikia Lietuvos

Respublikos Vyriausybei sialymus, istatymuy ir Kity teisés akty projektus dél nejgaliyju socialinés
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integracijos sistemos tobulinimo ir organizuoja nejgaliyju socialinés integracijos sistemos
igyvendinima [32, str. 16, dalis 2]. Pavyzdziui: Sveikatos apsaugos ministerija — atsakinga uz
neigaliyjuy sveikatos priezitra ir medicining reabilitacija; Aplinkos apsaugos ministerija — uz aplinkos ir
biisto pritaikyma; Svietimo ir mokslo ministerija — uz nejgaliuju ugdymo kokybe.

Apskritys ir savivaldybes atsakingos uz socialiniy paslaugu ir socialinés paramos teikima.
Apskriciu virSininkai rengia, koordinuoja ir jgyvendina apskrities socialines programas ir socialinius
projektus nejgaliesiems, vykdo kitas nustatytas funkcijas. Savivaldybés rengia ir jgyvendina
savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos programas, atsako uz nejgaliyju specialiyju poreikiy
tenkinima teikiant bendrasias ir specialiasias socialines paslaugas, atsako uz salygu neigaliesiems
integruotis i bendruomeng sudaryma, bendradarbiavima su nejgaliujuy asociacijomis [32, str. 16].

Pagrindine veikla nejgaliyju socialinés integracijos valdyme iki 2006 mety vykdé, Lietuvos
invalidy reikaly taryba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Taciau jsigaliojus naujam Nejgaliuyju
socialinés integracijos istatymui ivyko viesojo juridinio asmens - Lietuvos invalidy reikaly tarybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés reforma ir nuo 2006 m. sausio 1 d. pradéjo veikti :

1. Nejgaliyjy reikaly taryba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;
2. Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Nejgaliyju reikaly departamentas). Departamento tikslas — uztikrinti nejgaliujuy socialinés integracijos
politikos priemoniy jgyvendinima siekiant nejgaliujuy socialinés integracijos i visuomeneg.

Svarbiausias Nejgaliyjy reikaly departamento uzdavinys yra koordinuoti ir igyvendinti
Nacionaling Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa bei kitas programas,
skirtas nejgaliuju problemoms spresti. Pagal Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos
programos priemones Sis departamentas i$ valstybés biudZeto ¢Sy konkurso badu finansuoja neigaliuju
socialinés integracijos programas, kurias vykdo nejgaliyju asociacijos ir valstybés institucijos,
organizuoja ir atlieka Siy programy paraiSky vertinima ir projekty atranka bei vertina 1éSy poreiki [33,
str. 16].

Igyvendindamas kitas nejgaliyju socialinés integracijos politikos priemones Sis departamentas
teikia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai iSvadas, pasitalymus ir teisés akty projektus dél
nejgaliyju socialinés integracijos proceso vystymo bei administruoja informacines sistemas (registrus),
susijusias su nejgaliujuy socialine integracija [33, str. 6]. Nejgaliyju reikaly departamentas siekdamas,

kad nejgalieji aktyviai dalyvauty sprendZiant visus su ju gyvenimu ir veikla susijusius klausimus pagal
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savo kompetencija organizuoja konferencijas, seminarus, mokymus, Kitus renginius. Taip pat
informuoja visuomene apie departamento veikla, pateikdamas informacija savo Interneto tinklapyje,
kuris Siuo metu yra atnaujinamas, kadangi jisigaliojus naujam Nejgaliyju socialinés integracijos
istatymui dauguma duomeny turi bati pakeisti.

Nejgaliyjy reikaly taryba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Neigaliyju
reikaly taryba) nagrinéja svarbiausius nejgaliyjuy socialinés integracijos klausimus ir teikia pasialymus
socialinés apsaugos ir darbo ministrui dél nejgaliyju reikmes atitinkancios nejgaliyju socialinés
integracijos politikos igyvendinimo. Ji sudaroma visuomeniniais pagrindais, lygiateisés partnerystés
pagrindu i$ valstybés institucijy ir nejgaliujy asociaciju deleguoty 14 atstovu. Neigaliyjy reikaly taryba,
vykdydama nustatytaji uzdavinj, atlieka funkcijas Siose srityse:

e siekia, kad nejgalieji aktyviai dalyvauty sprendzZiant visus su ju gyvenimu ir veikla susijusius
Klausimus;

e rapinasi nejgaliyjy integravimusi i visuomeng;

e teikia socialinés apsaugos ir darbo ministrui pasialymus dél rengiamy teisés akty,
reglamentuojanciy nejgaliyju visuomeninius santykius, projektu;

e kaupia informacija apie nejgaliyju problemas ir supaZindina su ja visuomeng;

e Dbendradarbiauja su Nejgaliyju reikaly departamentu bei kitomis valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei jstaigomis, sprendziant nejgaliyju socialinés integracijos problemas [35, str. 9].

Nejgaliyju teisiy apsaugos politika formuojama ir programos igyvendinamos bendradarbiaujant
su jvairiomis kitomis institucijomis bei nejgaliyju interesus atstovaujanciomis grupémis ir
asociacijomis. Nejgaliyjy asociacijos ir ju padaliniai uzima svarbia vieta nejgaliyjy socialinés
integracijos procese, jo igyvendinime ir valdyme. Jos atstovauja nejgaliyju interesams, padeda
igyvendinti nejgaliuju socialinés integracijos priemones: organizuoja socialiniy paslaugy teikima
nejgaliesiems, nejgaliyju poilsj, sporta, turizma, kultaring veikla, tarptautini bendradarbiavima.
Organizuodamos savo veikla, nejgaliyju asociacijos bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis ir jstaigomis, gali gauti Siy institucijy ir jstaigy finansing parama [32, str. 16]. Nejgaliyju
asociacijos, vykdydamos reabilitacijos ir integracijos programas, siekia, kad neigalieji turéty lygias
galimybes gyventi ir dirbti visuomenéje, atstovauja nejgaliesiems ir gina ju teises, ju programos yra
skirtos visokia negalia turintiems asmenims. Nejgaliyju asociacijos zinodamos specifinius neigaliuju
poreikius, dirba kaip socialiniai partneriai ir padeda kurti savivaldybéms bendruomenés lygmenyje

reikalingas tarnybas (socialiniy paslaugy, dienos uzimtumo, ugdymo, savarankisko gyvenimo namuy),
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pritaiko nejgaliesiems bastus bei vieSaja aplinka bei vykdo profesinio orientavimo, jdarbinimo ir
uzimtumo programas [51, p. 2].

Pagrindinés nejgaliyju asociacijos - Lietuvos invalidy draugija, Lietuvos aklyju ir silpnaregiu
sajunga, Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,,Viltis“, Lietuvos kurciyju draugija,
Lietuvos Zmoniy su negalia sajunga, Lietuvos Zmoniuy su negalia aplinkos pritaikymo asociacija,
Lietuvos paraplegiky asociacija, Lietuvos diabeto asociacija. DidZiausia nejgaliujy asociacija Lietuvoje
yra Lietuvos invalidy draugija (toliau — LID) vienijanti vir§ 43,5 takstan¢iy nariy - Zmoniy su fizine
negalia — 63 draugijos skyriai Lietuvos miestuose ir rajonuose. Pagrindinis draugijos tikslas —
igyvendinti nejgaliyju lygias galimybes visose visuomenés gyvenimo srityse. LID pagrindiniai
uzdaviniai: atstovauti ir ginti nejgaliuju teises bei teisétus interesus, teikti pasialymus, priimant
sprendimus valdzios institucijose; remti nejgaliyju ugdyma, Svietima, darbini uZimtuma; teikti
bendrasias ir specialiasias socialines paslaugas; pritaikyti aplinka Zzmonéms su fizine negalia; skatinti
nejgaliyju mening kiiryba, organizuoti ju laisvalaiki, poilsi.

Nustatant invalidumo grupe, daug Zmoniy buvo nepatenkinti Valstybinés medicininés socialinés
ekspertizés komisijos (toliau — MSEK) darbu. , Ten dirbantieji buvo nekontroliuojami, jautési
visagaliai. Zmonés daznai likdavo nepatenkinti $ios institucijos darbu, kita vertus, daznai invalidumo
grupes gaudavo sveiki zmonés™ [2, p. 1]. Kartais Zzmonés kreipdavosi i teisma dél, ju manymu,
netinkamo MSEK sprendimo priémimo. Todél, igyvendinant Lietuvos Respublikos Nejgaliuju
socialinés integracijos jstatymo nuostatas bei siekiant uZtikrinti kokybiska darbingumo ir nejgalumo
lygio nustatyma ir gincy nagrinéjima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nuo 2005 m. liepos 1 d.
reorganizavo Valstybing medicininés socialinés ekspertizés komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, padalijant { Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — NDNT) ir Gin¢y komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Gincy komisija).

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra
vieSojo administravimo jstaiga, nustatanti nejgalumo ir darbingumo lygi asmenims. Svarbiausieji
NDNT uZdaviniai yra:

e dalyvauti jgyvendinant nejgaliyjuy socialinés integracijos politika;
e organizuoti nejgalumo lygio asmenims iki 18 mety amziaus, darbingumo lygio asmenims iki 18 metuy,

kurie yra (buvo) draudZiami valstybiniu socialiniu draudimu, ir asmenims nuo 18 mety iki senatvés
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pensijos amziaus profesinés reabilitacijos paslaugu poreikio, bendro pirminio specialiyju poreikiy
nustatyma;

o teikti pasialymus Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél teisés akty,
susijusiu su nejgalumo lygio ir darbingumo lygio bei profesinés reabilitacijos poreikio nustatymu,
tobulinimo [25, str. 5].

Tuo tarpu iSkilusius gincus dél nejgalumo lygio ir darbingumo lygio nustatymo nagrinéja ir
sprendZia Gincy komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pagal jai suteiktus jgaliojimus.
Gincy komisija suteikia Zmonéms didesnj pasitikéjima, kad sprendimas dél nejgalumo ar darbingumo
lygio bus priimtas teisingai. Sios komisijos tikslas ne tik spresti tarp nejgaliojo ir NDNT kylangius
gincus, bet ir stebéti, kad valstybés parama nebiitu naudojamasi neteisétai. Per 2006 metus Gincu
komisija gavo ir iSnagrinéjo 50 skundy ir sprendimai buvo pakeisti 5 — iems i$ ju.

Dar viena svarbi institucija, igyvendinanti Lietuvos Respublikos Nejgaliuju socialinés
integracijos jstatyma yra Lietuvos darbo birza bei jos teritoriniai padaliniai, kurie sprendzia nejgaliuju
idarbinimo, uzimtumo, perkvalifikavimo klausimus.

Techninés pagalbos priemonémis negalia turinéius asmenis per savivaldybiy socialinés paramos
skyrius aprapina Techninés pagalbos nejgaliesiems centras, kurj isteige SADM. Sis centras ir jo
padaliniai tenkina techninés pagalbos priemonémis nejgaliyju su judéjimo-atramos sutrikimais
specialiuosius poreikius [28, str. 6]. Techninés pagalbos priemonés — bet koks nejgaliyju naudojamas
specialus ar standartinis gaminys, irankis, jranga ar techniné sistema, padedantys iSvengti,
kompensuoti, sumazinti arba paSalinti sutrikusiy funkciju jtaka sveikatos buklei, asmens
savarankiSkumui, ugdymuisi, darbinei veiklai [32, str. 2, dalis 14].

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM atsakinga uz neigaliyjuy netekto
darbingumo pensiju ir profesinés reabilitacijos paSalpu mokéjima. Nejgaliesiems, turintiems sutrikusia
judéjimo funkcija, mokamos transporto iSlaidy ir specialiyju lengvyju automobiliy isigijimo, ju
techninio pritaikymo i$laidy kompensacijos.

Zmoniy su negalia $vietimo sistema. Svietimas — tai veikla, kuria siekiama suteikti asmeniui
brandaus savarankisko gyvenimo pagrindus ir padéti jam tobulinti savo gebéjimus visa gyvenima.
Mokytis - prigimtiné kiekvieno Zmogaus teisé [14, p. 34] .

Lietuvos jstatymai jtvirtina visy be iSimties teis¢ i iSsilavinima. Lygiy galimybiy jstatymas

isigaliojes 2005 mety sausio 1 diena, sustiprino apsauga nuo tiesioginés bei netiesioginés
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diskriminacijos dél negalios $vietimo ir mokslo srityje>. Svietimo jstatymas ir Specialiojo ugdymo
istatymas yra pagrindiniai Lietuvos teisés aktai reglamentuojantys vaiku su negalia Svietimo sistema
Salyje. Ypa¢ svarbi yra Svietimo istatymo 34 straipsnio nuostata, uztikrinanti neigaliy asmeny teise i
moksla ir garantuojanti moksleiviams, turintiems specialiyju poreikiy, teise mokytis bendrojo lavinimo
mokyklose kuo arciau ju tévy gyvenamosios vietos. Jame pateikiama ir specialiojo ugdymo koncepcija,
konstatuojama, kad specialusis ugdymas — tai Svietimo sistemos dalis. Istatyme teigiama, kad
specialiojo ugdymo paskirtis yra padéti specialiyju poreikiy turin¢iam asmeniui lavintis, mokytis pagal
gebéjimus, igyti iSsilavinima ir kvalifikacija bei jveikti socialing atskirti [46, str. 15].

Detaliai specialiyjy poreikiy asmeny Svietimo bei ugdymo organizavimo pagrindus, tvarka bei
salygas reglamentuoja 1998 m. priimtas Specialiojo ugdymo jstatymas (toliau- SUI). SUI nustato
specialiojo ugdymo sistemos sandara, valdymo bei specialiyju poreikiy asmeny ankstyvojo ir
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, papildomo ugdymo, profesinio ir aukStesniojo mokymo,
aukstojo mokslo ir suaugusiyjy Svietimo organizavimo pagrindus [47, str. 1]. SUI apibrézia, jog
specialiyju poreikiy asmenys yra vaikai ir suaugusieji, dél jgimty ar jgytu sutrikimy turintys ribotas
galimybes dalyvauti ugdymo procese, visuomenés gyvenime. O specialusis ugdymas — tai ju mokymas,
lavinimas bei vertybiniy nuostaty formavimas, pripazistant Siy asmenuy gebéjimus ir galias [47, str. 3,
dalis 1]. Specialiyju poreikiy asmenys ugdomi valstybinése, savivaldybiu bei nevalstybinése visy tipu
bendrojo ir specialiojo ugdymo jistaigose, globos jstaigose ir specializuotose suaugusiuju centruose.
Asmenys, negalintys lankyti Svietimo jstaigy, ugdomi namuose.

SUI yra numatyti tokie pagrindiniai specialiojo ugdymo uzdaviniai: rengti specialiyju poreikiy
asmenis savarankiskai gyventi, teikti jiems kvalifikuota pedagoging psichologing pagalba, sudaryti
lygias galimybes jgyjant iSsilavinima bei profesija, pripaZistant specialiyju poreikiuy vaiky ir
suaugusiuju gebéjimus ir galias, sudaryti testinio ugdymosi galimybes bei salygas integruotai ugdytis
bendrojo ugdymo jstaigose [47, str. 5].

Minétus uzdavinius siekiama igyvendinti jvertinus kiekvieno vaiko specialiuosius poreikius.
Atsizvelgiant | tai nustatoma jam labiausiai priimtina bei tinkama ugdymo forma. Asmens
specialiuosius ugdymosi poreikius pedagoginiu, psichologiniu, medicininiu ir socialiniu aspektais
ivertina Svietimo jstaigos specialiojo ugdymo komisija ar pedagoginé psichologiné tarnyba [14, p. 37].
Yra patvirtinta asmeny specialiyjy poreikiy, sutrikimy ir juy laipsniy pobtdzio jvertinimo bei nustatymo

> 4 straipsnio 1 dalis: Svietimo jstaigu, mokslo ir studijy institucijos privalo uZtikrinti vienodas salygas asmenims nepaisant
ju amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar isitikinimy (Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy jstatymas, 2003 m. lapkric¢io 18 d., Nr. 1X-1826, Valstybeés zinios, 2003 12 05, Nr. 114-5115).
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tvarka, kuria reglamentuoja Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro, sveikatos apsaugos
ministro bei socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. liepos 12 d. jsakymas ,,Dél specialiujy
poreikiy asmeny sutrikimy ir ju laipsniy nustatymo ir specialiyjy poreikiy asmeny priskyrimo
specialiyjy ugdymosi poreikiy grupei tvarkos* [48]. Si tvarka reglamentuoja $vietimo jstaigose ugdomy
specialiyju poreikiy turinc¢iy asmeny iki 21 m. skirstyma i sutrikimu grupes, sutrikimy laipsnius,
nustato specialiyjy poreikiy turin¢iu asmenu priskyrimo specialiyju ugdymosi poreikiu grupei
Kriterijus. Asmens specialieji ugdymosi poreikiai skirstomi i nedidelius, vidutinius bei labai didelius.
Ivertinus bei nustacius asmeny specialiuosius poreikius, yra skiriamas specialusis ugdymas, kurj skiria
tos pacios institucijos, kurios ir vertina asmens specialiuosius poreikius [14, p. 37].

Specialyji ugdyma igyvendina visos privalomaji Svietima teikiancios mokyklos, Kiti Svietimo
teikéjai, atskirais atvejais — specialiosios (internatinés) mokyklos pagal patvirtintus mokymo planus,
bendrasias ir specialiasias programas. Asmenys, dél sveikatos sutrikimy negalintys ugdytis formaliojo
Svietimo istaigose pagal nustatyta tvarka mokomi namuose, sudaromos salygos mokytis savarankiskai,
laikyti egzaminus ir jgyti valstybinius standartus atitinkantj iSsilavinima [47, str. 9]. Vadovaujantis SU]
lygiu galimybiy principais, specialiyju poreikiy asmeny ugdymas turi bati pirmiausia organizuojamas,
integruojant juos i bendro lavinimo mokyklas, ugdant juos bendrai su kitais mokyklinio amziaus
vaikais ir tik atskirais atvejais pasitelkiant specialiasias mokyklas ar ugdyma namuose [14, p. 40].

Specialiojo ugdymo jstatymo nuostatose numatytas ne tik vaiky specialusis ugdymas, bet ir
nejgaliyjy asmeny profesinis ir universitetinis bei neuniversitetinis aukstasis mokslas. Siame jstatyme
yra numatyta, jog, profesinés, aukStesniosios ir auksStosios mokyklos sudaro salygas specialiyju
poreikiy asmenims pagal ju gebéjimus igyti iSsilavinima ir profesija. Taip pat profesinés,
aukstesniosios ir auksStosios mokyklos gali nustatyti papildomas lengvatines specialiyju poreikiu
asmeny prieémimo salygas ir tvarka, taip paskatinant nejgaliuosiuos siekti iSsilavinimo [47, str. 13].

Kaip teigé neigaliyju reikalais besirapinantys atstovai, suskaiciuoti Siuos studentus sunku — kai
kurie, maziau akivaizdzias negalias turintys Zzmonés paprastai ju nenori afisuoti. Taip pat, matyt, tokiy
Zmoniy negalia nesukelia labai dideliy studijuy proceso ar dalyvavimo universiteto gyvenime sunkumuy,

todel jie ir nesikreipia i administracija ar tuo besiraipinancias organizacijas.
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2.3. Nejgaliyjy (specialiyjy poreikiy turin¢iy asmeny) registracijos instituciné sistema

Sioje tyrimo ataskaitos dalyje analizuojama $iuo metu veikianti nejgaliyju socialinés
integracijos sistema, identifikuojamos pagrindinés institucijos, atsakingos uz neigaliyju socialing
integracija bei socialines paslaugas nejgaliesiems.

Identifikuoti esmines institucijas, igyvendinancias nejgaliyju socialing integracija yra butina,
nes tik iSanalizavus institucineg infrastruktara, funkcijas bei kompetencija galima daryti iSvadas dél
neigaliyjy registracijos tvarkos.

Nejgaliyjy socialines integracijos sistemg sudaro medicininés, profesinés ir socialinés
reabilitacijos paslaugy teikimas, specialiujy poreikiu tenkinimas specialiosios pagalbos priemonémis,
nejgaliyju uzimtumo rémimas, socialinés paramos teikimas, Valstybinio socialinio draudimo fondo
pensiju ir iSmoky skyrimas ir mokéjimas, Privalomojo sveikatos draudimo fondo iSmoku skyrimas ir
mokeéjimas, ugdymo paslaugu teikimas, lygiu galimybiy dalyvauti kultiros, sporto ir kitose visuomenés
gyvenimo srityse uztikrinimas. Sistemos funkcionavima, priklausomai nuo kompetencijos bei veiklos
srities uZtikrina LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR Svietimo ir mokslo ministerija,

LR Sveikatos apsaugos ministerija (zr. 16 paveiksla).

LR
Socialinés
apsaugos ir
darbo

ministeriia

LR Nejgaliyjy LR

Sveikatos socialinés Vyriausybeé
apsaugos integracijos
ministerija sistema

LR
Svietimo ir
mokslo
ministerija

Paveikslas 15. Nejgaliyju socialinés integracijos sistemos instituciniai elementai
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Paminétos ministerijos, priklausomai nuo savo kompetencijos, yra institucijos, kaupiané€ios ir
sisteminancios statisting informacija apie nejgaliuosius, t.y. specialiuosius poreikius turincius
asmenis. Ministerijoms pavaldzios/ atskaitingos institucijos, dalyvaujanc¢ios statistinés informacijos
apie nejgaliuosius (specialius poreikius turin¢ius asmenis) registravime:

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos funkcionavimo srityje:

Nejgaliyju reikaly departamentas prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;
LR Svietimo ir mokslo ministerijos funkcionavimo srityje:

Svietimo informaciniy technologijy centras;

LR Sveikatos apsaugos ministerijos funkcionavimo srityje:

Lietuvos sveikatos informacijos centras.
Svarbu pazyméti, kad paminétos ministerijos ir/arba jstaigos prie ministerijy gauna pirmine
informacija apie neigaliuosius.

Kita svarbi institucija — Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés —
sistemina ir apdoroja antrine informacija, t.y., informacija Statistikos departamentas gauna IS
ministerijuy pagal ju veiklos srities specifika.

Analizuojant institucijy, kaupian¢iy ir sisteminandiy statisting informacija apie
nejgaliuosius, infrastruktiira yra tikslinga istirti institucijy funkcijas ir statistinés informacijos rinkimo/

registravimo, apdorojimo, saugojimo ir analizés procesus.

2.3.1. Istaigy prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos instituciné analize

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra viena pagrindiniy instituciju, formuojanciy ir
igyvendinanciy nejgaliyjy socialinés integracijos bei socialiniy paslaugu politika. Nejgaliyju reikaly
departamentas prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra institucijos, kurios pagal savo
kompetencija yra pagrindiniai statistinés informacijos apie nejgaliuosius Lietuvoje administratoriai.

Nejgaliyju reikaly departamento prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose,
patvirtintuose LR Socialinés apsaugos ir darbo ministrés jsakymu Nr. Al1-340, yra numatytas
institucijos tikslas — uztikrinti neigaliyju socialinés integracijos politikos priemoniu igyvendinima.
Viena i Nejgaliyju reikaly departamento funkcijuy analizuojamoje srityje, itvirtinty nuostatuose, yra

kasmet:
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e rinkti informacija ir statistinius duomenis i$ valstybés ir savivaldybiu instituciju ir istaigu,
neigaliyju asociacijy apie neigaliuju socialinés integracijos pokycius,

e sisteminti ir apibendrinti informacija ir statistinius duomenis;

e informuoti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Kitas valstybés bei savivaldybiy
institucijas ir istaigas, nejgaliyju asociacijas.

Nejgaliyju reikaly departamento funkcija, departamento direktoriaus jsakymu patvirtintuose
nuostatuose pavesta jgyvendinti Nejgaliyju reikaly departamento Informavimo, teisés, personalo ir
bendryju reikaly skyriui.

Ekspertinio interviu metu su Nejgaliuju reikaly departamento informavimo, teisés, personalo ir
bendryju reikaly skyriaus specialistais, identifikuota departamento informacijos apie nejgaliuosius
administravimo specifika:

e Departamentas pagrinde naudojasi antriniais informacijos Saltiniais: Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés bei neigaliuju nevyriausybiniy organizaciju informacija.

e Pirmine statisting informacijg Nejgaliyju reikaly departamentas gauna ir administruoja
vykdydamas jam pavesty konkreciu nejgaliyju socialinés integracijos programu
igyvendinima, prieZitra ir vertinima. PavyzdZiui, Departamentas teikia finansing parama
neigaliesiems, studijuojantiems aukstosiose mokyklose, remdamasis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. rugpjacio 29 d. nutarimu Nr. 831 patvirtino Finansinés pagalbos
priemoniy teikimo nejgaliesiems, studijuojantiems aukstosiose mokyklose, tvarkos aprasu.
Siuo Apradu siekiama uZtikrinti vienodas paramos salygas sunkia negalia turintiems
asmenims siekti aukstojo mokslo ir igyti konkurencingas darbo rinkoje profesijas. Finansiné
parama teikiama iS valstybés biudzeto 1éSy, skirty Nejgaliyjuy reikaly departamentui prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés
integracijos 2003 - 2012 metams programos priemonéms igyvendinti. Finansiné parama
teikiama nejgaliesiems, kurie turi | ar Il invalidumo grupe arba sunky ar vidutini nejgalumo
lygi, arba 45 procenty ar mazesni darbingumo lygi. Ji teikiama neatsizvelgiant i tai, kuria
studiju forma studijuoja nejgalusis, taciau studentas turi neturéti jsiskolinimy, drausminiy
nuobaudy ir studijuoti pirma karta pagal neuniversitetiniy, | ar Il pakopos arba vientisuju
universitetiniy studiju programa. Vadinasi, Departamentas turi tikslia informacija apie

nejgaliuosius, kurie gauna finansing parama studijoms, taciau neturi informacijos apie
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lengva negalia turin¢ius studentus universitetuose — taigi, ir tikslios statistinés informacijos
apie visy nejgaliyjy, studijuojanciy universitetuose apskritai.

e Nejgaliyju reikaly departamento atskaitingas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,

kuriai ir teikia apibendrintg statisting informacija.

Kita LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos institucija, dalyvaujanti statistiniy duomeny
apie nejgaliuosius valdyme, yra Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos. Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos nuostatuose,
patvirtintuose Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. Al-50, tarnyba apibréziama kaip
vieSojo administravimo jstaiga, nustatanti nejgalumo lyg; asmenims iki 18 mety ir darbingumo lyg;
asmenims iki 18 mety, kurie yra (buvo) draudziami valstybiniu socialiniu draudimu ir asmenims nuo 18
mety iki senatves pensijos amZiaus. Vienas i$ svarbiausiyju Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos uzdaviniy yra organizuoti neigalumo lygio asmenims iki 18 mety amziaus, darbingumo lygio
asmenims iki 18 mety, kurie yra (buvo) draudziami valstybiniu socialiniu draudimu, ir asmenims nuo
18 mety iki senatvés pensijos amziaus, profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio, bendro pirminio
specialiyju poreikiy nustatyma.

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos nuostatuose apibréztos tarnybos funkcijos,
susijusios su statistinés informacijos administravimu:

e Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba kaupia, sistemina ir analizuoja duomenis apie
nejgalumo bei darbingumo lygi ir ju priezastis;

e Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba rengia ir kiekviena ketvirti teikia Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai statisting informacija apie nejgalumo bei
darbingumo lygi ir ju priezastis;

e Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka teikia, keiciasi informacija bei bendradarbiauja
su asmens sveikatos prieziaros istaigomis, Lietuvos darbo birza prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, savivaldybémis, valstybés institucijomis ir jstaigomis,
kitomis organizacijomis;

e analizuoja Europos Sajungos Saliy patirt; nejgalumo ir darbingumo lygio bei profesinés

reabilitacijos srityje.
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o ) e Rinkti ir sisteminti statistinius duomenis ir
Nejgaliyjy reikaly informacijq;

departamentas ——| * Informuoti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijq, kitas valstybés bei savivaldybiy
institucijas ir jstaigas, nejgaliyjy asociacijas.

e Kaupia, sistemina ir analizuoja duomenis apie
nejgalumo bei darbingumo lyg; ir jy priezastis;

e Rengia ir kiekvieng ketvirt; teikia Lietuvos

—> Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai statistine informacijq

e Teikia, keidiasi informacija bei bendradarbiauja su
vieSojo sektoriaus institucijomis ir organizacijomis.

Nejgalumo ir
darbingumo
nustatymo tarnyba

Paveikslas 16. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos instituciju funkcijos statistinés informacijos apie nejgaliuosius

Lietuvoje valdyme

Ekspertinio interviu metu su Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos Metodikos skyriaus

specialistais, identifikuota tarnybos informacijos apie nejgaliuosius administravimo specifika ir

pagrindinés charakteristikos:

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba labai retais atvejais naudojasi antriniais
informacijos Saltiniais;

Visi Lietuvoje nejgaliaisiais pripazinti asmenys, nepriklausomai nuo jy amziaus, yra
registruojami Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos registre;

Siuo metu Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba turi pakankamai galinga technine
baze ir administruoja didziulius duomeny masyvus neigaliyju (asmeny su specialiais poreikiais)
apskaitos srityje;

Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos aptarnaujama teritorija apima visa Lietuva,
t.y. i turi 25 teritorinius skyrius 11- oje Lietuvos miestu: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Alytuje,
Birzuose, Marijampoléje, Panevézyje, Plungéje, Siauliuose, Taurageje ir Utenoje;

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba yra atskaitinga Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai, kuriai ir teikia statisting informacija.

Taigi, Nejgaliuju reikaly departamentas prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei

Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra

institucijos, kurios pagal savo kompetencija yra pagrindiniai statistinés informacijos apie

nejgaliuosius Lietuvoje valdytojai/administratoriai.
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2.3.2. Svietimo informaciniy technologijy centro informacinés sistemos analizé

Svietimo informaciniy technologijy centras yra Svietimo ir mokslo ministerijos finansuojama
valstybiné institucija, administruojanti elektronines informacines sistemas SVIS (Svitimo valdymo
informaciné sistema) bei AIKOS (Atvira konsultavimo, informavimo ir orientavimo sistema).

Informacinés sistemos organizacine strukttira sudaro:

e Informacinés sistemos valdytojas — Svietimo informaciniy technologijy centras;

e Informacinés sistemos tvarkytojas — Svietimo informaciniy technologijy centras;

e Informacinés sistemos duomeny teikeéjai — valstybés ir savivaldybiy Svietimo jstaigos,
apskriciy virSininky ir savivaldybiy administracijos, Nacionalinis egzaminu centras,
Svietimo plétotés centras, Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Kiti juridiniai asmenys;

e duomeny gavejai — Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, apskric¢iy ir savivaldybiy
administracijos, mokykly steigéjai, mokyklos, taip pat kitos ministerijos, Vyriausybés
istaigos, apskriciy ir savivaldybiy institucijos, Kiti juridiniai asmenys.

SVIS veiklos organizavimo principai ir esminés funkcijos:

e Informacines sistemos paskirtis — teikti ir sudaryti salygas gauti oficialia Svietimo buklés
informacija.

e Informacines sistemos objektas yra Svietimo rodikliai ir kita informacija, reikalinga Svietimo
buklei stebéti ir sprendimams priimti.

e Informacinés sistemos statistiniu duomenu bazéje kaupiama informacija iS Svietimo istaigy
metiniy zinybinés Svietimo statistikos ataskaity, registry ir kity jstaigy duomeny baziy.

e Informacijos mainai tarp informacijos Saltiniu ir Informacinés sistemos statistiniy duomeny bazés
vykdomi pagal pasirasytas duomeny mainy sutartis tarp duomeny valdytoju.

Ekspertinio interviu metu su Svietimo informaciniy technologiju centro specialistais
identifikuotos ~ Svietimo informaciniy  technologiju  centro informacijos administravimo
charakteristikos:

e Informacija iS Svietimo instituciju surenkama pagal patvirtintas statistinés informacijos
formas;
e Svietimo informaciniy technologijy centras administruoja informacija gaunama tiek i$

pirminiy, tiek i$ antriniy informacijos Saltiniy;
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e Informacijos apie nejgaliyju asmeny mokymosi aprepti (iki 21 mety) Svietimo informaciniy
technologiju centras neturi, todél, kad néra Zinomas bendras nejgaliyju asmeny iki 21 mety
skaic¢ius Lietuvoje;

e Svietimo informaciniy technologijy centras yra jurididkai iformings informacijos tarp

suinteresuoty institucijy apsikeitimo tvarka.

2.3.3. Lietuvos sveikatos informacijos centro informacineés sistemos analizé

Lietuvos sveikatos informacijos centro pagrindinis tikslas yra organizuoti ir vykdyti Lietuvos
gyventoju sveikatos buklés, sveikatos prieziaros veiklos ir iStekliy stebésena, siekiant mazinti Lietuvos
gyventojy sergamuma, nejgaluma ir mirtinguma.

Lietuvos sveikatos informacijos centras atlieka Sias pagrindinés funkcijas:

e Renka, kaupia ir apdoroja statisting informacija apie gyventoju sveikatos biikle, sveikatos

prieziaros jstaigu veikla, aprapinima istekliais.

e Analizuoja gyventoju sveikatos bei sveikatos priezitros istaigu veiklos désningumus bei ju
pokycius.

e Koordinuoja nacionaliniu lygiu renkama statisting informacija, konsultuoja ir teikia
metoding pagalba istaigoms, renkancioms statisting informacija, 0 taip pat jstaigoms,
analizuojanc¢ioms statisting informacija.

e Teikia informacija gyventoju sveikatos bei sveikatos priezitros jstaigy veiklos klausimais
sveikatos priezitros valdymo institucijoms, vadovams, specialistams.

Ekspertinio interviu metu su Lietuvos sveikatos informacijos centro specialistais identifikuota

Lietuvos sveikatos informacijos centro informacijos administravimo specifika:

e Informacija i$ pirminiy Saltiniy renkama pagal patvirtintas statistinés informacijos formas.

e Informacijos apie bendra nejgaliyju asmeny iki 21 mety skaic¢iy Lietuvoje LSIC neturi.

e Statisting informacija apie nejgaliuosius LSIC gauna i Nejgalumo ir darbingumo nustatymo

tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

2.3.4 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés instituciné analizé

Statistikos departamentas yra oficialiosios statistikos jstaiga, igyvendinanti bendra valstybés
politika statistikos metodologijos ir organizavimo srityse bei pagrindiné institucija administruojanti
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oficialia Lietuvos Respublikos statisting informacija. Statistikos departamentas turi iSplétota

infrastruktiirg apimancia tiek Zzmoniskuosius isteklius, tiek techning bazg.

Svarbiausieji Statistikos departamento uzdaviniai ir funkcijos:

e [gyvendinti bendra valstybés politika statistikos metodologijos ir organizavimo srityse;

e Organizuoti kartu su kitomis oficialiaja statistika tvarkanciomis jstaigomis oficialiaja
statistika;

e Rinkti, apdoroti, apibendrinti ir analizuoti statistinius duomenis, rengti, teikti ir skelbti
statisting informacija apie ekonominius, demografinius procesus, socialinius veiksnius,
visuomeninius ir aplinkos pokycius, taip pat juridiniu asmenu ir gyventoju gamybing,
komercing, finansing ir socialine veikla ir jos salygas;

e Teikti statisting informacija valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, mokslo
institucijoms, Europos bendrijuy statistikos tarnybai ir kitoms tarptautinéms organizacijoms
pagal tarptautinius susitarimus.

Statisting informacija susijusia su neggaliyjy mokymosi apreéptimi Statistikos departamente

administruoja Socialinés apsaugos ir sveikatos statistikos bei Svietimo ir kultiros statistikos skyriai.

Ekspertinio interviu metu su minéty skyriy specialistais identifikuotos statistinés informacijos apie

nejgaliuosius administravimo charakteristikos:

Statisting $vietimo informacija Statistikos departamentas gauna i§ Svietimo ir mokslo
ministerijos;

Statisting informacija apie nejgaliyju asmenu skaic¢iy Statistikos departamentas gauna IS
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;
PeriodiSkai atnaujinamos informacijos apie neigaliyju asmeny iki 21 mety skaiciy Lietuvoje
Statistikos departamentas neturi;

2001 metais vykdyto visuotinio Lietuvos gyventoju ir basty suraSymo metu buvo surinkti
statistiniai duomenys apie neijgaliuosius asmenis. Pastarieji duomenys yra paseng, todél tyrimo
tikslams jgyvendinti yra netinkami;

Statistikos departamentas statisting informacija renka pagal patvirtintas statistiniu duomenu

rinkimo formas.
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2.4. Oficialiosios statistikos apie nejgaliuosius valdymo/administravimo sistemos esminiai
principai

Atlikus informacijos ir duomeny apie nejgaliuosius (specialiu poreikiy turin¢ius asmenis)
valdymo/administravimo institucinés sistemos analize¢ ir identifikavus praktines sistemos
funkcionavimo charakteristikas, yra tikslinga pateikti bendra analizés objekto institucing sistema, kuri
pateikta 18 paveiksle.

Atliktas tyrimas leidZia identifikuoti oficialiosios statistikos apie nejgaliuosius (specialiy
poreikiy turincius asmenis) valdymo/administravimo sistemos esminius principus ir charakteristikas:

e Su nejgaliaisiais susijusia statistine informacija aptartos institucijos renka ir administruoja
priklausomai nuo jy veiklos specifikos. Visos institucijos informacija i$ informacijos teikéju
gauna pagal patvirtintas statistines informacijos rinkimo formas, todél apibendrinta statisting
informacija suinteresuotoms puséms gali teikti priklausomai nuo minétose formose uzfiksuoty
kriterijy. Apibendrinta statisting informacija suinteresuotoms institucijoms oficialia statistika

teikiancios jstaigos teikia priklausomai nuo technines jrangos galimybiy.

Informacijos ir duomeny apie nejgaliuosius (specialiy poreikiy
turinéius asmenis) valdymo/administravimo instituciné sistema

LR Socialinés LR Svietimo ir LR Sveikatos
apsaugos ir darbo mokslo ministerija apsaugos LR Vyriausybé
ministerija ministerija
e e |ImT T T T T T T s s s r—-—=—=—="========== r—-—=—=—="==========

1. Nejgaliyju reikaly
departamentas prie LR
socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos
1. Statistikos

|

1

|

|

I

|

1. Lietuvos sveikatos |
departamentas prie LR !
|

|

1

|

|

|

|

|

|

1

|

|

|

|

. |
1. Svietimo informaciniy |
informacijos centras |
|

|

1

|

|

|

|

|

- technologijy centras
darbingumo nustatymo

tarnyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerijos

1

1

|

1

1

:

1
2. Nejgalumo ir |

| Vyriausybeés

1

1

|

1

1

1

__________________________________________________________________

Paveikslas 17. Informacijos ir duomeny apie nejgaliuosius (specialiy poreikiy turin¢ius asmenis) valdymo/administravimo
instituciné sistema
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Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés néra apribotas konkrecios veiklos sferos, taciau
statisting informacija apie nejgaliuosius departamentas gauna i$ antriniy Saltiniy, t.y. vesiojo
sektoriaus, kurie yra apriboti salyginai siaury savo interesy, todél Statistikos departamentas
negali pateikti specifinés statistinés informacijos, nes operuoja tik tais duomenimis, kuriuos
gauna i$ Kity Saltiniy. Svarbu pazyméti, kad departamentas nustato statistiniu duomeny rinkimo
formas bei jas koreguoja pagal poreiki, todél Si institucija turi galios jtakoti oficialios statistikos
apie nejgaliuosius administravimo sistemq.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp oficialia statisting informacija apie nejgaliuosius
administruojanc¢iy istaigy, priklausanéiy skirtingoms veiklos sferoms, néra iSplétotas.
Skaiciuojant valstybés Svietimo stebésenos rodiklio Nr. 7.1 reikSme yra reikalinga informacija
IS keliy instituciju, priklausanciy skirtingoms veiklos sferoms: Svietimo ir socialinés apsaugos.
Tai kad informacija, kuri yra batina, norint jvertinti neigaliyju asmeny iki 21 mety mokymosi
aprépti, yra teikiama i$ skirtingu instituciju yra esminé kliatis, nes Zinoti bendra nejgaliyju
asmeny iki 21 mety skaic¢iy Lietuvoje yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos prerogatyva,
taciau tiek Ministerija, tiek jai pavaldzZios institucijos minétos informacijos neturi, nes tam néra
poreikio, t.y. minétas statistinis jvertis néra reikSmingas socialinés apsaugos veiklos sferoje.
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
registruoja visus asmenis, kuriems yra nustatomas nejgalumas ar dalinis darbingumas,
vadinasi, tarnyba turi galimybe fiksuoti tikslia statisting informacija apie nejgaliyju
asmeny skai¢iy konkrecioje amziaus grupéje. Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai
buvo pateikta uzklausa, kuria siekiama nustatyti tarnybos technines galimybes suzinoti tiksly
neigaliyju asmeny iki 21 mety skaic¢iy Lietuvoje bei kokiu juridiniu pagrindu tarnyba galéty Sia
informacija periodikai teikti Svietimo ir mokslo ministerijai ar jai atskaitingai institucijai —
Svietimo informaciniy technologijy centras. NDNT atsaké, kad galimybiy suZinoti ir teikti Sia
informacija néra®.

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, galima konstatuoti, kad neigaliuju (specialiyjy poreikiy

turinciy asmeny) stebésenos sistema de facto funkcionuoja nepakankamai efektyviai, tuo tarpu
neigaliuyju (specialiyju poreikiu turiné¢iy asmeny) stebésenos ir vertinimo sistema de jure yra apibrézta
pakankamai gerai, ty. yra numatytos informacijos ir duomeny rinkimo institucijos, numatytos
institucijy funkcijos, sukurta Zzmoniskyju iStekliy sistema ir sukurta informacijos valdymo techniné

infrastruktara. Atsizvelgiant | funkcionuojanc¢ios stebésenos sistemos ypatumus, buatina tobulinti

® Zitreti Priede
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stebésenos duomeny ir ataskaity formavimo bei stebésenos ataskaity duomeny panaudojimo
sistemas.

Stebésenos duomenys - informacija apie veikla — vieSojo sektoriaus institucijuy vadybos
instrumentas, atsirandantis kaip stebésenos funkciju igyvendinimo duomenu agregavimo rezultatas.
Stebésenos duomeny analizé ir ju pateikimas suinteresuotoms Salims ataskaity forma yra esminis, nes
uztikrina organizaciju kompetencija, t.y. fokusuoja instituciju veiklos akumuliavimo, vertinimo ir
analizés metodologines dimensijas.

Kalbant apie stebésenos duomenis bei ataskaity formavima, svarbiausias akcentais yra:

e Stebésenos duomeny panaudojimas;

e Tiksliniy grupiy, kuriems yra skirti stebésenos duomenys, kokybiskas identifikavimas;

e Efektyvios duomeny ataskaity formos.

Stebésenos duomeny panaudojimo paskirtis:

e Demonstruoti atskaitomybeg pilieciams;

e [tikinti, naudojant gauty duomeny jrodymus;

e Sviesti (duomenys tarnauja besimokan¢ios organizacijos reikmems);

e Tirti ir analizuoti (kokie tikslai ir kokiu kokybiniu lygiu jie yra jgyvendinti ar
igyvendinami, dél kokiu prieZasciy susiklosté esama situacija);

e Dokumentuoti (institucinés atminties formavimas);

e [traukti (visas suinteresuotas Salis, dalyvavimo principas);

e Igyti pasitikéjima (rezultaty demonstravimas uZtikrina suinteresuoty Saliy tarpusavio
pasitikéjima);

e Skatinti susitarimus (susitarimai dél projekty, programu ir politikos).

Pagrindinis stebésenos duomeny tikslas — pateikti informacija apie esama veiklos bakle tikslinei
grupei, ty. tiems asmenims, asmeny, grupéms, institucijoms, struktariniams padaliniams,
organizacijoms, kuriems informacija yra skirta ir labiausiai reikalinga.

Tiksliniy grupiy, kuriems yra skirti stebésenos duomenys, kokybiskas identifikavimas — tai kita
svarbi dimensija stebésenos ir vertinimo duomeny efektyvaus panaudojimo analizéje. Pastarasis
klausimas gali bati apibréZziamas kaip stebésenos komunikacijos sistemos strategija, kuri turi bati
plétojama vadovaujantis konstruktyviais atsakymais i Siuos klausimus:

e Kas bus informacijos (stebésenos duomenuy) gavéjas?;
e Kokia bus naudojama informacijos pateikimo forma?;

e Kada informacija bus pateikiama ir kada bus naudojama?;
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Kas bus informacijos rengéjas?

Kas bus informacijos pateikéjas?

Stebésenos informacijos komunikacijos sistemos efektyvuma salygoja tinkamy informacijos

pateikimo formy naudojimas. Svarios jtakos efektyvumui turi tai, kad informacija buty pateikiama

naudojant palyginamo principa. Viena svarbiy duomeny palyginimo kategoriju — informacijos ar

konkrec¢iy duomeny gretinimas laiko atzvilgiu. Pastarieji duomenys gali bati pateikti kaip:

Pajamos ir/ar iSlaidos — gautos pajamos ir/ar patirtos isSlaidos vykdant tam tikra projekta,
programa ar politika;

Neapdoroti duomenys - ankstesni rodikliai, apytikrés projekcijos apie veikla,
paskai¢iavimai ir pan.;

Procentiné iSraiska;

Statistiniai testai;

Organizacijos maty vienetai;

Geografiniai duomenys;

Demografiniai duomenys;

Klienty pasitenkinimo teikiamomis paslaugomis skalés (pvz., aukstas, vidutinis, Zemas) ir
kt.

Akcentuotina, kad informacija turi buti pateikiama nesudétinga ir suprantama forma. Taip pat

svarbu, kad, pateikiant duomenis apie veikla, bty reprezentuojama tik pati svarbiausia informacija, t.y.

ataskaitose negali bati pateikiama tarping, neteikianti konstruktyvius duomenis, informacija apie esama

veiklos btkle. Identifikuotinos keturios ataskaity pateikimo (reporting) dimensijos: raSytinés

santraukos, vykdomosios santraukos, verbalinés prezentacijos ir vizualinés prezentacijos.

Stebésenos sistemos teikiamos informacijos panaudojimas — pagrindinis pastarosios sistemos

formavimo vieSajame administravime tikslas. Identifikuotinos S$ios informacijos apie rezultatus

panaudojimo sritys:

Atsakymas i valstybés tarnautojy, politiky ir pilieciy reikalavima dél atskaitomybés;

Padeda formuluoti ir pagristi biudzeto poreikius;

Padeda priimti savalaikius sprendimus dél iStekliy paskirstymo;

Padeda motyvuoti zmogiskuosius isteklius testi veiklos vykdymo gerinima;
Pateikia specifinius duomenis ir trumpa veiklos vertinima;

Padeda efektyviau teikti paslaugas;

Remia strateginiy ir Kity ilgalaikiy plany tikslus ir vykdyma;
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Padeda formuoti efektyvesnia komunikacijos sistema tarp instituciju ir visuomenés bei

didinti visuomenés pasitikéjima vieSuoju sektoriumi.

Stebésenos sistemos informacijos pateikimas tikslinés grupéms, i esmés, yra tam tikra

komunikacijos strategija. Tinkamas komunkacijos planas yra fundamentalus stebésenos informacijos

perdavimo tikslinéms grupéms sistemos plétojime. Informacija turi bati nuolat perduodama sistemos

vidinéms ir iSorinéms tikslinems grupéms bei suinteresuotoms Salims. Minimos komunikacijos

strategijos pobudis priklauso nuo:

Informacijos tikslinés grupes (atskiros institucijos, parlamentas, vyriausybé, ministerijos,
zZiniasklaida, pilieciai, privatus sektorius, nevyriausybinés organizacijos ir kt.);
Informacijos pateikimo formos, t.y. ar informacija pateikiama pasyvia ar aktyvia forma.
Vyriausybé ir vieSosios organizacijos turi galimybe naudoti pakankamai platy spektra

komunikacijos strategiju — informacijos apie veikla pateikimo sistemy

Taip pat yra tikslinga nuolat investuoti i stebésenos sistemos itvirtinima ir nuolatini rémima.

Pastaroji dimensija yra siejama su Siomis lemiamomis kategorijomis:

Sistemos poreikis. Poreikis formuoti sistema turi baiti konoliduotai suprastas ir integralus.
Struktariniai reikalavimai sistemos duomeny pateikimui — teisés aktai, reglamentavimas ir
tarptautiniai plétros reikalavimai — tiesiogiai jtakoja stebésenos sistemos ijtvirtinima.
Sistemos poreikis turi bati identifikuotas kaip nuolat augantis, t.y. poreikis nuolat ar
periodiSkai kyla i$ vyriausybés, pilietinés visuomenés ar donory. Stebésenos sistemos
poreikis daznai yra tai strateginio vyriausybés tikslo transformacija.

Aiskas vaidmenys ir atsakomybes. Turi bati nustaytos aiSkas vaidmenys ir paskirstytos bei
priimtos atsakomybés, ty. sukurta formali valdZios linija stebésenos sistemos
igyvendinimui bei palaikymui. Taip pat turi bati numatyti Zmogiskieji iStekliai konkreciy
sistemos etapy ar atskiry elementy vykdymui. Siuo atveju svarbu tai, kad yra batinas
vidinis politinis koordinavimas. O tai reiSkia, jog sistema turi bati konstruojama
horizontaliy ir vertikaliy auks$¢iausiy valdZios instituciju lygmenyse. Sie lygmenys
patenkina horizontalaus komunikavimo poreiki. Kitas svarbus klausimas — testinés
duomenuy rinkimo ir analizés sistemos suformavimas tarp centrinés ir kitu lygiy valdzios.
Informacijos apie rezultatus poreikis turi bati suprastas kiekviename valdzios lygmenyje,
tai reiSkia, jog negali buti jokios ,,praleisk* informacijos. Jei tokia informacija atsiranda -

stebésenos sistemos rezultatas nebebus veiksmingas.
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Patikima informacija. Stebésenos sistema turi teikti visy tipy informacija, t.y. apie tai, kas
valdyme yra gerai, ir kas, lygiagreciai, yra blogai. Neturi bati sankcionuojami tie, kurie
sugeba identifikuoti neigiamus rezultatus. Informacijos patikimumas uZtikrina
informacijos objektyvuma, o tai reiskia ir informacijos tiksliniy grupiy pasitikéjima
duomenimis.

Atskaitomybe. Pilietiné visuomené ir nevyriausybinés organizacijos gali atlikti pagrindini
vaidmenj skatinant skaidruma bei atskaitomybe ir net padéti duomeny rinkimo procese.
PavyzdZiui, BangladeSe nevyriausybinés organizacijos padeda vyriausybei rinkti
duomenis apie Svietima vietos lygmenyje, nes vyriausybés pajégumas surinkti Sios srities
duomenis ir pateikti informacija apie juos yra labai menki. Ziniasklaida, privatus sektorius
ir parlamentas taip pat atlieka dideli vaidmenj informacijos pateikimo efektyvumo
uztikrinimo srityje. Atskaitomybé reiSkia, jog vieSojo sektoriaus problemos turi bati
identifikuotos, konceptualizuotos ir nukreiptos atitinkamam vykdytojui.

Pajegumai. Reikalingi nuolat tobulinami bei modernizuojami vadybiniai ir
metodologiniai stebésenos sistemos igyvendinimo pajégumai. Tokiam nuolatiniam
pajéegumy palaikymui reikalingi dideli finansiniai jdéjimai — investicijos i veiklos
efektyvuma.

Iniciatyvos. Nuolat turi bati pateikiamos administracinés inicitayvos veiklos informacijos
»skatinimui®. Tai reiskia, kad stebésenos sistemos funkcionavimo sékmé reikalauja bati
suprasta ir atlyginta, problemos turi bati adresuotos, problemy komunikatoriai neturi bati
baudziami, organizacijos mokymasis turi bati jvertintas, sutaupytas biudzetas -

perskirstytas.

PabréZtina, jog stebésenos ir vertinimo sistemos jtvirtinime ir nuolatiniame rémime labai svarbi

funkcija yra sistemos dalyviy motyvavimas. Motyvavimas galimas organizacinémis, finansinémis,

iStekliy, politinémis, techninémis ir mokymo iniciatyvomis.

Stebésenos sistemos itvirtinime ir nuolatiniame rémime identifikuotinos Sios pagrindinés

problemos:

Zmogiskujy istekliu mokymo poreikis. Sistemos jtvirtinimui yra reikalingi kompetetingas
ZzmogiSkuju istekliy korpusas, Zinantis, mokantis ir gebantis jgyvendinti sistemos etapus
efektyviai ir veiksmingai. 18 principo, reikalingas talentingas personalas, galinti
suformuoti ir jgyvendinti nauja informacine sistema;

Sistemos kastai ir ivykdomumas. Stebésenos sistemai jtvirtint ir palaikyti yra batini ne tik
Zzmogiskieji, bet ir pakankamai dideli finansiniai iStekliai;
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e VieSyjuy institucijy ir jstatymuy leidéjy prioritety pasikeitimas;

¢ Indikatoriy stabilumo iSlaikymas;

e Rezultaty matavimo proceso dokumentacija (kas ka atliks?);

e Privataus sektoriaus ar kity valdzios lygiy dalyvavimas;

¢ Nuogastavimas ir pasiprieSinimas sistemos administratoriams;

e Projekty, programy rezultaty agregacija;

e Platas bendruomenés rezultatai versus specifiniai programy rezultatai;
e [statymu leidéjy parama;

e Politiné sistema.

Nejgaliyju (specialiyju poreikiy turin¢iy asmeny) stebésenos sistemos sukonstravimas ir
idiegimas yra ilgalaikis procesas, reikalaujantis daug jvairiausio tipo ir lygio pastangy, politinés valios,
vadybininky ir administratoriu  kompetencijos, iniciatyvos S apac¢ios ir tarpinstitucinio
bendradarbiavimo.

Dabartiniu laikotarpiu stebésenos sistema yra esminis Siuolaikinés viesosios politikos iSstkis.
Stebésenos sistema yra ne tik vadybiné funkcija, bet ir priemoné padedanti teigiama linkme Kkeisti
vieSyju instituciju administracine ir politing kultara, funkciju igyvendinimo proceso kokybe, didina

atsakomybés ir skaidrumo lygi.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Specialiyjy poreikiy vaiky skaic¢ius 2006 metais specialiosios paskirties ikimokyklinio ugdymo
istaigose sumazéjo 6,8 proc. palyginti su 2005 metais, nors ikimokyklinio ugdymo jstaigu skaic¢ius
ir padidéjo isteigus 6 naujas istaigas. Specialiuyjy poreikiu vaiky skaicius integruoty i ikimokyklinio
ugdymo jstaiguy bendrojo ugdymo grupes 2006 metais iSaugo 6,0 proc. palyginti su 2005 metais.
Specialiyjy poreikiy turin¢iy vaiky dalis palyginti su visais vaikais ikimokykliniame ugdyme 2006
m. padidéjo 1,1 proc. lyginant su 2005 m.

Specialiyjy poreikiy mokiniy skaicius bendrojo lavinimo mokyklose besimokanciy dalinés
integracijos forma 2006 metais sumazéjo 4,1 proc. palyginti su 2005 metais, 0 besimokanciy
visiSkos integracijos forma — iSaugo 1,1 proc.. Valstybés Svietimo stebésenos rodiklio Nr. 6.1 —
Specialiyju poreikiu turin¢iy mokiniy/studenty dalis (%) lyginant su bendru mokiniy/studenty
skai¢iumi — 2006-2007 mokslo mety reikSmé yra 10,3 proc., 2005-2006 mokslo mety rodiklio
reikdmé yra 9,6 proc. Specialiyjy poreikiy mokiniy dalis palyginti su visais besimokanciais Salies
bendrojo lavinimo mokyklose 2006 metais nezymiai iSaugo palyginti su 2005 metais, teigiamas
pokytis sudaro 0,7 proc.

Nejgaliyju mokiniy skaicius 2006 metais Salies universitetuose padidéjo 6,6 proc., kolegijose — 19,3
proc. palyginti su 2005 metais, o besimokanciy profesinése mokyklose per atitinkama laikotarpi
sumazéjo 7,4 proc. Atitinkamai nejgaliyju asmeny skai¢iaus poky¢iui minétose mokymo jstaigose
pakito ir nejgaliuju asmeny dalis palyginti su visais besimokanciais: universitetuose ir kolegijose —
padidéjo 0,1 proc; profesinése mokyklose — sumazéjo 0,3 proc.

Specialiyjy poreikiy mokiniy/ studenty dalis (%) lyginant su bendru mokiniu/studenty skaic¢iumi
2005 — 2006m.m. sudaré 8,7 proc., 2006 — 2007 m.m. — 9,2 proc.; teigiamas pokytis sudaro 0,5
proc. per lyginama laikotarpi.

Akivaizdu, kad specialiyju poreikiy mokiniw/ studenty dalis (%) lyginant su bendru
mokiniy/studenty skai¢iumi mazéja sulig aukStesniu mokymaosi lygmeniu. Reikéty atkeipti demesi i
priemones, skirtas nejgaliyju asmenu integracijai, pastariesiems baigus bendrojo lavinimo
mokyklas.

Nejgaliyju socialinés integracijos sistemos funkcionavima, priklausomai nuo kompetencijos bei
veiklos srities uZtikrina LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR Svietimo ir mokslo
ministerija bei LR Sveikatos apsaugos ministerija. Sios  ministerijos  bei joms
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pavaldZios/atskaitingos institucijos priklausomai nuo savo kompetencijos bei veiklos specifikos yra
institucijos, kaupiancios ir sisteminancios statisting informacija apie nejgaliuosius, t.y.
specialiuosius poreikius turincius asmenis.

Svietimo informaciniy technologijuy centras yra Svietimo ir mokslo ministerijos finansuojama
valstybiné institucija, administruojanti oficialia Svietimo buklés informacija Lietuvoje. ITC
administruoja informacija gaunama tiek iS pirminiy, tiek i$ antriniy informacijos Saltiniy.
Informacijos apie nejgaliuju asmeny mokymosi aprépti (iki 21 mety) ITC neturi, todél, kad néra
zinomas bendras nejgaliyju asmeny iki 21 mety skaicius Lietuvoje.

Lietuvos sveikatos informacijos centras yra Sveikatos ministerijai pavaldi institucija, kurios
pagrindinis tikslas yra organizuoti ir vykdyti Lietuvos gyventoju sveikatos buklés, sveikatos
prieziaros veiklos ir iStekliy stebésena. Informacijos apie bendra nejgaliyju asmeny iki 21 mety
skaic¢iy Lietuvoje LSIC neturi. Statisting informacija apie nejgaliuosius LSIC gauna i$ Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés yra pagrindiné institucija administruojanti oficialia
Lietuvos Respublikos statisting informacija. Statisting Svietimo informacija  Statistikos
departamentas gauna i§ Svietimo ir mokslo ministerijos, informacija apie neigaliyjy asmeny skai¢iu
Statistikos departamentui teikia Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos. PeriodiSkai atnaujinamos informacijos apie neigaliyju asmeny iki 21
mety skaiciy Lietuvoje Statistikos departamentas neturi.

Nejgaliyju reikaly departamentas prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Nejgalumo
ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra institucijos,
kurios pagal savo kompetencija yra pagrindiniai statistinés informacijos apie nejgaliuosius
Lietuvoje administratoriai. NDT pagrinde naudojasi antriniais informacijos Saltiniais: Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos vyriausybés bei
neigaliyju nevyriausybiniy organizacijuy informacija. Pirming statisting informacija NDT gauna ir
administruoja vykdydamas jam pavesty konkreciu nejgaliyju socialinés integracijos programy
igyvendinima, prieziara ir vertinima, tac¢iau informacijos apie nejgaliyju asmeny iki 21 mety skaiciy
Lietuvoje NDT neturi.

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba kaupia, sistemina ir analizuoja duomenis apie
neigalumo bei darbingumo lygi ir ju priezastis. NDNT registro informacija naudojasi Lietuvos
sveikatos informacijos centras, Statistikos departamentas bei Nejgaliuju reikaluy departamentas. Visi

Lietuvoje nejgaliaisiais pripazinti asmenys, nepriklausomai nuo jy amZiaus, yra registruojami
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Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos registre, taciau informacijos apie nejgaliyju asmeny
iki 21 mety skaiciy Lietuvoje NDNT neturi.

Valstybés Svietimo stebésenos rodiklio Nr. 7.1 ( specialiyjy poreikiy turin¢iy asmeny iki 21 mety
mokymosi apréptis) reikSmés apskaic¢iuoti Siuo metu néra galimybiy, todél, kad néra zinoma, kiek
Siuo metu Lietuvoje yra asmeny iki 21 mety, turinciy specialiyjuy poreikiy. Kadangi Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra registruoja visus
asmenis, kuriems yra nustatomas nejgalumas ar dalinis darbingumas, vadinasi, tarnyba turi
galimybe fiksuoti tikslia statisting informacija apie neigaliuju asmenu skai¢iy konkrec¢ioje amziaus
grupéje. Tam, kad Sis skaicius buty zinomas reikia atlikti techning galimybiy studija bei parengti
atitinkamus teisés aktus, kuriy pagrindu baty jmanomas informacijos tarp suinteresuoty instituciju

apsikeitimas.
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1 PRIEDAS. Oficialiis susiraSinéjimas su vieSojo sektoriaus institucijomis
(rastai, kopijos)
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2 PRIEDAS. Statistinés lentelés

1 lentelé. Specialiyju poreikiy asmeny skai¢ius ugdymo istaigose

Specialiyjy poreikiy asmeny skaiéius ugdymo jstaigose | 2005 m. | 2006 m. | Pokytis %
Vaikai specialiosios paskirties ikimokyklinio ugdymo istaigose 4484 3914 6,8
Specialiyju poreikiy vaikai ikimokykliniy ugdymo jstaigu 12 781 14 423 60
bendrojo ugdymo grupése '
Specialiyju poreikiy mokiniai bendrojo lavinimo mokyklose
DALINE INTEGRACIJA 865 97 41
Specialiyju poreikiy mokiniai bendrojo lavinimo mokyklose
VISISKA INTEGRACIJA 51103 52232 11
Specialiujy poreikiy mokiniai bendrojo lavinimo mokyklose IS 51 968 53 029 10
VISO !
Specialiyju poreikiy mokiniai specialiosiose mokyklose ir
ugdymao centruose 5193 5052 1.4
Nejgalas mokiniai profesinése mokyklose 1242 1071 7,4
Nejgalas mokiniai kolegijose 161 238 19,3
Neigalus studentai universitetuose 253 289 6,6

2 lentelé. Specialiujy poreikiy mokiniy/ studenty dalis (%) palyginti su visais besimokanciais

T e o o S
Specialiyjy poreikiy r_no_klnlq{ studen:[g plalls (%) palyginti 2005m. 2006 m. | Pokytis
su visais besimokanéiais
Ikimokyklinis ugdymas 14,0 15,1 1,1
Bendrojo lavinimo mokyklos 9,6 10,3 0,7
Profesinés mokyklos 2,7 2,4 0,3
Kolegijos 0,3 0,4 0,1
Universitetai 0,2 0,3 0,1
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