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SVIETIMO PRIEZIURA LIETUVOJE:
KA DAR STIPRINTI IR TOBULINTI?

Dabartinés politinés pastangos gerinti Svietimo sistemos rezultatus Lietuvoje ir Eu-
ropoje siejamos su padidéjusiu démesiu Svietimo priezidrai, kuri yra Siuolaikinés
Svietimo vadybos sistemos dalis. Batent Svietimo priezidros prerogatyva — stebéti
ir vertinti, kaip Svietimo teikéjai savo veikloje vadovaujasi visuomenés nustatyta
gero ugdymo(si) samprata. Prireikus Svietimo priezilrg vykdantys subjektai sidlo,
rekomenduoja jvairias priemones gero ugdymo(si) sampratai jgyvendinti.

Daug démesio Svietimo prieZilrai skirta Lietuvos Svietimo strategine raidg apibré-
ZianCiame dokumente — Valstybinéje Svietimo 2013—-2022 mety strategijoje. Joje
nurodomas tikslas — duomeny analize ir jsivertinimu grjstos Svietimo kokybés kul-
tdros diegimas — pabrézia Svietimo prieziGros svarbg visai Salies Svietimo siste-
mos raidai. Tarp Sio tikslo siekimo uzdaviniy kalbant apie Svietimo prieZilrg ypac
aktualts kokybés valdymo savireguliacijos diegimo, esamos buklés ir rengiamy
sprendimy vertinimo stiprinimas.

Apskritai galimi jvairGs Svietimo prieziGros modeliai. Jy pagrindinius tipus ir ri-
Sis, stiprybes ir silpngsias vietas 2009 metais pateiké dr. Vaiva Vaicekauskiené
$vietimo problemos analizéje ,Svietimo prieZidra: Kontroliuoti negalima pasitikéti*.
Autoré taip pat rekomendavo Lietuvoje diegti trijy lygmeny modelj. Todél Sioje
$vietimo problemos analizéje nekartosime jos jau nagrinéty klausimy. Sio leidinio
tikslas — jvertinti Lietuvos Svietimo prieziGros organizacinius aspektus kity Euro-
pos Saliy Svietimo priezidros sistemy kontekste ir pateikti rekomendacijy, leisian-
Ciy tobulinti Svietimo prieziGros organizavima, kartu ir poveikj Svietimo sistemos
kokybés augimui.

ISvados

Akivaizdu, kad Svietimo priezidra apima maziausiai du aspektus — kontrolés ir pa-
galbos. Jvertinus dabartine Lietuvos Svietimo priezitros bikle jvairiy Europos Saliy
patiriy kontekste, galima daryti iSvadas, kad masy Salyje pastaraisiais metais:

a) yra vykdoma valstybiné Svietimo prieziGra, orientuojantis j strateginius Svietimo
tikslus, siekiant laikytis teisés akty ir galimy pazeidimy prevencijos;

b) Svietimo priezilros sistemoje daugiau démesio skiriama Svietimo stebésenos,
vertinimo, konsultavimo, tobulinimo aspektams.

Pastaraisiais metais aiSkéjo, kad vienos Svietimo priezidros veiklos buvo jgyven-
dinamos nepakankamai, o kai kurios veiklos buvo dubliuojamos. Pagal dabar vei-
kianCiy institucijy veiklos uzdaviniy ir funkcijy apraSymus nejmanoma tiksliai at-
skirti, kokio lygmens ir kurios srities Svietimo priezidrai skiriami jos prioritetai. Taip
pat akivaizdu, kad visos priezilirg vykdancios institucijos daugiausia démesio
Siuo metu skiria mokyklos lygmeniui. Maziau démesio skiriama nacionalinio ly-
gmens institucijy, vykdanc¢iy ugdymo turinio formavima, pedagogy kvalifikacijos
kélimg ir panasias veiklas, prieZidrai.

Tolesniems reik8mingiems pokyc¢iams, galintiems turéti didesne jtakg ugdymo(si)
kokybei, dar reikéty struktdriniy pertvarky, kurios lemty visa apimancios Svietimo
priezidros sistemos stiprinimg. Todél visg Svietimo prieZilrg reglamentuojancio
teisés akto parengimas ir priémimas sudaryty sglygas atskirti ir patikslinti institu-
cijy funkcijas.
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KAS YRA SVIETIMO PRIEZIURA?

Apskritai Svietimo priezilra yra speciali daugiafunkcé veikla,
apimanti Svietimo sistemos, ugdymo jstaigy inspektavima,
kontrole, vertinima, stebéseng ir (ar) konsultavima, pagalba,
palaikyma, skatinimg siekiant uztikrinti Svietimo ugdymo ko-
kybe. Kitaip tariant, prieziGra Siais laikais yra vertinimu pa-

Anot Vaivos Vaicekauskienés, Vakary valstybése laikomasi
priezitros sampratos, kuri apima:
1) vertinima, skirta vertinamujy veiklai kontroliuoti (tradi-
ciné funkcija);
2) konsultavima, pagalbg, palaikymag, skatinimg (naujos
funkcijos).

Lietuvos Svietimo prieziGros sampratg apibrézia Lietuvos
Respublikos 3vietimo jstatymas. Jo 64 straipsnyje yra nusta-
tyta Svietimo prieZiGros paskirtis: stebéti Svietimo prieinamu-
mag ir kokybe, skatinti Svietimo tobulinima, konsultuoti ir ver-
tinti veiklg. |statyme taip pat nurodomi ir vietimo prieZitros
elementai — Svietimo prieinamumo ir kokybés stebésena,
Svietimo teikéjy, pagalbos jstaigy ir Svietimo valdymo su-
bjekty konsultavimas, prevenciniy priemoniy vykdymas, is-
orinis vertinimas, poveikio priemoniy taikymas, Svietimo to-
bulinimo skatinimas ir kitos jstatymy nustatytos priemonés.

Taigi Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymu jtvirtinta Svieti-
mo priezitros samprata aprépia tiek tradiciniy vertinimo, tiek
naujy konsultavimo uzdaviniy vykdyma.

KAIP EUROPOJE KITO SVIETIMO PRIEZIUROS SAMPRATA?

Valstybiné, instituciné ar pana$i Svietimo priezidra su ais-
kiai apibréztais vaidmenimis ir atsakomybémis neatsirado i$
karto baigtiniu pavidalu. PrieSingai — i$ individualiy praktiky
ir patir€iy ji vystési palaipsniui, daznai ieSkodama atramos
instituciniame, akademiniame, kultGriniame ir kituose kon-
tekstuose.

IS pat pradziy Svietimo prieziGra émé formuotis kaip iSorinés
kontrolés procesas. Sistema atsirado tada, kai émé formuo-
tis mokykly tinklai. Vienose valstybése tai jvyko anksciau,
kitose — véliau. Lietuvoje Svietimo kontrolés sistema, i$ pra-
dziy buvusi konfesiné, atsirado palyginti anksti. Jézuity glo-
bojama Vilniaus akademija (universitetas) prizidréjo Salyje
buvusias Zemesnés pakopos mokymo jstaigas. Valstybés
vardu vykdoma prieZitra iSry8kéjo Abiejy Tauty Respublikos
pabaigoje jkirus Edukacine komisijg. Jau praradus nepri-
klausomybe, Edukacinés komisijos kurta mokykly admi-
nistravimo sistema prisitaiké prie visoje Rusijos imperijoje
egzistavusios Svietimo sistemos. 1803 m. Vilniaus univer-
sitetui pavesta kasmet skirti vizitatorius gimnazijoms ir vi-
soms apskri€¢iy mokykloms priziaréti. Vizitatoriai privaléjo
tikrinti organizacine ir metodine mokymo tvarka, spresti apie
mokytojy pasiruosima, jy darba, asmenines savybes, buiti-
nes salygas, tikrinti mokiniy pazangumag, vadovélius, spresti
apie mokiniy mokymosi buitines salygas. Vizitatoriams buvo
leista spresti apie mokytojy tinkamuma eiti pareigas.

Apskritai daugelio Europos valstybiy Svietimo prieziGros ins-
titucijy, dazniausiai vadinamy inspekcijomis, pradzia sieja-
ma su XIX amziumi. Dar Napoleono laikais jkurta Prancizi-
jos mokykly inspektavimo sistema (generaliniai inspektoriai)
tapo pavyzdziu buvusioms pavaldzioms valstybéms ar ko-
lonijoms. Populiariu modeliu kitiems taip pat tapo 1834 m.
jkurta Anglijos karaliskoji inspekcija.

Kol mokyklos savo funkcijas vykdé panasiai, inspektoriy uz-
duotis buvo standartiné — stebéti, ar mokytojai dirba pagal
patvirtintg programa, ar mokiniai sugeba iSmokti tai, ko mo-

komi. Prasidéjusi mokykly tipy, rasiy kaita §j inspektavimo
blddg paverté sunkia uzduotimi. Atsirado jvairiomis peda-
goginémis kryptimis ir srovémis (Friedrich’o Froebel’io, Jo-
hann’o Pestalozzi’'o, Johan’o Herbart'o, John’o Dewey’o ir
kt.) veikla grindusiy mokykly. Inspektoriai suprato susidire su
dilema — kaip pagal nusistovéjusias tradicijas vertinti proce-
sg, kuriam nebejmanoma mechaniSkai taikyti taisykles. Tad
pamazu priezidra imta dalytis su ty mokykly vadovais. Kita
vertus, inspekcija beveik visg XX amziy nuolat ieSkojo savo
vietos tarp inspektavimo kaip standartizuoto, mokslinio po-
ZiGrio | mokyma ir mokytojo kirybinio pozitrio j ugdyma(si),
kartu bandant iSlaikyti profesinj vertintojo ir vertinamojo dia-
loga ir diskretiSkuma.

XX a. antrojoje puséje Svietimo priezitrg paveiké Harvar-
do mokyklos (Morris’o Cogan’o, Robert’o Anderson’o ir kt.)
plétota vadinamoji ,klinikiné prieZidros* sistema. Robert’as
Goldhammer’is pasillé penkiy pakopy prieziiros schema,
kuri kiek véliau buvo supaprastinta j Siandien jprastg iSorinio
vertinimo trijy pakopy schema.

Palaipsniui aiSkéjo, kad dél laiko ir veiklos sgnaudy sunku
reguliariai vertinti kiekvieno mokytojo veiklg. XX a. pabai-
goje Thomas Sergiovanni’s ir Robert'as Starrat'as pasitlé
daugiafunkce prieziGros sistema. Vadovaujantis Sia siste-
ma, nebdtina, kad formali prieziGra kasmet tiesiogiai baty
taikoma kiekvienam mokytojui. Tadiau pabréziama batinybé
formaliai vertinti bent vieng kartg per tam tikrg (trejy ar pen-
keriy mety) ciklg. Ciklo viduje egzistuoja ir kiti su profesinio
augimo vertinimu susije procesai: jsivertinimas, kolegiSkas
tarpusavio vertinimas, dalyvavimas mokyklos tobulinimo
projektuose, naujy mokymo strategijy diegimo vertinimas ir
pan. Siais profesinio augimo jrodymais turi bati papildomas
vienkartinis mokytojo jvertinimas per ciklg. Be to, Sergiovan-
ni’s ir Starrat’as pavieniy mokytojy vertinimg susiejo su visos
mokyklos kaitos kontekstu. Visg priezilros sistemg jie sidlé
taikyti batent mokyklos kaitai skatinti.
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1 pav. Klinikinés priezitiros schemos transformacija XX a. 7-9 deSimtmedciais

Cogan

Mokytojo ir stebétojo santykiy uzmezgimas
Planavimas kartu
Stebéjimo strategijos numatymas
Stebéjimas
Stebéto ugdomojo proceso analizé
Stebéjimo aptarimo strategijos numatymas
Stebéjimo aptarimas

Planavimo atnaujinimas

Acheson ir Gall

Susitarimas dél stebéjimo

Stebéjimo aptarimas

Goldhammer

Planavimo aptarimas

Stebéjimas Stebéjimas

Stebéjimo analizé ir strategija

Grjztamojo rySio teikimas

Stebéjimo aptarimo analizé

KAIP ORGANIZUOJAMA SVIETIMO PRIEZIURA EUROPOS SALYSE?

Praeito amziaus 8-9 deSimtmeciais visuomeniy demokraté-
jimo kontekste zodziai ,inspektorius®, ,inspekcija“ jgijo tam
tikrg neigiamg atspalvj. Inspekcija asocijavosi su hedemo-
kratiSka jstaiga. Kai kuriose Salyse iSnyko ne tik zodis ,ins-
pekcija“, bet ir pats inspektavimas kaip reiskinys ar jj vyk-
dancios tarnybos.

XX a. pabaigoje padidéjo démesys ugdymo kokybei, jos
priezidrai. Vél pladiau imtas vartoti zodis ,inspekcija“. Bet
terminai ,inspekcija“ ir ,priezira“ jvairiose Salyse vartojami
nevienareikSmiskai. Kartais ,inspekcija“ suprantama kaip
Zemiausia priezilros pakopa, nes ji tik vertina mokyklos
pasiekimus pagal valstybés patvirtintus standartus. Taciau
Siuolaikiné priezidra apima konsultavimg, parama, nuolati-
nés pedagogy profesinés dgties ir pedagoginio proceso to-
bulinimo vertinima.

Kita vertus, Siandien daugelyje Europos Saliy veikia inspek-
cijos. Su Siuo Zodziu tiesiogiai susijusi ir daugelj Svietimo
priezilros organizacijy Europos valstybése vienijanti insti-
tucija. Dar 1985 m. EBPO Nyderlanduose jsteigé Mokykly
inspekcijy Europoje konferencijg, dabar zinomg Nuolatinés
tarptautinés inspekcijy konferencijos (angl. The Standing In-
ternational Conference of Inspectorates, SICI) pavadinimu.
IS daugiau kaip 30 | SICI susivienijusiy jvairiy Saliy Svieti-
mo priezidros institucijy pusé jy vadinamos inspekcijomis,
kita pusé — kitokiais pavadinimais. AbipusiSkai §j reiskinj
iliustruoja Anglijos pavyzdys. Viena vertus, Anglijoje veikia
OFSTED (The Office for Standards in Education, Children’s
Services and Skills), turinti 1 500 darbuotojy visoje Salyje.
OFSTED yra nepriklausoma vyriausybés institucija, kartu
atskaitinga parlamentui. Ji kiekvieng savaite vykdo Simtus
inspektavimy ar Siaip reguliariy patikrinimy, o jy rezultatus
skelbia internete. OFSTED padeda pirmiausia toms Svieti-
mo jstaigoms, kurios nepasiekia jprasty standarty, — stebi jy
pazanga, dalijasi su jomis geriausios praktikos pavyzdZiais.

Kita vertus, visai Siai organizacijai vadovauja Jos Didenybés
vyriausiasis inspektorius. OFSTED tiesiogiai jdarbinta apie
450 inspektoriy. Vieni jy rGpinasi mokykly vadovavimo, kiti —
mokykly inspektavimo ir panasiais reikalais.

J. van Bruggen’o teigimu, Europoje egzistuoja dvi inspekcijy
kartos. Pirmajai kartai priklauso minétas OFSTED Anglijoje,
Skotijos, Siaurés Airijos, Nyderlandy, Velso, Belgijos, Portu-
galijos, Airijos, Cekijos Respublikos inspekcijos. Antroji kar-
ta sietina su mazdaug 2003 metais. Svedijos, Norvegijos,
Slovakijos, Ispanijos, Vokietijos, Estijos, vokidkai kalbancios
Sveicarijos dalies, Prancizijos inspektoriai patirties sémési
i§ pirmosios kartos. Daugeliu atveju Sios kartos inspekto-
riams pavyko veiksmingiau nustatyti mokymo ir mokymosi
etalonus, standartus, pagal kuriuos atliekami vertinimai ir
sprendimai. Bruggen’o nuomone, pirmosios kartos inspekci-
jos pasizyméjo maZzesniu tikslumu ir paliko daugiau erdvés
paciy inspektoriy profesionalumui. Bet ir jos vienaip ar ki-
taip keitési. Vienas tokios kaitos pavyzdziy — Nyderlandy
Svietimo inspekcija. Ji iki 2008 m. visas mokyklas sieké
inspektuoti periodiSkai — vieng kartg per ketverius metus.
Nuo 2008 m. pradzios inspekcija peréjo prie vadinamosios
rizikos analizés. Inspektuoti pasirenkamos tos mokyklos,
kuriose atsiranda pozymiy apie galimg kokybés kritimo pa-
vojy. Pokyciai jvyko dél pasikeitusios filosofijos mokyklos
vadybos srityje. Jos pagrindiné nuostata — mokyklos yra pa-
jégios pacios jgyvendinti patikimg ir savarankiSkg ugdymo
stebéseng, vertinima ir tobulinimg be intensyvios kontrolés
i iSorés. Pacios mokyklos jpareigotos sukurti struktdras,
atsakingas uz vidinj jsivertinima ir gero vadovavimo nuosta-
ty laikymasi. Todél Svietimo inspekcija imasi aktyvios prie-
Zidros tik tada, kai atsiranda pozymiy (signaly) apie galbat
kylan€ig grésme ugdymo kokybei. |diegus naujg sistemg
Nyderlandy Svietimo inspekcija per pirmuosius trejus metus
penktadaliu sumazino inspektavimo apimtis.
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2 pav. Nyderlandy inspektavimo sistema

Signalai Mokyklos Mokiniy
(Skundai, viesa | | atskaitomybés ugdymosi
medZiaga) dokumentai rezultatai
I | |
[
Rizikos analizé:
- pirminé
- ekspelri'iné R
Organizaciné
e
N.\ok.yklos atmintis
tikrinimas
[
Patikrinimo “ - S
rezultaty |
—> analizé
IsikiSimas

Pagal: M.C.M. Ehren. Risk-based school inspections of Dutch schools and school boards (http://www.schoolinspections.eu/)

Van Bruggen’o jvardytos antrosios kartos inspekcijos tipis-
ku pavyzdziu galime laikyti tiesiogiai vyriausybei pavaldzig
Svedijos mokykly inspekcijg. Ji néra Svietimo ir tyrimy mi-
nisterijos padalinys, o jos generalinj direktoriy skiria vyriau-
sybé. Pagrindinis inspekcijos tikslas — prisidéti prie mokykly
stiprinimo sistemoje, kuri kiekvienam vaikui garantuoja ly-
gias teises | gerg Svietimg ir kokybiSkg i$silavinimg saugioje
aplinkoje. Svedijos mokykly inspekcijoje dirba mazdaug 450
darbuotojy.

Apskritai visos mokyklos Svedijoje inspektuojamos periodis-
kai. Tiesa, kiekvienos mokyklos vertinimas nebdatinai vyksta
pagal identiSkg schemg — jis yra adaptuojamas. Mazdaug
ketvirtadalj mokykly, kuriose didelé dalis mokiniy nepasie-
kia pageidaujamo rezultato, inspekcija jvertina nuodugniai.
Batent Sios mokyklos atrenkamos rizikos analizés pagrin-
du. Tokios analizés pagrindas — mokiniy rezultatai, mokiniy,
tévy, personalo apklausos ir kita su mokykla susijusi infor-
macija. Kitos mokyklos vertinamos formaliau.

3 pav. Pagrindinés Svedijos mokykly inspekcijos funkcijos

Reguliari
mokykly priezidra
pagal renkamus

duomenis ir
rizikos analize

Leidimy
nepriklausomy
mokykly veiklai

iSdavimas

Skundy,

Svedijos
mokykly
inspekcijos
funkcijos

Ugdymo
kokybeés
vertinimas
(teminis)

pareiskimy

tyrimas ir

sprendimy
priémimas

Pagal: Svedijos mokykly inspekcijos internete teikiama informacija (www.skolinspektionen.se)

Svedijos mokykly inspekcijos atliekamo vertinimo pasekmés
gali bati jvairios. Ypac didelés rizikos atvejais galimas net mo-
kykly uzdarymas. Paciam veiklos tobulinimo procesui inspek-
cija démesio beveik neskiria. Salia $ios agentiros bendroje
Svietimo priezilros sistemoje nacionaliniu lygmeniu dar veikia
Nacionaliné Svietimo agentlra, Nacionaliné specialiyjy porei-
kiy ugdymo ir mokykly agentira, Svedijos edukaciniy tyrimy
centras. Visos Sios keturios institucijos derina savo veiklas.

Europos Saliy Svietimo priezilros sistemos skiriasi ir pagal pa-
grindinj priezitros objektg. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje
priezilra apima visg mokyklos veikla. EURYDICE duomeni-

mis, toks pozilris Europoje yra vyraujantis — 2015 m. 26 Salys
i$ 32 stipriai orientavosi j bendrg mokyklos priezitrg. Kita ver-
tus, mokykly vertinimas téra tik vienas i$§ galimy kokybés uz-
tikrinimo budy. Kitose Salyse gali biti pladiau plétojama visos
Svietimo sistemos stebésena arba mokytojy vertinimas. Antai
Prancizijoje tikima, kad ugdymo kokybé pirmiausia priklauso
nuo atskiro mokytojo veiklos kokybés. Todél labiau pabréZia-
ma individuali prieziGra. Apskritai Prancuzijoje veikia dviguba
priezidros sistema. Generaliniai inspektoriai yra atsakingi uz
bendrg mokykly bikle. Zemesnio rango teritoriniai inspektoriai
yra atsakingi uz mokytojy veiklos ugdymo procese prieZitra.
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KOKIOS SVIETIMO PRIEZIUROS TENDENCIJOS EUROPOS SALYSE?

Apibendrinus minéty ir daugelio kity Europos $Saliy priezia-
ros sistemy patirtj, galima konstatuoti, kad:

1. Svietimo priezitros tarnybos, kaip niekada anksgiau, da-
bar privalo atsizvelgti | pasikeitusias sglygas. Priezilros bu-
dus ir metodus koreguoja tokie veiksniai, kaip:

vis didesnés autonomijos mokykloms suteikimas;
poreikis vertinti ugdymo(si) rezultatus, uzuot tradiciskai
vertinus mokymg ir mokyklg kaip institucija;

dalies ugdymo(si) procesy perkélimas j sunkiau formaliai
priezilrai aprépiamg neformaliojo Svietimo ar virtualigjg
erdves;

e visuomenés noras labiau pasitikéti ,nepriklausomais” ver-
tintojais ir konkreciais statistikos duomenimis.

2. Europos Salyse vis dar pastebimas diferencijuotas pozia-
ris j pagalbg ir kontrole, kaip j atskiras Svietimo priezilros
sistemos dalis. Tai liudija ir esamos skirtingos institucijos
sioms funkcijoms vykdyti (pavyzdziui, Svedijoje). Pagalba
paprastai grindziama formuojamuoju pozidriu, o kontrolé —
sumuojamuoju. Daznai atskiriamos ir Siy dviejy pusiy prie-
mones:

1 lentelé. Dviejy prieziiiros sistemos daliy jgyvendinimo priemonés

Pagalba

Kontrolé

Klinikiné priezidra
Kolegy tarpusavio konsultuojamasis vertinimas
Pazintinis vertinimas
Mentorysté
Savirefleksija
Profesinio augimo planai
Aplankai

Administraciné stebésena
Ataskaity teikimas
Klausimyny pildymas
Saves jsivertinimas

Nepaisant kai kuriy skirtingy priemoniy ir jas jgyvendinanciy
institucijy, vyrauja jsitikinimas, kad abu Sie procesai vyksta
greta, papildo vienas kitg. Tuo metu, kai pagalba yra reiks-
minga mokytojy profesiniam augimui, kontrolés mechaniz-
mas yra reikalingas iSmatuoti §j augimg ir mokytojy darbo
veiksminguma.

3. Yra tam tikry Svietimo priezilirg vykdancio subjekto funk-
cijy apibrézimo skirtumy. Vieni mano, kad jvairius priezitros
vaidmenis ir jvairias atsakomybes galima susieti su kitais
administraciniais ir profesiniais vaidmenimis ir atsakomybé-
mis. Taciau kity nuomoné yra prieSinga, teigianti, kad prie-
Zilrg batina laikyti kaip atskirg funkcijg ir atsakomybe. Ir taip
turéty bati ne tik del istorinés tradicijos. Atskyrimas reikalin-
gas todeél, kad turi likti tam tikras teisinis ir administracinis

priezidros reguliavimas, neleidZiantis Siai svarbiai veiklai
tapti formaliu ritualu, galimu sujungimo su kitomis funkcijo-
mis atveju. Veikla turi bati profesionali, o jos vykdytojai —
nuolat keliantys savo kvalifikacijg Sios srities profesionalai.

4. Europos Salyse mokykly Svietimo priezilirg valstybés
lygmeniu paprastai vykdo Svietimo ministerijos (jos pada-
liniai) ar kitos nacionalinio lygmens institucijos, pavaldzios
aukSciausiajai vykdomajai valdziai. Viena i§ sudedamujy
Svietimo priezidros daliy — iSorinis mokykly vertinimas. Jo
vykdymo organizavimas taip pat liudija Svietimo prieziGros
centralizacijos laipsnj. Tik nedideléje Europos dalyje §j verti-
nima atlieka regioninio lygmens institucijos. Kai kur mokykly
iSorinio vertinimo veiklg pasiskirsto nacionalinio ir vietinio
lygmens jstaigos.

4 pav. Uz iSorinj privalomo bendrojo ugdymo mokykly vertinimg atsakingos jstaigos 2013-2014 m. m.

ISCED 1 Inspekcija arba kita

. centrinio / auksciausiojo lygmens
institucija

Uz 3vietima atsakingi regioniniy,

valdZios insfitucijy

[] padaiiai  centrinés uz Svietima
atsakingos institucijos regionu arba
subregiony biurai

Vietos valdZios institucijos

I3orinis mokykly vertinimas
neatiiekamas / centrinio lygmens
nuostaty dél iSorinio mokykly
vertinimo néra

Saltinis: Svietimo kokybés uztikrinimas. Europoje jgyvendinama mokykly vertinimo politika ir metodai. Eurydice, 2015. P. 21
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KAS IR KAIP VYKDO VALSTYBINE SVIETIMO PRIEZIURA LIETUVOJE?

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnyje skelbia-
klg“. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 64 str. 3 da-
limi valstybinés Svietimo prieZiiros funkcija yra priskirta
Svietimo ir mokslo ministerijai. Ji vykdoma pagal Vie$ojo
administravimo jstatyma. Valstybine $vietimo prieZiirg SMM
atlieka kaip vieSojo administravimo subjektas.

Valstybés lygmeniu vykdomos Svietimo priezitros aktualu-
mga lemia dvi ypatybés. Pirma, Svietimas — prioritetiné vals-
tybés raidos sritis. Tai reiskia, kad absoliuti Svietimo jstaigy
dauguma sudaro visai valstybei svarbiy strateginiy tiksly
jgyvendinimo sistema. Antra, Svietimo jstaigos naudoja vals-
tybés biudzeto léSas.

Todél valstybiné Svietimo teikejy priezitra i§ esmés nukreip-
ta j tai, kad Svietimo paslaugos baty prieinamos visiems
Salies gyventojams; kad neatsiZvelgiant | gyvenamajg vie-
tg buty uztikrinta pakankama ugdymo kokybé; kad nebuty
esminiy skirtumy tarp miesto ir kaimo, tarp dideliy ir mazy
mokykly; kad Svietimo teikéjy veikla atitikty nuolat kintancius
visuomeneés poreikius.

SMM specialistai valstybine $vietimo priezidrg tiesiogiai
atlieka vykdydami mokykly veiklos planinius ir neplani-
nius patikrinimus. Planiniai patikrinimai atliekami tokiais
Svietimo veiklos aspektais, kai gali kilti sunkumy jgyven-
dinant valstybine Svietimo politikg. Tikslingai yra renkama-
si jvertinti Svietimg reglamentuojanciy teisés akty taikymo
atzvilgiu. Nustatoma, kurios Svietimo teisés akty nuostatos
jgyvendinamos sunkiau arba apskritai nejgyvendinamos ir
dél kokiy priezasciy. Planiniais patikrinimais siekiama ne
tik kontroliuoti, kaip laikomasi valstybinio reglamento, bet ir
nustatyti kylanc€ias problemas. Neplaniniy patikrinimy aks-
tinas — pilie€iy ir organizacijy skundy tyrimas, institucijy pra-
Symy vykdymas, reagavimas | kylancias Svietimo organiza-

vimo problemas. Pavyzdziui, 2015 m. Lietuvoje buvo 3 580
dkio subjekty, kurie vykdé Svietimo veiklg. Tais metais SMM
atliko 476 planinius ir 228 neplaninius patikrinimus.

SMM neturi tiesioginiy materialinio pobidzio poveikio prie-
moniy, taCiau yra reikalaujama pasalinti planiniy ir nepla-
niniy patikrinimy metu nustatytus pazeidimus ir trikumus.
Su patikrinimy rezultatais supazindinamos savivaldybiy
administracijos. Tai taip pat daro teigiama poveikj tinkamai
jgyvendinti Svietimo politikg. Po kiekvieno patikrinimo su
mokyklos administracija aptariami patikrinimo rezultatai,
numatomos priemoneés, kurios padéty pasalinti trakumus,
iSspresti iSkilusias problemas. Po patikrinimy rengiamos pa-
zymos. Jose ne tik apibendrinami nustatyti trikumai ir pa-
zeidimai, bet ir mokykloms, jy savininkams, teisés akty ren-
géjams teikiamos rekomendacijos, kaip gerinti bikle. VieSai
skelbiant apibendrintas pazymas apie Svietimo teikéjy veiklg
siekiama, kad baty paskleista geroji patirtis, iSvengta klaidy,
pazeidimy ir trdkumy. Svietimo stebésenos ir veiklos pati-
krinimy duomenys naudojami teikiant sidlymus dél naujy
teisés akty ir esamy teisés akty koregavimo. Lankydamiesi
mokyklose, SMM specialistai laikosi nuostatos, kad kartu su
veiklos vertinimu mokyklai turi bati teikiama pagalba ir re-
komendacijos, kaip jgyvendinti Svietima reglamentuojancéius
teisés aktus. Kartu su bendruomenémis ieSkoma atsakymy
j abiem puséms ripimus klausimus. Tai yra vienas i$ veiks-
mingiausiy pazeidimy prevencijos bady.

Taigi pagrindinis valstybés lygmeniu vykdomos S3vietimo
priezidros akcentas — teisés normy, susijusiy su strategi-
niais Svietimo tikslais ir siekiais, laikymosi kontrolé. Savai-
me aidku, kad ji neapseina be kaupiamy ir apibendrinamy
duomeny analizés, be tam tikros pagalbos rekomendacijy
forma. Taciau ar to pakanka, jei kalbame apie Svietimo prie-
zilrg kaip apie istisg jvairiy priemoniy sistemg?

KAIP VERTINTI SVIETIMO PRIEZIUROS SISTEMA LIETUVOJE?

Lietuvoje tam tikra problema Svietimo prieZidros srityje atsi-
randa todél, kad Salyje néra juridinés bazes, detaliai ir siste-
miSkai reglamentuojancios Svietimo priezidrg. Jau daugiau
kaip penkmetj nebegalioja Valstybinés Svietimo priezZitros
nuostatai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos
1 d. nutarimas Nr. 834 ,Dél valstybinés Svietimo priezidros
nuostaty patvirtinimo®).

Kartu su Siuo pokyciu nebeliko ir atskiros Svietimo priezitrg
vykdangios institucijos. Sig funkcijg pagal kompetencijg at-
lieka kelios jstaigos:

e SMM. Ji yra jgaliota dalyvauti formuojant, vykdant ir uz-
tikrinant valstybine Svietimo politikg, atsakyti uz Svietimo
kokybe. Kaip jau minéta, SMM atlieka ir valstybine $vieti-
mo teikéjy veiklos priezilra.

o Savivaldybiy institucijos. Atstovaujamoji institucija jgyven-
dina Svietimo politikg savivaldybéje, nustato ilgalaikius
Svietimo plétros tikslus ir priemones jiems pasiekti. Vykdo-
moji institucija analizuoja Svietimo bukle ir uztikrina vals-
tybinés Svietimo politikos vykdymag. Savivaldybiy Svietimo
padaliniai atlieka ir savivaldybés mokykly veiklos prieZidrg,
inicijuoja jy periodi8kg vertinimg, vykdo prevencines prie-
mones, taiko pazangg skatinancias poveikio priemones.
Savivaldybés kontrolierius (kontrolés ir audito tarnyba)

atlieka iSorinj finansinj ir veiklos auditg savivaldybés admi-
nistracijoje ir savivaldybés administravimo subjektuose.

e Vlyriausybés atstovai. Jie veikia deSimtyje apskriciy ir pa-
gal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés

sétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vyk-
domas valstybés biudzetas, atlieka mokykly ir savivaldy-
biy administracijy finansinj (teisétumo) auditg. Valstybés
kontrolé taip pat vertina ir jstaigy ar net visos sistemos
veiklg. PavyzdZiui, 2016 m. buvo jvertintos tokios sritys,
kaip Svietimo stebésenos efektyvumas, pedagogy kvalifi-
kacijos sistemos funkcionavimas ir kt.

2012 m. rugpjacio 14 d. LR Svietimo ir mokslo ministras pa-
tvirtino naujg Valstybés Svietimo ir mokslo stebésenos tvar-
kos apra$g. Klasiking, tradicine Svietimo priezidrg papildé
kita Svietimo vadybos vertinimo sistema — Svietimo stebé-
sena, kuri kontrole grjstg vadybg papildé jrodymais grin-
dziama vadyba. UZ nacionalinio lygmens Svietimo ir mokslo
stebésenos organizavimg ir vykdyma atsakinga SMM ir jos
jgaliotos institucijos.
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5 pav. Nacionalinio lygmens Svietimo stebésenos procese dalyvaujancios jstaigos ir institucijos

Valstybés Svietimo ir mokslo stebésenos tvarkos aprase nurodomi

Svietimo stebésenos dalyviai

Kvalifikacijy ir profesinio mokymo
plétros centras

Nacionaliné mokykly vertinimo agentira

Svietimo ir mokslo
stebésenos koordinavimo

Nacionalinis egzaminy centras

Svietimo informaciniy technologijy centras

Ministerijos administraciniai padaliniai

Pagal patvirtintg tvarkg Svietimo ir mokslo stebésenos ko-
ordinavimo grupé yra jpareigota koordinuoti ir prizidréti,
kaip jvairios institucijos atlieka ir organizuoja stebéseng,
svarstyti ir teikti stebésenos rodikliy sgraso projekts ir sid-
lymus dél jo atnaujinimo ir kt. SMM administraciniai pada-
liniai ir jgaliotos institucijos privalo tirti informacijos, rodikliy
ir duomeny poreikius; sudaryti, atnaujinti, derinti ir aprase
nurodytiems subjektams teikti rodikliy sarasus ir aprasus,
uzsakyti arba atlikti stebésenai reikalingus tyrimus; rengti
analizes, apzvalgas, ataskaitas, atlikti arba uzsakyti vertini-
mus ir prognozes; teikti ir (arba) skelbti analiting informacijg
uzsakovams ir naudotojams.

Jvairioms Svietimo kokybés laidavimo priemonéms jgyven-
dinti Lietuvoje sukurtos sglygos — duomenis teikia Svietimo
duomeny bazeés, veikia centralizuota brandos egzaminy ir
pagrindinio ugdymo pasiekimy vertinimo sistema, atlieka-
mi tarptautiniai ir nacionaliniai mokiniy pasiekimy tyrimai,
mokykly veiklos kokybés vertinimas ir jsivertinimas ir Kkiti
Svietimo biklés stebésenos bidai. Remiantis sukauptais
duomenimis, kasmet iSleidZiami Svietimo buklés apZvalgos
leidiniai. Probleminés 3Svietimo sritys ar probleminiai as-
pektai gvildenami kasmet iSleidzZiamose apZvalgose. Siose
Svietimo problemos analizése galima rasti Svietimo politikos
jgyvendinimo vertinamojo pobadZio jzvalgy ir iSvady. Kas-
metinis $vietimo biklés apZvalgos leidinys ,Lietuva. Svie-
timas regionuose” statistiniy duomeny pagrindu parengtais
Svietimo buklés rodikliais leidZia iSrySkinti Svietimo politikos
jgyvendinimo ypatumus 3alyje ir savivaldybése.

Svietimo stebésena vykdoma ne tik nacionaliniu lygmeniu.
Vietos lygmeniu savivaldybiy Svietimo padaliniai stebi vai-
ky, jaunimo, suaugusiyjy bendrajj ugdyma, profesinj moky-
ma, mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdyma,
ikimokyklinj ir prieSmokyklinj ugdyma, kita neformalyjj vaiky
ir suaugusiyjy neformalyjj Svietima, Svietimo pagalbos teiki-
mag, vaiky ir jaunimo uzimtumag, vaiko minimalios priezidros
priemoniy vykdyma. Mokyklos lygmeniu Svietimo staigos
vadovas analizuoja Svietimo jstaigos veiklos ir valdymo is-
tekliy bukle ir atsako uz Svietimo jstaigos veiklos rezultatus.

Kita vertus, dél 2011-2012 m. jvykusio poslinkio j anksciau
maziau akcentuotas 3vietimo prieziaros kryptis, iSrySkéjo

Kitos Svietimo stebésenos procese

dalyvaujancios jstaigos

Ugdymo plétotés centras

Lietuvos mokiniy neformaliojo
Svietimo centras

grupé

Specialiosios pedagogikos ir
psichologijos centras

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita ,Svietimo stebésena’

tam tikry iki galo nesuderinty klausimy ir kity nesklandumy.
Pirmiausia — sistemos stoka. Valstybés kontrolé 2016 m.
atliko Lietuvoje vykdomos Svietimo stebésenos auditg. Nors
Si prieziros sritis turi specialiu teisés aktu jtvirtintg aisky re-
glamentavima, taciau net ir Sioje srityje triksta koordinavimo
ir veiksmy derinimo. Auditoriai nustaté, kad tinkamai nekoor-
dinuojant $vietimo stebésenos, SMM neturi visy duomeny,
reikalingy priimti strateginius sprendimus. Auditoriy pateikti
pavyzdziai susije su standartizuotu mokiniy pasiekimy verti-
nimu, profesinio mokymo ir ikimokyklinio ugdymo jstaigy ver-
tinimu, bendrojo ugdymo mokykly iSoriniu vertinimu. Pavyz-
dziui, remiantis LR Svietimo jstatymo 37 straipsniu mokyklos
iSorinis vertinimas turéty vykti periodiSkai, pagal patvirtintg
metodikg — kartg per septynerius metus. Nors vertinimas
prasidéjo dar 2007 m., taCiau per beveik 10 mety jvertinta
tik apie 580 bendrojo ugdymo mokykly. Tai yra iSorinis ver-
tinimas vyko tik mazdaug kas antroje mokykloje, nors jau
turéjo prasidéti antrasis vertinimo ciklas. Problema kilo tiek
dél strateginio veiksmy plano trikumo (sidlymus teikia savi-
valdybés, vertinamy jstaigy sgraSai tvirtinami labai trumpam
laikotarpiui), tiek dél finansavimo (keitési finansavimo princi-
pai, auk&Ciausiosios valdZios pozidris j iSorinj vertinima).
SistemiSkumo stokg auditoriai jvertino ir stebésenos rezulta-
ty vieSinimo srityje. Jie atkreipé démesj, kad vienoje vietoje
nekaupiami ir nevieSinami su Svietimo stebésena susijusiy
tyrimy, apzvalgy, vertinimy ir analiziy rezultatai. Taip atsi-
randa galimybé dubliuoti atliekamus tyrimus ir neefektyviai
panaudoti 1éSas, be to, nesudaromos sglygos pasinaudoti
visais stebésenos rezultatais sprendimams priimti.

Antra su Svietimo priezilra susijusi problema — iSgryninty
ir aiSkiai atskirty funkcijy stoka. Suprantama, kad Siuo-
laikiniame Svietime vertinimas nesuprantamas be grjztamo-
jo rysSio teikimo, kad pagalba teikiant rekomendacijas kartu
reiSkia ir pagalbg strateginiame planavime ir pan. Todél tos
funkcijos savaime susijusios. Taciau reikéty siekti, kad Svie-
timo priezidros institucijy ir jy darbuotojy profesionalumas
augty labai aiskiose ir specializuotose srityse. Tam dabar
salygy nepakanka, nes:

a) greta funkcijy, kurios patenka j Svietimo prieziGros sam-
pratos sritj, institucijos vykdo ir su Svietimo priezidra ne-
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susijusias funkcijas. Pavyzdziui, SMM Svietimo kokybés ir
regioninés politikos departamentas (SKRPD), be vykdomos
Svietimo priezZidros, dar dalyvauja kuriant valstybine Svieti-
mo politikg ir jos jgyvendinimo strategijg, koordinuoja pagal
kompetencijg priskirty ministerijos jsteigty jstaigy veikla;

b) perémusios klasikines Svietimo priezitros funkcijas, to-
kias kaip vertinimas ar prevencijos vykdymas, institucijos
taip pat vykdo jvairias stebésenos, pagalbos Svietimo da-
lyviams funkcijas. Pavyzdziui, SMM SKRPD atlieka tokias
tradicinei inspekcijai budingas funkcijas, kaip juridiniy ir fizi-
niy asmeny prasymy, pareiskimy ir skundy nagrinéjima, or-
ganizuoja ir vykdo vidurinio ugdymo programy akreditavimg
ir kt. Be $iy darby, SMM SKRPD taip pat stebi ir analizuoja
Svietimo bukle, teikia sitlymus dél valstybinés Svietimo po-
litikos jgyvendinimo, dalyvauja komisijose, darbo grupése,
tarybose, kuriant Svietimo stebésenos sistemg, uZsakant
mokslinius tyrimus, jgyvendinant Svietimo kokybés tobulini-
mo projektus ir programas.

Saltiniai

REKOMENDACIJOS

Pojstatyminiais teisés aktais aiSkiau reglamentuoti Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatyme jtvirtintg valstybine Svietimo priezitra.

Svietimo priezilrg vykdangiose institucijose pageidautina
pagal priezidros sritis ir lygmenis patikslinti jvairiy specialis-
ty funkcijas, siekiant, kad jos nesikartoty ir netrukdyty viena
kitai.

Apibrézti Svietimo priezilrg vykdanciy institucijy funkcijas,
atribojant jas nuo Svietimo prieZidrai nebudingy vaidmeny ir
atsakomybiy.

Gali bdti svarstoma galimybé steigti specializuotg Svietimo
priezidros institucijg, atskaitingg tiesiogiai Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybei.
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SVIETIMO PROBLEMOS ANALIZE — Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniy serija, skirta politikams, savivaldybiy Svietimo padaliniy specialistams ir
placiajai visuomenei, nusviecianti kylancias ir sprendziamas Svietimo problemas. Serijoje ,Svietimo problemos analizé* pateikiama glausta, konkreti ir
aktuali Svietimo sistemos funkcionavimo problemy analizé. Leidiniai skelbiami internete adresais: http://www.smm.lt/web/It/teisesaktai/tyrimai-ir-anali-
zes/ svietimo-problemos-analizes/2012-metu; http://www.sac.smm.lt/index.php?id=36.
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