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Pratarme

Lietuvos Svietimo sistemos dalyviy skaicius nuolat didéja, atsiranda daugiau galimybiy
dalyvauti instituciniame ankstyvajame ugdyme ir aukstojo mokslo pakopose, o vidurinio
ugdymo programa iSeina beveik visi. Taciau Salies Svietimo sistema susiduria ir su
problemomis. Bendrojo vidurinio ugdymo pakopos mokiniy mokymosi pasiekimai prastesni
nei EBPO Saliy vidurkis, vis dar skiriasi miesto ir kaimo mokykly mokiniy pasiekimai. Dél
sparciai mazéjancio gyventojy skai¢iaus daromas poveikis aukstojo mokslo jstaigy tinklui.
Lietuvoje yra itin daug aukstyjy mokykly, o jy veiklos rezultatai tarptautinése mainy
programose, moksliniy tyrimy ir inovacijy rémimo srityse yra prastesni nei EBPO $aliy
vidurkis. Kad Lietuvos Svietimo sistema padéty tautai veiksmingai reaguoti j ekonomines
galimybes ir demografines problemas, reikia gerinti bendrojo ugdymo mokykly ir aukstojo
mokslo jstaigy veiklos rezultatus.

Sios apzvalgos rengimas susijes su Lietuvos stojimu j EBPO. Joje pateikiamas Lietuvos
politikos ir praktikos jvertinimas, lyginant su geriausia Svietimo ir jgidziy formavimo
politika ir praktika EBPO valstybése narése ir kitose etaloninése Europos Salyse. Joje
vertinama visa $vietimo sistema nuo ankstyvojo ugdymo iki aukstojo mokslo taikant penkis
svarbius gerais veiklos rezultatais pasizyminciy Svietimo sistemy principus:

e skiriant daug démesio mokymosi rezultatams gerinti;

e lygios galimybés Svietimo srityje;

e gcbéjimas rinkti ir naudoti duomenis grindziant jais politika;

e veiksmingas finansavimas jgyvendinant reformas;

e daugelio suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant politika.

Apzvalgoje pabréziama daug Lietuvos Svietimo sistemos pranasumy, nustatomi
svarbiausi sunkumai ir pateikiama rekomendacijy, kaip tobulinti j3.

Tikiuosi, kad Si apzvalga pravers Lietuvai jgyvendinti reformas, kuriomis siekiama
pagerinti Svietimo sistemos kokybe, laiduoti visiems lygias galimybes ir uztikrinti, kad
Svietimo ir mokslo indélis j Salies ekonomikos ir socialinj augima bty didesnis. EBPO yra
pasiruosusi padéti Lietuvai dedant Sias pastangas.

- Vel ~—ce C—:I\E-;CLE -

Andreas Schleicher

Svietimo ir jgiidziy direktorato direktorius ir
specialusis generalinio sekretoriaus pataréjas
Svietimo politikos klausimais

EBPO
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Padéka

Si apzvalga parengta jvertinus Lietuvos $vietimo ir jgidziy formavimo politikg ir
praktikg atsizvelgiant | tarptauting EBPO Saliy patirtj ir geriausig praktikg. Apzvalgoje
remiamasi keliais $altiniais, jskaitant Lietuvos Svietimo ir mokslo ministerijos parengta
bendrgja ataskaitg ir du EBPO vizitus 2016 m. balandzio ir rugséjo mén. siekiant nustatyti
pagrindines politikos problemas ir apklausti visus svarbius suinteresuotuosius subjektus.

EBPO apzvalgos rengéjai dékingi Lietuvos vyriausybei, kuri, vadovaujant Svietimo ir
mokslo ministerijai, mielai padéjo rengti $ig apzvalga. Norétume ypac padékoti Svietimo
ir mokslo ministrei Jurgitai Petrauskienei ir jos kolegoms. Lietuvos dalyvavimg rengiant
Sig apzvalga koordinavo Jurga Strumskiené, Tarptautinio bendradarbiavimo departamento
direktoré, padedama Svietimo ir mokslo ministerijos darbuotojy Vilijos Gelazauskaités
ir Simonos Dzikauskaités — joms esame labai dékingi. Visa grupé mielai padéjo mums
pateikdama daugybe jzvalgy ir greitai atsakydama i visus klausimus. Be to, daugelis
ministerijos darbuotojy negailéjo laiko rengdami duomenis, atlikdami dokumenty vertimus,
dalydamiesi ataskaitomis ir atsakydami j klausimus.

EBPO apzvalgos reng¢jai noréty iSreiksti nuosirdzig padéka daugeliui dalyviy, kurie
per jos vizitg dalijosi nuomonémis, patirtimi ir zZiniomis. Tai Evaldas Bakonis, Nacionalinés
mokykly vertinimo agentiiros Svietimo politikos analizés skyriaus vedéjas, ir jo kolegos,
Lina Vaitkute, Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro Kvalifikacijy formavimo
skyriaus vedéja, ir Julija Umbrasaité, Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centro
Studijy politikos ir karjeros analizés skyriaus politikos analitiké. Taip pat esame dékingi
priesmokyklinio ugdymo jstaigoms, mokykloms, kolegijoms ir universitetams, kurie
organizavo apzvalgos rengéjy vizitus, ir savivaldybiy pareigiinams bei jmoniy vadovams,
kurie skyré mums savo brangaus laiko.

Apzvalgos rengimui vadovavo Thomas Weko (EBPO sekretoriatas). Abbie Raikes
(Nebraskos universitetas) padéjo rengti apzvalgos 2 skyriy, o Kateryna Obvintseva (EBPO
sekretoriatas) — 3 ir 4 skyrius. Marco Kools ir Tijana Prokic-Breuer (EBPO sekretoriatas)
padéjo planuojant apzvalga. Hiroko Ikesako (EBPO sekretoriatas) pateiké moksliniy
tyrimy ir statistikos duomenis, vizualizavo visy apzvalgos skyriy duomenis ir parenge
galutinio teksto projekta. Apzvalgos rengéjai uz pastabas ir parama dékoja Andreas
Schleicher, Svietimo ir jgiidziy direktorato direktoriui, Paulo Santiago, Politikos patarimy ir
igyvendinimo skyriaus vedéjui, ir Claire Shewbridge bei Arno Engel (EBPO sekretoriatas).
Be to, noré¢tume padéekoti Sebastian Koenigs i§ Uzimtumo, darbo ir socialiniy reikaly
direktorato, kuris taip pat teiké pastabas ir patarimus. Célia Braga-Schich ir Sara Gouveia
teiké administracine pagalbg ir padéjo paskutiniais leidinio rengimo etapais.
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Santrumpos

AIKOS Atvira informavimo, konsultavimo ir orientavimo sistema

CEDEFOP European Centre for the Development of Vocational Training — Europos profesinio
mokymo plétros centras

CEFER Centre for Excellence in Finance and Economic Research — Ekonomikos ir finansy
mokslo tyrimy centras

CWTS Centre for Science and Technology Studies — Mokslo ir technologijy studijy centras

DKK Danijos krona

EK Europos Komisija

SVIS Svietimo valdymo informacin¢ sistema

ESF Europos socialinis fondas

ES Europos Sajunga

BVP Bendrasis vidaus produktas

BU Bendrasis ugdymas

ISCED Tarptautinis standartizuotas Svietimo klasifikatorius

LAMA BPO Lietuvos aukstyjy mokykly asociacija bendrajam priémimui organizuoti

LTL Lietuvos litas (valiuta iki 2015 m. sausio 1 d.)

UM Ukio ministerija

SMM Svietimo ir mokslo ministerija

MOSTA Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras

SADM Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

NMVA Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira

NEC Nacionalinis egzaminy centras

NMPT Nacionaliniai mokiniy pasiekimy tyrimai

PIAAC EBPO tarptautinis suaugusiyjy kompetencijy tyrimas

PIRLS Tarptautinis skaitymo gebé¢jimy tyrimas

PISA EBPO tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas

PGP Perkamosios galios paritetas

PUPP Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimas

SUP Specialieji ugdymosi poreikiai

SKVC Studijy kokybés vertinimo centras

TALIS EBPO tarptautinis mokymo ir mokymosi tyrimas

TIMSS Tarptautinis matematikos ir gamtos moksly gebéjimy tyrimas
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Santrauka

Po nepriklausomybés atkiirimo 1991 m. Lietuva sukiiré reformuotg ir jtraukig Svietimo
sistema. Politikos formuotojai decentralizavo atsakomybe organizuoti ir priziiiréti ugdyma
ir paskyré ja vietos valdzios institucijoms, parengé skaidria mokykly finansavimo tvarka
ir suteiké bendrojo ugdymo mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy vadovams bendrus
jgaliojimus valdyti savo jstaigas. Vidurinj iSsilavinima jgyja faktiSkai visi, o aukstajj
i$silavinima jgyjanciy asmeny skai¢ius gerokai virsija ES ir EBPO $aliy vidurkius. Lietuvos
laiméjimai per pastarajj amziaus ketvirt] reikSmingi. Taciau siekiant veiksmingai spresti
Salies demografines problemas ir iSnaudoti ekonomines galimybes reikia gerinti ugdymo
ir studijy kokybe.

Nors Lietuvoje asmenys itin gausiai dalyvauja bendrojo ugdymo programose, taip
pat studijuoja aukstosiose mokyklose, palyginti su EBPO $aliy vidurkiais, mokymosi
pasiekimai néra labai geri. Palyginti nedaug Lietuvos mokiniy pasiekia auksciausius
PISA (EBPO tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas) rezultatus, o vidutiniai penkiolikmeciy
mokymosi rezultatai atsilicka nuo Baltijos kaimyniy. Profesinio mokymo programa kartu
su vidurinio bendrojo ugdymo programa renkasi maziau besimokanciyjy nei daugelyje kity
Saliy. Lietuvos aukstojo mokslo jstaigy yra per daug ir jos per mazos, kad biity galima
pasiekti reikiamus veiksmingumo ir kokybés lygius. Universitetai néra pasieke patenkinamag
moksliniy tyrimy ir plétros lygi, aukstojo mokslo jstaigose nepakankamai uztikrinamas
tarptautinis studenty ir mokslo darbuotojy judumas.

Tvirtos mokymosi ir gyvenimo pradzios uztikrinimas

Lietuva labai pazengusi ankstyvojo ugdymo srityje, specialiyjy poreikiy turintiems
vaikams teikiama gera parama. Ankstyvojo ugdymo pedagogikoje taikomas | vaika
orientuotas pozitiris, parengtos ugdymo programy gairés ir ankstyvojo ugdymo paslaugomis
galima naudotis nuo pat vaiko gimimo. Per pastaraji deSimtmetj pasiekta daug svariy
laiméjimy, jskaitant tai, kad nuolat daug démesio skiriama sudaryti kuo geresnes salygas
naudotis §vietimo sistemos paslaugomis ir dedamos pastangos uztikrinti ankstyvojo ugdymo
integravima | Svietimo sistema. Taciau lieka svarbiy uzdaviniy. Vienas i$ jy — uztikrinti, kad
galéty naudotis daugiau asmeny, kuriems labiausiai reikia pagalbos, ir kad ankstyvasis
ugdymas visada biity kokybiskas. Daugiausiai démesio reikéty skirti ankstyvojo ugdymo
paslaugy paklausai tarp tévy kaimo vietovése didinti, kartu didinant ty paslaugy pasiiila
Salies didmiesciuose. Salies politikos formuotojai taip pat turéty teikti pirmenybe rengdami
iSsamesnés stebésenos sistema, aprépiancia ir kokybés stebésena, laiduojancia Lietuvos
vaikams nuosekliai teikiamas kokybiskas ankstyvojo ugdymo paslaugas sukuriant bendra
centring ir (arba) savivaldybiy kokybés stebésenos sistemg arba jgyvendinant centralizuotg
iniciatyva.
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Nuo jtraukties iki kompetencijos pagrindinio ugdymo srityje

Beveik visi Lietuvos besimokantieji baigia pagrindinio ugdymo programg ir sulauke
15 mety pasiekia mazdaug EBPO S$aliy vidurkiams prilygstantj mokymosi lygj. Tokie
rezultatai pedagogy ir mokykly vadovybés, kuriai suteikta didelé autonomija, déka
pasiekiami palyginti nedidelémis i§laidomis. Taciau Salies penkiolikmeciams mokiniams
prasciau sekasi taikyti zinias nei mokiniams geriausiais veiklos rezultatais pasizyminc¢iose
panasiose regiono Salyse, be to, tarp kaimo ir miesto mokiniy yra dideliy neiSnykstanciy
mokymosi pasiekimy skirtumy. Sistemg galima patobulinti sutelkiant démesj i du
svarbiausius mokymosi veiksnius — ugdymo trukme ir pedagogy darbo kokybe. Lietuvai
reikia pedagogy, kuriy atlyginimas bty tokio pat dydzio, kaip ir veiksmingai dirbanciy
kolegy, pedagogy, kurie turéty Siuolaikines karjeros galimybes ir biity rengiami pagal
bendrai gero ugdymo vizijai atstovaujancias programas. Kad ugdytiniy pasiekimai prilygty
EBPO saliy vidurkiui arba imty ji virSyti, taip pat gali buti naudinga ilgesné mokymo
trukmé ir tiksliné parama nepalankiomis saglygomis gyvenancioms kaimo bendruomenéms.
Tai turéty biiti daroma grieztai valdomame ugdymo jstaigy tinkle siekiant uztikrinti, kad
pakakty istekliy pedagogy profesiniam tobuléjimui, o ne skiriant paramg ugdymo jstaigoms
ir klaséms ar grupéms, kurios yra per mazos, kad veiksmingai dirbty ir laiduoty efektyvy
ugdyma.

Vidurinio ugdymo pertvarkymas

Formalusis profesinis mokymas kartu teikiant bendrajj vidurinj ugdyma Siuo metu
vykdomas sutelkiant démes;j j jo patrauklumo besimokantiesiems didinima galés sekmingai
pritraukti besimokanciyjy, jei bus gerinama mokymo kokyb¢ ir tas kokybés gerinimas bus
akivaizdus. Svarbus etapas siekiant kurti kokybiskesnes profesinio mokymo programas,
kuriose sudaroma daugiau galimybiy patekti j aukstojo mokslo sistema, taip pat geriau
iSnaudoti Salies sektorinius mokymo centrus, yra profesijos mokytojy tobul¢jimas keiciant
rengimg, darbo uzmokest; ir karjeros galimybes. Siekiant pakeisti kokybés suvokima reikia
informaciniy sistemy, kuriose bty pateikiami rezultaty (uzimtumo ir pajamy) jrodymai.
Bendrojo ugdymo mokyklose, kuriose mokosi trys is keturiy vidurinio ugdymo pakopos
mokiniy, daugiausiai démesio turéty biiti skiriama paskatoms sudaryti jvairias mokymosi
galimybes neiskraipant jy egzaminavimo sistemos (brandos egzaminy). Tai galima
padaryti taikant kontroliuojama vertinimo pazymiais sistema ir skiriant jai daugiau svarbos
aukstojo mokslo srityje arba suderinant brandos egzaminy struktiirg ir turinj, kad jie atitikty
nacionalinés valdzios institucijy patvirtinta mokykly ugdymo programa.

Aukstasis mokslas ir jo vaidmuo augancioje ekonomikoje

Lietuva yra pasiekusi itin didelj dalyvavimo aukstojo mokslo sistemoje lygj: 2014 m.
aukstojo mokslo jstaigose mokeési 41 proc. 20-24 mety asmeny, t. y. daugiau nei visose
EBPO valstybése narése, i§skyrus tris. Tai uztikrinama vienam besimokanciajam i$leidziant
nedaug €Sy ir suteikiant galimybe jstaigoms veikti gana savarankiSkai. Tac¢iau aukstojo
mokslo sektoriuje susiduriama su nemenkais sunkumais. Studenty skaicius staigiai sumazéjo
(32 proc. 2010-2014 m.), Lietuvoje aukstyjy mokykly yra per daug ir jos per mazos, kad
bty galima pasiekti reikiama studijy veiksmingumo ir kokybés lygi. Universitetai néra
pasieke patenkinamg moksliniy tyrimy ir plétros lygj, o apskritai aukStojo mokslo sistemoje
nepakankamai uztikrinamas tarptautinis studenty ir mokslo darbuotojy judumas. Skubus
prioritetas yra glaudi institucijy konsolidacija, dél kurios padidéty aukstojo mokslo sistemos
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veiksmingumas ir pageréty jos veiklos rezultatai. Siekiant padidinti Salies moksliniy tyrimy
ir inovacijy pajéguma reikia labiau stengtis pritraukti uzsienio mokslo darbuotojus ir
studentus. Lygybés uztikrinimas auks$tojo mokslo sistemoje turi biiti stebimas griez¢iau
nei dabar, siekiant tai laiduoti reikéty jgyvendinti politikg, kurioje blity numatyta didesné
parama studentams.

Uztikrinimas, kad sistemos rezultatai biity aukstesnio lygio

Susidairusi su epizodisko ekonomikos augimo ir mazéjancio gyventojy skaiciaus
problemomis $alies Svietimo sistema gali paskatinti demografinj stabilizavimasi, socialing
sanglaudg ir ekonomikos augimg. Tai galéty buti pasiekta, reikalaujant, kad bendrojo
ugdymo mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy rezultatai bty aukstesnio lygio nei praeityje,
kad jaunuoliy kalbos, gamtos moksly ir matematikos gebéjimai biity geresni, kad bty
rengiami profesinei veiklai pasirenge, naujoviy siekiantys kvalifikuoti specialistai.
Bendradarbiaujant su Europos ir tarptautiniais mokslo darbuotojais turi buti vykdomi
tarptautinius standartus atitinkantys moksliniai tyrimai. Tam Lietuva turi strateginiu
lygmeniu patikslinti ir padidinti su veiklos rezultatais susijusius likescCius, suderinti
iSteklius siekdama geresniy veiklos rezultaty, stiprinti veiklos rezultaty stebéseng ir
kokybés uztikrinimg ir didinti institucijy pajéguma geriems veiklos rezultatams pasiekti. |
tokj tobuléjima reikéty orientuotis visuose Svietimo sistemos sektoriuose.
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Vertinimas ir rekomendacijos

IZanga

Po nepriklausomybés atkiirimo 1991 m. Lietuvai pavyko sukurti reformuotg jtraukia
Svietimo sistemg. Politikos formuotojai decentralizavo atsakomybe organizuoti ir prizitiréti
mokyma ir paskyré jg vietos valdzios institucijoms, parengé itin skaidrig bendrojo ugdymo
mokykly finansavimo tvarka ir suteiké mokykly ir auksStojo mokslo jstaigy vadovams
bendrus jgaliojimus valdyti savo jstaigas. Mokosi, kol baigia vidurinio ugdymo mokykla,
faktiskai visi, o aukstajj iSsilavinimg jgyjanciy asmeny skaiCius gerokai virsija ir ES, ir
EBPO saliy vidurkius. Salies §vietimo sistemoje daugiausia démesio skiriama ugdyti
demokratinj pilietiSkuma siekiant skatinti savivaldg ir iSsaugoti Lietuvos nacionaling
tapatybe, atsizvelgiant j etning ir kalbing jvairove. 2004 m. Lietuvai jstojus i ES $ig veikla
labai skatina ir ES, skirdama nemenkg finansing parama.

Per pastarajj amziaus ketvirtj Lietuva pasieké reikSmingy laiméjimy. Taciau siekiant
uztikrinti tautos socialinés ir ekonominés gerovés pazangg reikia spresti svarbias Svietimo
sistemos problemas. Lietuvos gyventojy skaicius nuosekliai maz¢jo, liko senstanti mokytojy
karta ir mokykly, kurios yra per didelés, kad galéty veikti veiksmingai ir gerai, tinklas.
Nors Lietuvoje besimokanciyjy skaicius itin didelis, mokymosi pasiekimus biity galima
gerinti, itin daug démesio skiriant kaimo mokykloms ir jveikiant jy atskirtj. Kad Lietuva
gebéty islaikyti didéjantj ekonominj nasuma ir jveikty ,,proty nutekéjimo* problema, reikia
tobulinti aukstajj moksla, pritraukiant uzsienio studenty ir mokslo darbuotojy, gerinti
moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos rezultaty lygj ir kokybe. Kai kurie Svietimo jstaigy
savivaldos gebéjimai dar néra tinkamai iSplétoti, o valdzios institucijoms, atsakingoms uz
decentralizuotos Svietimo sistemos valdyma, kartais truksta iStekliy funkcijoms vykdyti.
Ateityje mazéjant finansavimui, iSbandymu taps veiksmingesnis ES 1é$y naudojimas ir
iniciatyvy tvarumo uztikrinimas.

Sioje apzvalgoje vertinama, kaip tai galima padaryti, pazymima, kad Lietuvos §vietimo
sistema turi padéti tautai veiksmingai jveikti kylancias problemas, ir nurodoma, jog reikia
gerinti bendrojo ugdymo mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy veiklos rezultatus. Kad
biity galima pagerinti veiklos rezultatus, Lietuva turi strateginiu lygmeniu patikslinti ir
padidinti su veiklos rezultatais susijusius likescius, numatyti iSteklius didesniems veiklos
rezultaty lokesciams tenkinti, stiprinti veiklos rezultaty stebéseng ir kokybés uztikrinima,
didinti institucijy pajéguma geriems veiklos rezultatams pasiekti. | tokj tobul¢jimg reikéty
orientuotis visuose §vietimo sistemos sektoriuose.
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e Ankstyvojo ugdymo sektoriuje reikéty sutelkti démesj j tai, kad kaimo
bendruomenéms biity suteikta kuo daugiau galimybiy naudotis Svietimo
paslaugomis ir uZtikrinti teikiamy ugdymo paslaugy kokybe visoje Salyje.
Kokybiskas ankstyvasis ugdymas itin svarbus mazinant nepalankios socialinés
padéties jtaka. Tad Lietuvos politikos formuotojai turéty sutelkti démesj j vaiky
priezitiros irugdymo paklausos didinimg kaimo bendruomenése, kuriose institucinio
ankstyvojo ugdymo paslaugomis naudojasi nedaug gyventojy ir akivaizdziai
susiklosto nepalanki padétis dél iSsilavinimo stokos. Ugdymo ir priezitiros
kokyb¢, atrodo, atitinka tarptautinius standartus, bet nepakankama stebésena ir
neuztikrinama kokybé, jas reikia gerinti. Specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
vaikams biity naudinga, jeigu jy poreikiai blity nustatomi geriau. Visiems vaikams
padéty glaudesnis sveikatos priezitiros specialisty ir pedagogy bendradarbiavimas,
taip pat didesné parama testiniam ankstyvojo ugdymo pedagogy profesiniam
tobuléjimui.

e Pradinio ir pagrindinio ugdymo politikoje ir praktikoje daugiausia démesio
turi biiti skiriama mokymosi pasiekimams gerinti. Norint tobulinti sistema reikia
sutelkti démesj | du svarbiausius ugdymo veiksnius — ugdymo trukmg ir pedagogy
darbo kokybe. Lietuvai reikia pedagogy, kuriy atlyginimas biity tokio pat dydzio,
kaip ir veiksmingai dirbanciy kolegy, turin¢iy Siuolaikines karjeros galimybes, kad
jie biity rengiami pagal bendrai gero ugdymo vizijai atstovaujancias programas.
Kad mokiniy pasiekimai prilygty EBPO $aliy vidurkiui arba imty ji virsyti, taip pat
reikia ilgesnés mokymo trukmeés ir tikslinés paramos nepalankias salygas turin¢ioms
kaimo bendruomenéms. Ilgesné ugdymo trukmé turéty biiti jgyvendinama gerai
valdomame mokykly tinkle siekiant uztikrinti, kad iStekliai buty veiksmingai
naudojami. Formaliojo profesinio mokymo patrauklumas padidéty, keliant jo
kokybe. Profesijos mokytojy tobuléjimas, pertvarkant mokytojy rengima, darbo
uzmokest] ir karjeros galimybes, yra svarbus zingsnis, siekiant aukstesnés kokybés
profesinio mokymo programy, kaip ir profesinio mokymo programos, kurios
uztikrinty sékmingesnj peréjima j aukstajj moksla, bei geresnis Salies sektoriniy
praktinio mokymo centry panaudojimas. Siekiant pakeisti suvokimg apie kokybe
reikalingos informacinés sistemos, kuriose bty pateikiami rezultaty (uzimtumo ir
pajamy) duomenys. Trys i$ keturiy Lietuvos mokiniy mokosi bendrojo vidurinio
ugdymo mokyklose, kuriose daugiau démesio turi biiti sutelkiama j jvairias
mokymosi galimybes, kurios nebiity uzgoZtos egzaminavimo sistemos (brandos
egzaminy) teikiamy paskaty. Strategijose Siam tikslui pasiekti numatoma labiau ir
darniau susieti darbo klaséje vertinima su stojimu j aukstojo mokslo jstaigas taikant
kontroliuojama darbo klaséje vertinimo pazymiais sistemg arba suderinant brandos
egzaminy struktirg ir turinj, kad jie atitikty mokyklose jgyvendinamas ugdymo
programas.

e Lietuvoje aukStyjy mokykly yra per daug ir jos per mazos, kad biity galima
pasiekti reikiama veiksmingumg ir kokybés lygj. Valstybés universitetai néra
pasieke patenkinamo moksliniy tyrimy ir plétros lygio, o apskritai aukstojo mokslo
sistemoje nepakankamai uztikrinamas tarptautinis studenty ir mokslo darbuotojy
judumas. Norint uZztikrinti veiksmingg Svietimo paslaugy teikima ir gerinti
moksliniy tyrimy ir studijy kokybe, reikia i§ esmés konsoliduoti valstybinj aukstajj
moksla. ISsprendg¢ skuby ir svarby aukstojo mokslo sistemos masto ir organizavimo
klausima politikos formuotojai ilgainiui turéty grjzti prie nuosalyje likusiy lygybés
klausimy aukstojo mokslo sistemoje.
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1 intarpas. Lietuvos stojimo i EBPO Svietimo apZvalga

2015 m. EBPO prad¢jo diskusijas dél Lietuvos prisijungimo prie EBPO konvencijos. Vykstant
Siam procesui turi buti parengta i§sami techniné visy organizacijos darbui svarbiy Lietuvos
sri¢iy, jskaitant $vietimg ir jgidzius, apzvalga. Si ataskaita yra stojimo proceso dalis. Joje
vertinama Lietuvos nacionaliné Svietimo ir jgtidziy formavimo politika ir praktika, lyginant su
EBPO valstybémis ir Siaurés bei Baltijos regiony 3alimis. Remiamasi penkiais principais, kurie
yra esminiai veiksmingoje Svietimo sistemoje: iSskirtinis démesys mokymosi pasiekimams
gerinti; lygios galimybés Svietimo srityje; geb¢jimas rinkti ir naudoti duomenis grindziant
jais politika; veiksmingas finansavimo naudojimas jgyvendinant reformas; suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant politika. Apzvalgoje remiantis Siais kriterijais
pabréziama daugybé Lietuvos Svietimo sistemos pranasumy ir pateikiama rekomendacijy, kaip
patobulinti politika ir praktika, kad salis visiskai pasiekty EBPO issilavinimo lygio ir mokymosi
pasiekimy standartus.

Pagrindinés tendencijos: gausus dalyvavimas Svietimo sistemoje kol kas neuZtikrina
gery mokymosi rezultaty

Per pastarajj deSimtmetj Lietuva padaré didele pazangg uztikrindama galimybe visiems
naudotis ankstyvojo ugdymo sistema. Tokj ugdyma gaunanciy 3—6 mety vaiky skaicius
padidéjo nuo 70 proc. 2005 m. iki 87 proc. 2015 m. Pradinés ir pagrindinés mokyklos
lankymas yra visuotinis: 2015 m. grynasis priémimo ] prading mokykla rodiklis buvo
100 proc., o | pagrinding mokykla — 98,3 proc. (Lietuvos statistikos departamentas, 2016).
Lietuvoje bendrojo vidurinio ugdymo mokyklos lankymo lygis yra vienas i§ didziausiy
EBPO valstybése narése ir valstybése partnerése: 2014 m. Sias Svietimo jstaigas lanké
93 proc. 15-19 mety asmeny, o EBPO $aliy vidurkis buvo 84 proc. (OECD, 2016a).
Dalyvavimas aukstojo mokslo sistemoje taip pat itin gausus: 2014 m. Lietuvoje aukstojo
i$silavinimo sieké 41 proc. 20-24 mety asmeny, t. y. daugiau nei visose EBPO $alyse,
iSskyrus tris.

1 pav. Bendras dalyvavimo Svietimo sistemoje lygis Lietuvoje ir EBPO vidurkis (2014)
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Pastaba. Pateikiami 2012 m. EBPO grynojo priémimo j mokyklas rodiklio duomenys. Aukstasis mokslas Lietuvoje — tai bakalauro,
magistro arba lygiaveréiy pakopy studijos.

Saltinis: UNESCO-UIS (2016), ,Net enrolment rate by level of education”, UNESCO UIS database; Lietuvos statistikos
departamentas (2016), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos departamentas; OECD/United Nations/CAF
(2014), Latin American Economic Outlook 2015: Education, Skills and Innovation for Development, http://dx.doi.org/10.1787/
leo-2015-en
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2 pav. PISA tyrimas: vidutinis Lietuvos balas ir EBPO vidurkis
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Saltinis: OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264266490-en

Nors dalyvavimas bendrojo ugdymo ir aukstojo mokslo sistemose Lietuvoje itin gausus,
pasiekimy lygis néra aukstas. Metinés programos kartojimo atvejy néra daug ir moksla
baigia dauguma besimokanciyjy, bet, PISA tyrimo duomenimis, mokymosi pasiekimai
vis dar nevir§ija EBPO S$aliy vidurkio. Palyginti nedaug Lietuvos mokiniy ir studenty
mokydamiesi pasiekia auks$ciausius rezultatus, o penkiolikmeciy mokymosi pasiekimai
atsilieka nuo Baltijos kaimyniy. Formalusis profesinis mokymas kartu teikiant vidurinio
ugdymo programg Lietuvoje laikomas nepatraukliu, ji renkasi maziau besimokanciyjy nei
daugelyje kity Saliy. Siekiama pakeisti pozitirj ir paskatinti rinktis profesinj mokymasi, bet
kol kas rezultatai dar menki.

D¢l sparciai mazéjancio mokyklinio amziaus vaiky skaiCiaus Lietuvos bendrojo
ugdymo mokykly ir auksStojo mokslo jstaigy tinklg teks smarkiai pertvarkyti. 2010-
2014 m. vidurinio ugdymo pakopos mokiniy skaicius sumazéjo daugiau nei ketvirtadaliu:
nuo 108 000 iki 79 000. Per tg patj laikotarpj aukstyjy mokykly studenty sumazéjo
32 proc. ir prognozuojama, kad iki 2019 m. keturi i§ 14 valstybiniy universitety stojanciyjy
nebesulauks. Daugelis savivaldybiy deda daug pastangy savo mokykly tinklams
konsoliduoti ir nacionalinés valdzios institucijos jiems padeda tai daryti. Vis délto vidutinis
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo pakopy mokiniy ir mokytojy skai¢iaus santykis
Lietuvoje gerokai mazesnis nei EBPO $aliy vidurkiai (3 pav.).
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3 pav. Pagrindinio ugdymo mokyklos mokiniy ir mokytoju skaiciaus santykis (2014 m.)
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal mokiniy ir mokytojy skaiciaus santykj profesinio mokymo jstaigose, kartu jgyvendinanciose
vidurinio ugdymo programas.

Saltinis: OECD (2016b), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en

Izraelio statistiniai duomenys yra pateikti atitinkamy Izraelio institucijy. EBPO Siuos duomenis naudoja be iSankstiniy nuostaty
Golano aukstumy, Ryty Jeruzalés, Izraelio naujakuriy gyvenvieciy Vakary Krante statuso atzvilgiu pagal tarptautinés teisés normas.

Salies valstybiniai universitetai ir kolegijos konsoliduotos labai nedideliu mastu,
tad Lietuvoje yra labai daug mazy valstybiniy universitety, gerokai daugiau vienam
milijonui gyventojy nei daugelyje mazy Europos valstybiy. Aukstojo mokslo sektoriaus
rezultatai moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje gerokai prastesni nei EBPO $aliy vidurkiai,
tarptautiniu lygmeniu $is sektorius vis dar mazai bendradarbiauja moksliniy tyrimy (4 pav.)
ir besimokanciyjy judumo srityse.

4 pav. Aukstojo mokslo jstaigy mokslo darbuotoju, per pastaruosius 10 mety
dirbusiy uZsienyje ilgiau nei 3 ménesius, procentas (2012 m.)

%
60

50 f

4t

30

20

S ; S
. N\ S ) & e S ¢ S Q> Q) > S N o 3 S
& TS ‘”*‘*@%°*°“ 4@0‘%\@\@‘@"’%@&@%@ M v
K = ™
N S
N

Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal aukstojo mokslo jstaigy mokslo darbuotojy, per pastaruosius 10 mety dirbusiy uZsienyje
ilgiau nei 3 ménesius, procentgq.

Saltinis: IDEA Consult et al. (2013), Support for continued data collection and analysis concerning mobility patterns and career
paths of researchers, Final Report MORE 2 to the European Commission , https://cdn2.euraxess.org/sites/default/files/policy
library/report on_survey of researchers in eu hei.pdf
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Ankstyvasis ugdymas. Tvirtos mokymosi ir gyvenimo pradzios uztikrinimas

Ankstyvojo ugdymo svarba Lietuvoje puikiai suvokiama. Lietuvos ankstyvojo ugdymo
profesinei bendruomenei dazniausiai riipi struktiiriniai ankstyvojo ugdymo kokybés aspektai
(pakankamos erdvés, grupiy dydzio ir darbuotojy skaiciaus, infrastruktiiros ir higienos
uztikrinimas) ir laikomasi tradicinio poziiirio j esminius pazinimo, emocinius ir socialinius
igtidzius, kuriuos vaikai turi jgyti pirmaisiais gyvenimo metais. Dalyvavimo instituciniame
ankstyvajame ugdyme rodikliai dideli, ypa¢ miestuose. Taciau kaimo vietovése, kur
didziausi skurdo ir prastos sveikatos rodikliai, dalyvavimas ankstyvojo ugdymo sistemoje
nelabai gausus ir maziems vaikams ypac praversty galimybé gauti kokybiskas ankstyvojo
ugdymo paslaugas.

2.1 politikos klausimas. Dalyvavimo ankstyvojo ugdymo sistemoje didinimas

Per pastargji deSimtmet] Lietuva padaré didel¢ pazanga gausindama dalyvavima
ankstyvojo ugdymo sistemoje. Tokj ugdymg gaunanc¢iy 3—6 mety vaiky skaicius padidéjo
nuo 70 proc. 2005 m. iki 87 proc. 2015 m., o 1-2 mety vaiky — nuo 22 proc. 2000 m. iki
35 proc. 2015 m.

Siekiama, kad ankstyvojo ugdymo paslaugas gauty kuo daugiau vaiky kaimo vietovése.
Lietuvos kaimo vietovése jsteigta daugiafunkciy centry, kad biity sukurta daugiau ankstyvojo
ugdymo viety, kai kurioms kaime gyvenanc¢ioms Seimoms suteikiamas specialus viesasis
transportas, interneto svetainéje tévams teikiama informacija apie ankstyvojo ugdymo
svarbg, siekiant paskatinti juos leisti savo vaikus j ankstyvojo ugdymo jstaigas. Taip pat
imamasi iniciatyvos padidinti pasitila miestuose. Siekiant pakeisti grieztus sovietmecio
»higienos standartus® ir uztikrinti, kad ankstyvojo ugdymo paslaugas buty galima teikti
jvairesnése patalpose, priimti teisés akty pakeitimai. Siekdamos paskatinti $iy paslaugy
teikimg, Lietuvos centrinés valdzios institucijos jgaliojo savivaldybes naudoti pagal
mokiniy krepselio finansavimo metodikg gautas 1éSas privaciyjy ir vieSyjy ankstyvojo
ugdymo jstaigy paslaugy teikimui remti. Dél Siy pokyciy nuolat didéja privaciy vaiky
darzeliy skaicius — 2016 m. jy buvo 25-iose i§ 60-ies $alies savivaldybiy.

Nepaisant $iy iniciatyvy, kai kuriuose miestuose vis dar tenka jsirasyti j eilés gauti
vieta ankstyvojo ugdymo jstaigoje sarasus, tad pasitila dar nevisiskai atitinka paklausa,
o kaimo vietovése 1-6 mety vaiky dalyvavimas ankstyvojo ugdymo sistemoje (33 proc.)
daug mazesnis nei miestuose (83 proc.). Tad institucinio ankstyvojo ugdymo politikoje
daugiausia démesio butina skirti konkrecioms aplinkybéms ir mieste, ir kaime: skatinti
kaimo gyventojus, auginancius mazus vaikus, leisti juos j ankstyvojo ugdymo jstaigas ir
nustatyti tvarius bei teisingus viesSyjy paslaugy pasiiilos didinimo modelius arba subsidijuoti
privacias jstaigas miestuose.

2 intarpas. Rekomendacijos dél dalyvavimo ankstyvojo ugdymo sistemoje didinimo

2.1.1. Didinti dalyvavima ankstyvejo ugdymo sistemoje kaimo vietovése sutelkiant démesj
1 paslaugy paklausos skatinimg tarp tévy. Dirbti su ligoninémis siekiant Sviesti kg tik vaiky
susilaukusius tévus apie ankstyvojo ugdymo naudg ir ieSkoti bendraminciy tarp pediatry ir kity
sveikatos priezitiros specialisty, nuolat besirlipinanciy mazais vaikais. Lietuva taip pat turéty
apsvarstyti galimybe gerokai iSplésti lankyma namuose, uztikrinti reguliarius apsilankymus
kaime gyvenanciose Seimose su vaiky sveikata ir raida susijusiems klausimams aptarti.
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2.1.2. Sudaryti daugiau galimybiu naudotis ankstyvojo ugdymo sistemos paslaugomis
miestuose sukuriant tvarius ir teisingus finansavimo modelius, siekiant didinti paslaugy
pasiiila. Vienas i§ modeliy, taikomy siekiant teikti daugiau paslaugy, — numatyti, kad Seimos
mokéty uz vietas ankstyvojo ugdymo sistemoje pagal savo mokumo galimybes, vertinamas
pagal bendra metodika. Taikant tokig tvarka biity uztikrinamas papildomas ankstyvojo ugdymo
finansavimas gaunant jmokas i Seimy, kurios pajégios mokéti mokesti, bet Siuo metu jo nemoka.

2.2 politikos klausimas. Geresnis kokybés uZtikrinimas

Lietuvos nacionalinés valdzios institucijos nusprendé¢ decentralizuoti atsakomybe¢ uz
ankstyvaji ugdyma (finansavima, paslaugy teikima, ugdymo programa ir kokybes kontrole)
pavesdamos ja ugdymo jstaigoms ir savivaldybéms. Lietuvoje ikimokyklinio ugdymo
jstaigos pacios atsako uZ savo paslaugy kokybés uztikrinima, gauna gaires i§ Svietimo
ir mokslo ministerijos (SMM), kaip atlikti vidaus kokybés audita. Uz iSorinj ankstyvojo
ugdymo kokybés uztikrinimg atsako savivaldybiy $vietimo skyriai — jiems tenka pareiga
atlikti iSsamias patikras pasirinktu daznumu.

Savivaldybés, su kuriy atstovais susitiko vertinimo grup¢, pazyméjo, kad neturi
oficialiy stebésenos plany ir remiasi tik i§ tévy gautais pranesimais apie problemas. SMM
parengtose gairése néra Sablono, pagal kurj savivaldybiy Svietimo skyriai galéty nuolat
stebéti ir tikrinti ankstyvojo ugdymo paslaugy teikimo kokybe. Be to, iSskyrus vos kelias
didziausias ir labiausiai urbanizuotas Salies vietoves, savivaldybiy Svietimo skyriuose néra
idarbinty ankstyvojo ugdymo specialisty.

Salies politikos formuotojai turéty teikti pirmenybe iSsamesnés stebésenos sistemai
rengti, kad ji aprépty kokybés stebéseng ir blity uztikrinamos Lietuvos vaikams nuosekliai
teikiamos kokybiskos ankstyvojo ugdymo paslaugos. Yra du biidai, kuriuos taikydama
centriné valdzia galéty uzpildyti $ia kokybés stebésenos spraga. Jie aprasyti toliau.

3 intarpas. Rekomendacijos dél geresnio kokybés uztikrinimo

2.2.1. Sukurti visapusiskos kokybés stebésenos sistemg

a) Savivaldybiy Svietimo pareigiinams biity galima pavesti stebéti prieziiiros kokybe
naudojant kokybés stebésenos Sablona, bendrai parengta ministerijos darbuotojy,
savivaldybiy Svietimo pareigliny, paslaugy teikéjy ir mokslo darbuotojy. Tokiame $ablone
bty iSdéstyti tinkami atitinkamais raidos etapais veiksmai, tuose etapuose tinkama ugdymo
medziaga ir iStekliai, veiksminga ugdymo praktika ir priimtini mazyjy ugdytiniy vertinimo
biidai. SMM parengty savivaldybiy pareigiinams gaires (arba reikalavimus) dél stebésenos
daznio ir imtysi veiksmy siekdama uztikrinti, kad savivaldybés visoje Salyje galéty gauti
pagalba i§ ankstyvojo ugdymo specialisty, kurie padéty joms vykdyti pareigas. Tai biity
galima padaryti, pavyzdziui, stiprinant ministerijos regioniniy paramos centry pajéguma
ankstyvojo ugdymo srityje.

b) Arba nacionalinés valdzios institucijos galéty pavesti iSorinj kokybés uztikrinima
Nacionalinei mokykly vertinimo agentiirai, kaip Siuvo metu padaryta mokykly srityje.
Taip Lietuva galéty iSnaudoti turimus nacionalinius iSteklius ir uztikrinti, kad savivaldybés
nepatirty interesy konflikto dél to, kad yra ikimokyklinio ugdymo istaigy steigéjos,
finansuotojos ir kokybés stebétojos.
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2.3 politikos klausimas. Gerinti paslaugas specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintiems vaikams ir skirti démesio visy vaiky sveikatai ir mitybai

Lietuvoje sukurtas aisSkus teisinis pagrindas specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
vaikams integruoti j ugdymo sistema, numatyta didesné finansiné parama ugdymo
paslaugoms remti ir sukurtas nacionalinis specialisty tinklas siekiant padéti pedagogams
sukurti vertinimo priemones. Taciau kai ka galima patobulinti. Kaimo vietovése, kuriose
yra daugiausia nepalankiomis sglygomis auganciy ir specialiyjy ugdymosi poreikiy
turin¢iy vaiky, truksta psichology ir logopedy, reikia geresniy sprendimy, kaip paskirstyti
specialistus. ]vairiose savivaldybése taikoma nevienoda metodika nustatyti vaikus,
turincius specialiyjy ugdymosi poreikiy, tad didéja tikimybé, kad kai kurie vaikai licka
nejtraukti. Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo pedagogai neturi uztektinai ,,zZiniy ir
1gtdziy, kad galéty nustatyti ir suvokti individualius poreikius ir pritaikyti jiems ugdymo
turinj ir metodus®, net gave i$ specialisty diagnozés duomenis ir rekomendacijas.

Specialiyjy ugdymosi poreikiy neturintiems vaikams taip pat reikia tinkamy sveikatos
ir mitybos salygy. Lietuvoje sveikatos prieziliros sistema atliecka svarby vaidmenj
ankstyvajame ugdyme, biidama pirmaja vieta, j kurig kreipiamasi dél specialiyjy ugdymosi
poreikiy turin¢iy vaiky, o kaimo vietovése ji atlieka ankstyvojo ugdymo jstaigy stebésena
ir teikia informacija vaiko besilaukiantiems tévams apie ankstyvajj ugdyma. Vaiky gerove
galéty padidinti susitelkimas | galimybes pagerinti prieiga prie informacijos, kuri dabar
menkesné, nei galéty buti.

4 intarpas. Rekomendacijos dél paslaugy specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
vaikams teikimo gerinimo ir démesio visy vaiky sveikatai ir mitybai

2.3.1. Standartizuoti specialiyju ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky siuntimo procediira,
pavyzdziui, visose savivaldybése remtis vienoda skale arba kriterijais, padésianciais uztikrinti,
kad vaikams biity sudaromos vienodos galimybés naudotis paslaugomis, neatsizvelgiant j
gyvenamajg vieta.

2.3.2. Stiprinti specialiyju poreikiy turintiems vaikams skirta ugdymo turinj pirminio
pedagogu rengimo programose, kad pedagogai gebéty geriau padéti specialiyjy poreikiy
turintiems vaikams. Atsizvelgiant | pedagogy amziy ir darbo staza, reikia ir kvalifikacijos
tobulinimo programy.

2.3.3. Itraukti Sveikatos apsaugos ministerija i kokybés stebésenos sistemos kiirima.
Apsvarstyti galimybe i kokybés stebéseng itraukti sveikatos aspektus arba sukurti sistema, kuri
aprepty ir sveikatos, ir ankstyvojo ugdymo klausimus.

2.3.4. Rengti pediatrus ir kitus sveikatos prieziiiros specialistus pagrindiniy ankstyvojo
ugdymo elementy klausimais, jskaitant specialiyjy poreikiy turinciy vaiky nustatyma ir
ankstyvojo ugdymo svarbg apskritai.

2.4 politikos klausimas. Ankstyvojo ugdymo darbuotojy testinio
kvalifikacijos tobulinimo poreikiy tenkinimas

Siekiant uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe itin svarbu priezitros personalo ir
pedagogy priémimas i darba, rengimas ir palaikymas. Lietuvoje pedagogai turi biiti jgij¢
bakalauro laipsnj ir buti apmokyti prie§ pradédami dirbti ankstyvojo ugdymo jstaigoje.
Jy darbo uzmokestis reglamentuojamas tais paciais teisés aktais kaip ir kity Svietimo
sistemoje dirban¢iy pedagogy. Lietuvos ankstyvojo ugdymo pedagogus galima laikyti
labai kvalifikuotais darbuotojais, palyginti su jy kolegomis daugelyje EBPO S$aliy, ir
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tuo galima remtis siekiant toliau stiprinti ankstyvojo ugdymo sistema. Be to, profesinis
pedagogy tobuléjimas Lietuvoje laikomas biitina jy darbo dalimi, tad Lietuva atsiduria
tarp ES valstybiy, investuojanciy j profesinj tobuléjima (European Commission/EACEA/
Eurydice/Eurostat, 2014).

Nors profesinio tobuléjimo svarba oficialiai pripazjstama nacionalinése gairése,
ugdymo jstaigy vadovai ataskaitos rengéjams teigé, kad profesinio tobuléjimo finansavimas
nepakankamas, todél pedagogai negali reguliariai dalyvauti kvalifikacijos tobulinimo
veikloje, pavyzdziui, mokytis, kaip veiksmingai bendrauti su tévais, ugdyti specialiyjy
poreikiy turinCius vaikus, tvarkyti ir taikyti vaiky raidos ir ugdymo vertinimo informacija.

5 intarpas. Rekomendacijos dél ankstyvojo ugdymo darbuotojy testinio
kvalifikacijos tobulinimo poreikiu

2.4.1. Skirti daugiau laiko pedagogu rengimui darbo vietoje pirminio pedagogy rengimo
programose sutelkiant démesj | mokyma bendrauti su mazais vaikais ir naudoti turimas ugdymo
programas ir metodines gaires.

2.4.2. Bendradarbiauti su pedagogu rengimo jstaigomis siekiant kurti pedagogy konsultavimo
ir mentorystés darbo vietoje modelius. Siektina toliau plétoti stiprius rySius su pedagogy rengimo
Istaigomis ankstyvojo ugdymo srityje, kad biity jtrauktas pedagogy konsultavimas ir mentoryste
darbo vietoje, remiantis pedagogy ir vaiky bendravimo ir darbo ugdymo jstaigos grupéje ar
klaséje stebéjimo rezultatais ir atsiliepimais apie juos.

2.4.3. Itraukti profesinj tobuléjimg j kokybés stebésenos procesa sukuriant sistema, kurioje
daugiausia démesio bty skiriama kokybei vertinti, blity vertinami rezultatai ir teikiama parama
pedagogams, kad jie galéty tobuléti remdamiesi stebésenos rezultatais. Jeigu kokybés stebésena
bus derinama su profesiniu tobuléjimu, labiau tikétina, kad investicijos | stebéseng padés
uztikrinti darbo ugdymo jstaigos grupéje ar klaséje kokybés pokycius.

Pradinis ir pagrindinis ugdymas

Lietuvos mokiniai jprastai baigia pradinj ir pagrindinj ugdyma igij¢ pakankamo lygio
gamtos moksly, matematikos Zinias ir skaitymo gebéjimus, kurie artéja tarptautiniy standarty
link. Beveik visi mokiniai po privalomojo ugdymo tgsia mokymasi pagal vidurinio ugdymo
programa. Visa tai uztikrinama palyginti nedidelémis i$laidomis ugdymo sistemoje, kurioje
mokykly vadovams ir mokytojams suteikiama daug savarankiskumo.

Vis délto Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly laukia svarbiis isbandymai. Dél vis
mazéjancio mokyklinio amziaus vaiky skai¢iaus valdzios institucijoms sunku valdyti Salies
mokykly tinklg. Sunkiai sekasi papildyti mokytojy gretas dél nepatraukliy darbo salygy
ir neapibréztumo, kas yra geras mokymas ir koks yra tinkamiausias pedagogy rengimo
budas, leidziantis jgyti gera kvalifikacija. Nors pagal ugdymo programg Lietuvos mokiniai
igyja tarptautinio lygio matematikos, skaitymo ir gamtos moksly ziniy, i§ PISA tyrime
pateikiamo rezultaty vertinimo matyti, kad jiems nuolat prasCiau sekasi naudotis tomis
ziniomis ir taikyti jas, palyginti su mokiniais kitose regiono Salyse. Be to, nors Lietuvoje
kalbiniy mazumy grupéms pavyksta pasiekti gerus rezultatus, kai kurios kitos grupés, ypac
kaimo mokykly mokiniai, atsilieka. Lietuvoje sukurta iSorinio vertinimo sistema bendrojo
ugdymo mokykly mokiniy mokymosi pasiekimams stebéti, bet j tuos vertinimus pravartu
labiau atsizvelgti uztikrinant mokykly kokybe ir susiejant su mokykly valdymu ir mokymu
klaséje.
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3.1 politikos klausimas. Lietuvos mokiniy gebéjimy taikyti Zinias ir gebéjimus
gerinimas

PISA tyrimu nustatyta, kad Lietuvoje mokiniy gamtos moksly, matematikos ir skaitymo
pasiekimy rezultatai nuolat atsilieka nuo EBPO $aliy vidurkio ir jos kaimyniy regione. Tik
nedidelé Lietuvos mokiniy dalis pasiekia auksciausius 5 ir 6 pasiekimy lygmenis ir gali
atlikti sudétingiausias matematikos, skaitymo ir gamtos moksly uzduotis. Be to, palyginti
su EBPO saliy vidurkiu, Siek tiek didesné Lietuvos mokiniy dalis demonstruoja prastus
rezultatus ir nepasiekia né 2 pasiekimy lygmens matematikos, skaitymo ir gamtos moksly
srityse.

Seimos socialinés, ekonominés ir kultirinés padéties jtaka mokiniy mokymosi
rezultatams Lietuvoje mazdaug atitinka EBPO Saliy vidurkj. Taciau ypac dideli miesto
ir kaimo vietoviy mokiniy socialinés, ekonomings ir kultiirinés padéties skirtumai, kaimo
vietoviy mokiniy mokymosi rezultatai nuolat prastesni nei miesto mokiniy, o atotrukis tarp
ju didesnis nei jprasta EBPO Salyse. Mergaiciy ir berniuky mokymosi rezultaty skirtumai
didesni lyginant su EBPO $aliy vidurkiu ir kaimyninése regiono Salyse, Lietuvoje itin prasti
berniuky skaitymo gebéjimai.

Siekiant gerinti bendrus mokymosi rezultatus, reikia visapusisky iniciatyvy. Kartu su
jomis reikia rengti tikslines priemones, pirmiausia skirtas padéti kaimo mokykly mokiniams.
Daugiausia zadanti ir nesunkiai jgyvendinama trumpalaiké politikos alternatyva siekiant
visapusiskai pagerinti mokymosi rezultatus — démesys mokymo trukmei, kuri Lietuvoje
mazdaug vieneriais metais trumpesné nei EBPO $aliy vidurkis. Be to, mokymosi rezultaty
skirtumus bty galima sumazinti skiriant daugiau démesio kaimo mokykly mokiniams ir
berniukams mokyti.

6 intarpas. Rekomendacijos dél Lietuvos mokiniy gebéjimy
taikyti Zinias ir gebéjimus gerinimo

3.1.1. Padidinti mokymo mokykloje trukme numatant ilgesnius mokslo metus, nustatant
privaloma mokyklos lankymo amziy nuo 6 mety (o ne nuo 7) arba taikant abi priemones.

3.1.2. Teikti didesng mokymosi paramg kaimo vietoviy mokykloms. Apsvarstyti tikslines
mokytojuy darbo kokybés gerinimo iniciatyvas (pavyzdziui, darbo uzmokescio priedus),
papildoma mokymosi parama ir papildomas priemones kaimo mokyklose, pavyzdziui,
taikomas prie§ pamokas, po jy ir per atostogas.

3.1.3. Prasti berniuky mokymosi pasiekimai, ypa¢ skaitymo, taip pat turéty buti tiksliniy
priemoniy objektas.

3.2 politikos klausimas. Sqlygy aukstos kokybés ir patraukliai mokytojo
profesijai sukiirimas

Lietuvoje mokytojai gerokai vyresni ir tarp jy kur kas daugiau mokytojy motery
nei vidutiniSkai EBPO arba ES-22 Salyse. Minimalus ir maksimalus Lietuvos mokytojy
metinis atlyginimas atsizvelgiant | vienam gyventojui tenkancia BVP dalj yra mazesnis
lyginant su mokytojy atlyginimais visose kitose ES valstybése. Stojanciyjy i mokytojy
rengimo programas konkursiniai balai, mokytojy rengimo programy veiksmingumas ir
mokytojo profesijos patrauklumas yra klausimai, kurie riipi ir SMM, ir platesnei §vietimo
bendruomenei.
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Stiprinti pedagogy bendruomeng ir efektyvinti mokytojy veiklg — ilgalaiké uzduotis,
ypac¢ Lietuvoje, kur dél mazéjanc¢io mokiniy ir mokytojy skai¢iaus mokytojy kaita nedidelé,
tad nedidelis ir naujy specialisty, pradedanciy dirbti mokyklose, skai¢ius. Kadangi nebuvo
bendro sutarimo, kas yra geras mokymas ir kaip jj uztikrinti, todél kilo sunkumy plétoti
mokytojy politika — i§ dalies dél nedideliy SMM galimybiy koordinuoti $ia politika ir dél
per mazos Svietimo srities mokslo darbuotojy bendruomenés.

7 intarpas. Rekomendacijos dél salygu aukstos kokybés ir
patraukliai mokytojo profesijai sukurti

3.2.1. Toliau jgyvendinti neseniai parengtas EBPO rekomendacijas dél mokytoju darbo

jégos politikos, jskaitant Siuos veiksmus:

*  Spresti per didelés mokytojy pasitlos problema kartu uztikrinant, kad mokytojo profesija
buty patrauklesné labiausiai kvalifikuotiems jauniems zmonéms (ypac tose srityse, kuriose
ju labiausiai stinga), kad jie tapty Sios profesijos atstovais. Rengti mokytojy, kuriems turés
poveiki mokykly konsolidavimas, perskirstymo, perkélimo ir i$¢jimo i pensija strategijas.

o Uztikrinti trumpalaikj finansavima siekiant padéti pritraukti  mokytojo profesija ir iSlaikyti
naujuosius talentus; ilgainiui gerokai padidinti mokytojy atlyginimus, kad mokytojo darbas
bty patrauklesnis talentingiems jauniems Zmonéms.

e Sukurti nuoseklesng mokytojy karjeros sistema, kurioje atlyginama uz mokytojy
kompetencijg ir sudaroma galimybé mokytojams rinktis jvairesnius karjeros kelius.

e Uztikrinti, kad nauji mokytojai galéty dirbti aplinkoje, kurioje teikiama tinkama parama,
ir savo karjeros pradzioje daznai gauty nuolatinj griztamajj rysj ir mentoriaus pagalba,
galéty pajvairinti veikla ir iSbandyti save atlikdami jvairius vaidmenis, kuriuos turéty atlikti
skirtingy kvalifikacijos lygiy mokytojai.

3.2.2. Siekti bendro sutarimo, kas yra geras mokymas, ir didinti sistemos pajéguma spresti

mokytoju politikos klausimus:

o ISplésti ir konsoliduoti ministerijos personala, kad stipréty jos galimybés inicijuoti ir
vadovauti diskusijai dél mokytojy politikos.

*  Rengti analitiniy gebéjimy turincius darbuotojus, kurie gali naudotis ministerijos turimais
duomeny istekliais ir tarpininkauti, perduodami zinias ir uztikrindami rysj su tarptautiniais
mokslo darbuotojais, vykdanéiais mokslinius tyrimus §vietimo srityje.

»  Stiprinti Salies universitety ir NVO vykdomy Svietimo moksliniy tyrimy Svietimo srityje
bendruomenés geb¢jimus rengti informacija, kurios reikia politikai formuoti.

3.3 politikos klausimas. Kokybés uZtikrinimo, mokykly valdymo ir darbo klaséje
gerinimas veiksmingiau naudojantis vertinimo priemonémis

Lietuva atliko didelj darba, skirtg jgyvendinti didelio masto iSorinj mokiniy vertinima
bendrojo ugdymo mokyklose. Nacionalinis iSorinis vertinimas pradedamas nuo 2 klasés
ir taikomas iki privalomojo ugdymo pabaigos. Vertinant surenkama daug naudingos
informacijos apie mokiniy pasiekimus mokantis pagrindiniy dalyky ir mokyklos aplinka.
Si informacija prieinama mokytojams klasés ir mokiniy lygmeniu, ir mokymo tikslais,
palyginama su nacionalinémis normomis. Be to, vertinimo rezultatai yra prieinami mokykly
vadovams, tévams ir kitiems. Rezultatai yra pateikiami mokyklos lygmeniu, lyginami su
Salies ir savivaldybiy vidurkiais ir pritaikomi pagal mokiniy ypatumus mokyklos valdymui
ir veiklos gerinimui.
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Mokytojy rengime ir mokyklos vadovy atrankoje prioritetas mokiniy vertinimams ir jy
naudojimui neteikiamas. Lietuvos gerai iSvystytuose vertinimo istekliuose yra daug erdvés
tobulinimui, be kita ko, siekiant, kad mokykly vadovai ir mokytojai placiau taikyty $iuos
iSteklius mokyklos valdymui ir mokymo praktikai gerinti ir kad jais naudotysi ir kitos uz
mokyklos riby esancios institucijos, atsakingos uz iSorinj kokybés uztikrinima.

8 intarpas. Rekomendacijos dél kokybés uztikrinimo, mokykly valdymo ir
darbo klaséje gerinimo veiksmingiau naudojantis vertinimo priemonémis

3.3.1. Kurti veiksmingesne¢ nacionalin¢ mokiniu pasiekimu patikrinimo, kurj jpareigotos
vykdyti Salies mokyklos, sistema. Lietuvoje veiksmingai uztikrinamas visuotinis 4, 6 ir 8
klasiy mokiniy dalyvavimas nacionaliniame mokiniy pasiekimy patikrinime, kurio vertinimas
atlickamas vadovaujantis nustatytais kriterijais. Artimiausiu metu turéty biiti priimtas sprendimas
papildyti nacionalinj mokiniy pasiekimy patikrinima tokiais nacionaliniy tyrimy komponentais,
kaip antai mokytojy ir mokiniy klausimynai, kuriuose pateikiama mokytojams, mokykly
vadovams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams vertinga informacija. Taip buty sukurta
veiksmingesné ir ekonomiskesné vertinimo sistema, leidzianti kaupti naudingg informacija.

3.3.2. Skatinti taikyti vertinimo rezultatus:

a) Uztikrinti, kad vertinimo rezultatai buty jtraukti j Salies Mokytojo profesinés
kompetencijos aprasa, pirminio mokytojy rengimo programg ir testinj kvalifikacijos
tobulinima.

b) Sudaryti salygas, kad vertinimo rezultaty naudojimas mokyklos valdymui tapty
mokyklos vadovy kvalifikacijos reikalavimy ir jy atrankos proceso dalimi.

c¢) [vertinti, ar vykdant pagrindinio ugdymo baigiamuosius egzaminus (PUPP), kurie
nenumato kokybés standarty ir neskatina siekti aukstesniy mokymosi pasiekimy, yra

veiksmingas mokykly istekliy naudojimas, ir ar nebity tikslinga numatyti kokias nors
paskatas Siuos egzaminus laikantiems mokiniams.

d) Uztikrinti, kad Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira remtysi vertinimo rezultatais
vykdydama mokykly stebéseng ir apsvarstyty galimybe iSorinio mokykly vertinimo eilg
sudaryti atsizvelgiant i Siuos rezultatus.

3.4 politikos klausimas. Mokykly tinklo veiksmingumo didinimas

Dél sparciai mazéjancio mokyklinio amziaus vaiky skaic¢iaus mazéja vaiky klasése ir
mokiniy bei mokytojy skai¢iaus santykis, o tai skatina pertvarkyti Salies mokykly tinklg jas
sujungiant. Konsolidavimas svarbus tiek siekiant didesnio veiksmingumo, tiek ir siekiant
uztikrinti, kad mokiniai jgyty kokybiskesnj iSsilavinimg. EBPO atliktoje Lietuvos mokykly
iStekliy apzvalgoje (Shewbridge ir kt., 2016) pateikta iSsami mokykly finansavimo
mechanizmy analiz¢ ir konkreciy rekomendacijy.

9 intarpas. Rekomendacijos dél mokykly tinklo veiksmingumo didinimo

3.4.1. Igyvendinti Mokykly iStekliy apZvalgos rekomendacijas Lietuvai:

a) Vengti naudoti visuotinj klasés krepSelio finansavimo modelj. Visuotinis klasés
krepselio finansavimo modelis galéty padéti mazesnéms mokykloms, bet sumazéty
paskatos veiksmingai organizuoti mokyma, o mokiniams — konkuruoti. Tikétina, kad
del to vidutinis mokiniy skaicius klaséje sumazéty. Tokj kompromisg reikia nuodugniai
jvertinti. Vertinant eksperimentinés klasés krepselio metodikos poveikj bus labai
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svarbu apsvarstyti, kaip veiksmingai §i metodika sprendzia mazoms kaimo mokykloms
kylanéius iSbandymus ir, svarbiausia, kokios biity bendros finansinés pasekmés, jeigu
tokia metodika biity jdiegta visoje sistemoje.

b) Apsvarstyti alternatyvius mokykly finansavimo problemuy sprendimo budus.
Mokykloms tenkancia fiskaling nasta buty galima sumazinti atsizvelgiant | kasty
skirtumus, patiriamus dél mokytojy gaunamo darbo uzmokes¢io skirtumy. Kasty
skirtumus galima nesunkiai jtraukti j finansavimo formule taikant didelio, vidutinio arba
mazo darbo uzmokescio indekso kategorijy mokykloms priskiriant skirtingus svertinius
koeficientus.

¢) Veiksmingiau spresti lygybés klausimus, taikant finansavimo formule. Atrodo,
kad finansavimo politikoje neskiriama démesio dél nepalankios socialinés padéties
susidarancioms nelygioms galimybéms. Siekiant labiau lygybe grindziamo finansavimo,
viena i§ priemoniy galéty buti maziau palankioje socialinéje ekonominéje padétyje
esanc¢iy mokiniy, taip pat tautiniy mazumy mokiniy Svietimo gerinimas. Reikéty
apsvarstyti finansavimo formuléje didesnius svertinius koeficientus taikyti nepalankioje
socialinéje ekonominéje padétyje esantiems mokiniams.

d) Reguliariai vertinti Svietimo iSlaidas ir finansavimo adekvatuma. Reikéty rinkti
patikimesnius ir iS§samesnius duomenis, susijusius tiek su finansavimo iSlaidomis ir
pakankamumu apskritai, tiek ir su konkreciais aspektais, pavyzdziui, mazos mokyklos,
tautiniy mazumy mokyklos, specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy mokiniy ugdymas ir
lygios galimybés mokiniams i$ nepalankios socialinés padéties.

e) Skatinti veiksminga savivaldybiy uZtikrinama finansavima mokykloms eksploatuoti.
Reikéty déti daugiau pastangy siekiant veiksmingiau paskirstyti ir naudoti mokykly
eksploatavimo islaidas. Buity naudinga reguliariai vertinti, kaip naudojami istekliai, ir
skatinti dalijimasi geraja patirtimi, skirstant finansavima. Siekiant uztikrinti efektyvesni
vieSyjy 1ésy naudojimg reikia griez¢iau kontroliuoti investicijas.

3.4.2. Nuodugniai jvertinti eksperimentine klasés krepSelio metodika ir ieSkoti tikslingesniy
alternatyvy.

Vidurinis ugdymas

Mokiniy, jgyjanciy vidurinj iSsilavinima, skai¢ius Lietuvoje itin didelis. Remiantis
dabartine padétimi pagristomis prognozémis darytina i§vada, kad vidurinj i§silavinimag jgis
daugiau nei devyni i§ deSimties jaunyjy lietuviy — tai lygis, gerokai virSijantis EBPO Saliy
vidurkj.

Lietuvoje vidurinis ugdymas veiksmingai uZztikrina galimybe¢ besimokantiesiems
testi studijas Salies aukstojo mokslo institucijose. Ta¢iau susidurta su keblumais, siekiant
uztikrinti profesinio mokymo kartu teikiant vidurinj i$silavinimg programos patraukluma
ir besimokantiesiems sudarant galimybe jgyti tokj i$silavinima, kuris darbo rinkoje leisty
pasiekti gerus rezultatus. Nors SMM ir jos patariamosios ekspertinés institucijos siekia
sukurti visa apimantj ir j kompetencijas orientuotg vidurinj ugdymg, tac¢iau brandos
egzaminai, biidami esminiai mokyklos baigimui ir stojimui j auk$tojo mokslo institucijas,
skatina mokytojus ir mokinius démesj skirti iSimtinai egzaminy dalykams, déstomiems
vidurinio ugdymo programoje, taip pat ziniy kaupimui, o ne jy pritaikymui. Be to, su vienu
egzaminavimu vidurinio ugdymo pabaigoje ir be jokiy reikSmingesniy egzaminavimy iki
tol, mokykloms sudétinga uztikrinti nuolatines ir nuoseklias paskatas mokytis per visg
vidurinj ugdyma.
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4.1 politikos klausimas. Profesinio mokymo kokybés gerinimas ir jo
patrauklumo didinimas

Svietimo ir mokslo ministerija nustaté nacionalinés politikos tikslus, vienas i§ jy —
profesinio mokymo kartu teikiant vidurinj iSsilavinimg programos dalyviy skaiciy iki
2017 m. reikia padidinti iki 33 proc., iki 2022 m. — iki 35 proc., be to, plétoti mokymasi
darbo vietoje, jskaitant pameistryste. Dedama daug pastangy siekiant padidinti profesinio
mokymo patraukluma, jskaitant profesinio mokymo jstaigy valdymo pokycius, kad
aktyviau dalyvauty bendruomené ir biity glaudziau bendradarbiaujama su jmonémis,
uztikrinant testinj profesinio mokymo srities darbuotojy profesinj tobuléjima, skirti dideles
investicijas nacionaliniam sektoriniy praktinio mokymo centry tinklui, kuriame galima
naudotis Siuolaikine profesinio mokymo infrastruktiira, gauti iSsamesn¢ informacija apie
rezultatus darbo rinkoje naudojant naujaja zmogiskyjy istekliy stebésenos sistemg ir
pastangas jtvirtinti pameistrystés teisin] pagrinda, skirti darbdaviams subsidijas, kad jie
galéty sukurti daugiau pameistrystés galimybiy. Kol kas matyti, kad pazanga didinant
profesinio mokymo patrauklumg besimokantiesiems ar darbdaviams nedidelé.

10 intarpas. Rekomendacijos dél profesinio mokymo kokybés gerinimo ir
jo patrauklumo didinimo

4.1.1. Igyvendinti neseniai patvirtinta Zzmogiskujy iStekliy stebésenos sistema ir naudoti ja,
parodant profesinio mokymo pranasumus biisimiems mokiniams.

4.1.2. Didinti mokyklu iSteklius ir paskatas pameistrystés programoms ir patikslinti
darbdaviams taikomy paskaty, jeigu sudaromos pameistrystés sutartys, apimtj. Konkreciai:

a) padaryti darbo patirt] biitingja sglyga norint déstyti profesinio mokymo sistemoje ir
patvirtinti politika, kuria biity skatinamas nuolatinis judumas tarp darbo vietos ir déstymo
kaip pagrindiné testinio profesinio tobuléjimo priemoné. Perzitiréti profesijos mokytojy
atlyginimy, skatinimo ir pensijy politikg siekiant remti profesinj juduma tarp déstymo ir
darbo vietos;

b) apsvarstyti galimybe i$ dalies pakeisti profesiniy mokykly mokiniy krepselio finansavimo
metodika, kad ja taikant biity pripazjstamas ir skatinamas profesiniy mokykly mokiniy
mokymas darbo vietoje.

4.1.3. Uztikrinti, kad sektoriniai praktinio mokymo centrai biity finansiSkai tvaris, ir
didinti tokiu centry prieinamumg per paramos besimokantiesiems sistema, i$ kurios biity
dengiamos pragyvenimo islaidos ir ja nesunkiai galéty naudotis visi reikalavimus atitinkantys
besimokantieji, taip pat apie ja buty placiai skelbiama internete ir per karjeros konsultacijas
mokyklose.

4.1.4. Sudaryti daugiau galimybiuy besimokantiesiems pagal vidurinio ugdymo programa,
igyvendinamg kartu su profesinio mokymo programa, siekti aukstojo mokslo, dedant
pastangas pagerinti mokymo kokybe pagal tokias programas besimokantiems mokiniams.

4.2 politikos klausimas. Numatytos ugdymo programos jgyvendinimas
bendrojo vidurinio ugdymo mokyklose

Lietuvoje brandos egzaminai yra reik§mingiausias vidurinio ugdymo aspektas, nes
lemia, ] kurig auksStojo mokslo jstaigg ir studijy programas galés jstoti mokinys, be to,
ir galimybe istoti | valstybés finansuojamg vieta. Susitikimuose su apzvalgos rengéjais
mokiniai pabrézé jy svarbg ir minéjo, kad vidurinio ugdymo tikslas — ,,pasiruosti brandos
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egzaminams*. Dalykams, kuriy brandos egzaminus ketina laikyti, mokiniai skiria daug
laiko ir démesio. Siekdamos padéti jiems pasiruosti, Seimos daznai investuoja j korepetitoriy
paslaugas. Brandos egzaminai daugeliu atvejy, atrodo, sukuria paskatas, nesuderinamas su
skelbiamu tikslu uztikrinti j gebéjimus orientuotg Svietima. Be to, politikai ir pedagogai
pripazjsta, kad brandos egzaminai vercia mokinius neproporcingai sutelkti pastangas,
démesj ir investicijas | moksly pabaigg, o ankstesniais mokslo metais, pavyzdziui,
gimnazijos 9 ir 10 klasése, paskaty yra nedaug.

Susiriipinusi dél brandos egzaminy poveikio vidurinio ugdymo programai, SMM
pradéjo brandos egzaminy projekta, susijusj su neprivalomuoju vertinimu, kuris biity
jraSomas | brandos atestata ir laikomas mokyklos brandos egzaminy ekvivalentu.
Mokiniai turéty numatyti, jgyvendinti ir pristatyti projekta (brandos darba), o mokytojas ir
nepriklausoma vertinimo komisija, kurig sudaryty dalyko specialistai, juos vertinty pagal
ta darba. Tikimasi, kad toks mokymasis kuriant projekta paskatinty ne tik dalyko ziniy, bet
ir bendresnio pobiuidzio geb¢jimy, pavyzdziui, kiirybingumo, analitinio ir kritinio mgstymo,
bendravimo gebéjimy jgijima.

11 intarpas. Rekomendacijos dél numatytos ugdymo programos jgyvendinimo
bendrojo vidurinio ugdymo mokyklose

4.2.1. Stebéti brandos darbo iniciatyva ir apsvarstyti jos alternatyvas, kaip antai:

a) Kontroliuojama darbo klaséje vertinima paZymiais sickiant labiau paskatinti
mokinius kuo anksciau pradéti déti daugiau pastangy mokantis pagal vidurinio ugdymo
programa, atsizvelgiant | §j vertinimg kartu su brandos egzaminy rezultatais ir taip
nustatant mokinio konkursinj bala, reikalingg stojant | aukstojo mokslo jstaiga.

b) 10 Kklasés nacionalinio pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo naudojima kaip
priémimo ] aukstojo mokslo jstaigas proceso dalj kartu su brandos egzaminais.

¢) Itraukti mokytojus j nauju pasiekimy vertinimo formuy kiirima. Visiems
mokomiesiems dalykams, kurie yra vertinami brandos egzaminais, remtis uzsienio kalby
mokymo patirtimi, jvedant atnaujintg i kompetencijy vertinimg orientuota egzamina,
kai mokytojy isitraukimas j atnaujinimo procesg buvo pradétas mokymais, kaip vertinti
mokiniy darbus, kaip keisti darbo klaséje praktika, kaip parinkti tinkamas mokymo
priemones atsizvelgiant j atnaujinto brandos egzamino reikalavimus. Siejant $ias veiklas
su Salies Mokytojo profesinés kompetencijos apraso pakeitimais, pedagogy rengimo
programy reforma ir mokytojy atsinaujinimu buty sukurtos prielaidos jgyvendinti
ilgalaikius pokycius ugdymo procese.

Auks$tasis mokslas

Lietuvoje itin aukstas dalyvavimo aukstojo mokslo sistemoje lygis ir tos sistemos
absolventy pasiekimai darbo rinkoje vidutiniskai panasts | EBPO $alims naréms budingus
rodiklius. Tai uztikrinama vienam besimokanciajam isleidziant nedaug 1éSy, suteikiant
galimybe jstaigoms veikti gana savarankiSkai ir naudojant skaidraus finansavimo pagal
besimokanciyjy poreikius sistemg. Ta¢iau aukstojo mokslo srityje susiduriama su dideliais
sunkumais. Lietuvoje aukstyjy mokykly yra per daug ir jos per mazos, kad buty galima
pasiekti reikiamg veiksminguma ir kokybés lygj. Universitetai néra pasieke patenkinamo
moksliniy tyrimy ir plétros lygio ir apskritai nepakankamai uztikrinamas tarptautinis
studenty ir mokslo darbuotojy judumas. I$sprende skuby ir svarby sistemos optimizavimo
ir organizavimo klausima, politikos formuotojai ilgainiui turéty grizti prie neiSspresty
prieinamumo, i$tekliy ir bendro pasiekimy vertinimo klausimy aukstojo mokslo sistemoje.
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5.1 politikos klausimas. Aukstojo mokslo institucijy konsolidacija veiksmingumui ir
kokybei

Dél svarbiy Lietuvos demografiniy problemy aukstojo mokslo sistemai kyla trys
dideli sunkumai. 2010-2014 m. Salyje studenty sumazéjo 32 proc. ir valstybés analitikai
prognozuoja, kad iki 2020 m. penki Salies universitetai stojanc¢iyjy nebesulauks. Mazéjant
studenty skaiCiui, mazéja studenty ir deéstytojy santykis, nepakankamai iSnaudojama
infrastruktiira ir menkéja Svietimo veiksmingumas. Mazéjant studenty kyla pavojus studijy
programy kokybei, nes siiloma maziau kursy, mazéja déstytojy skaicius. Dél krentancio
studenty skaiciaus vis opesné darosi problema, su kuria susiduria Lietuvos valstybiniai
universitetai, o jy yra daug (14) ir jie mazi. Dél valstybiniy universitety ir viesojo sektoriaus
moksliniy tyrimy organizacijy sudéties Lietuvai sunku suburti reikiamg skai¢iy mokslo
darbuotojy, sukurti jstaigy ir moksliniy tyrimy infrastruktiirg, kad tarptautiniu lygmeniu
bty veiksmingai vykdomi moksliniai tyrimai.

Aukstojo mokslo paslaugy konsolidavimo ir masto derinimo svarba Lietuvos §vietimo
politikoje nagrinéjama daznai, atliekama daug iSoriniy Salies valstybiniy moksliniy tyrimy
sistemos vertinimy. Kadangi valstybiniai universitetai pagal teisés aktus nepavaldiis
Svietimo ir mokslo ministerijai, juos gali sujungti ar uzdaryti tik steigéjas — Lietuvos
Respublikos Seimas. Aukstosios mokyklos taip pat gali jungtis arba nutraukti veikla
savanoriSkai. Tad uztikrinti konsolidacija nelengva. Taciau pertvarka biitina nedelsiant.

12 intarpas. Rekomendacijos dél aukstojo mokslo institucijy konsolidacijos
siekiant veiksmingumo ir kokybés

5.1.1. Patvirtinti lanksty, atvira ir pragmatiska poziirj j konsolidacija. Apsvarstyti jvairias
konsolidacijos alternatyvas, kurias galima jgyvendinti Salyje: ne tik valstybiniy universitety
jungimasi, bet ir galimybes konsoliduoti universitetus ir kolegijas, universitetus ir moksliniy
tyrimy centrus arba visy trijy riiSiy jstaigas, pakeisti aukstojo mokslo jstaigy statusa, pavyzdziui,
mazus universitetus, kuriuose beveik nevykdoma moksliniy tyrimy, paversti kolegijomis.

5.1.2. Vertinti institucinj konsolidavima kaip pirmajij ilgalaikio proceso etapa:

a) Padéti gerinti strateginj institucinj valdyma, kad auksStojo mokslo jstaigose biity
iSnaudoti visi konsolidavimo pranaSumai. Reikia strateginio valdymo gebéjimy,
kad aukstojo mokslo jstaigos galéty spresti dél darbuotojy atleidimo, dél naujy po
jungimosi atsirandan¢iy moksliniy tyrimy ir déstymo galimybiy ir naujy bady dirbti su
bendruomene ir verslo partneriais.

b) Itin daug démesio ir didele parama reikéty skirti perkélimo, perkvalifikavimo ir

atleidimo atvejais tiems, kg paveiks konsolidacija, nes jstaigas jungiant taip, kad biity
uztikrinamas ilgalaikis i§laidy veiksmingumas, bus mazinamas darbuotojy skaicius.

5.1.3. Remti papildomas iniciatyvas sickiant uztikrinti, kad universitetuose vykdomi moksliniai
tyrimai pasiekty tarptautinj lygj. IStekliai turéty buti skiriami katedroms ir programoms, kuriose
aukstu lygiu vykdomi moksliniai tyrimai. Atsakomybeé tenka valstybés pareigiinams, kurie turéty
uztikrinti, kad moksliniy tyrimy finansavimas bty glaudziau susijes su veiklos rezultatais, ir
aukstojo mokslo istaigoms, kurios turéty visiskai iSnaudoti suteiktas vadovavimo galimybes,
atsiradusias reformuojant finansavima ir valdyma.

5.2 politikos klausimas. Pusiausvyros tarp tarptautiSkumo patrauklumo ir
kokybés uZtikrinimas

Lietuvos visuomenei ir valdziai kelia nerimg bendras gyventojy skai¢iaus mazéjimas
ir ypac ,,proty nutekéjimas®. Aukstojo mokslo tarptautiSkumo plétra, t. y. uzsienio mokslo
darbuotojy ir studenty pritraukimas, didina galimybe sumazinti ,,proty nutekéjima®,
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sustiprinti Salies moksliniy tyrimy ir inovacijy pajéguma ir i$ dalies kompensuoti mazéjantj
Lietuvos studenty skaiciy.

Kolegijos ir universitetai gerokai padidino pastangas priimti daugiau studenty i$ kity
Saliy jdarbindami specialistus, atsakingus uz ry$iy uzmezgima, studenty pritraukimg ir
studijy programy uZzsienio kalbomis rengimg. Per pastaruosius metus uzsienio studenty
skaiCius émé augti, jie atvyksta i§ jvairiy Saliy. Valstybiniai universitetai taip pat siekia
pritraukti ] Lietuva mokslo darbuotojy, bet kol kas sekasi prastokai. Kity Saliy pilie¢iai
sudaro tik mazdaug 2 proc. Lietuvos mokslo darbuotojy, Estijoje jy yra 12 proc., Siaurés
Saliy auksStojo mokslo sistemoje — 21-31 proc. Siekiant uztikrinti, kad uzsienio studentams
bty sitlomos kokybiskos, jy poreikius atliepian¢ios programos, reikia skatinimo priemoniy.
O siekiant padéti universitetams sékmingiau pritraukti uzsienio mokslo darbuotojy reikia
suteikti papildoma nacionalinés valdzios parama.

13 intarpas. Rekomendacijos dél pusiausvyros tarp tarptautiSkumo patrauklumo
ir kokybés uztikrinimo

5.2.1. Teikti uZsienio studentams pakankamai informacijos pries stojima ir uZtikrinti
kokybe jstojus. Teikti busimiems studentams informacija internetu apie institucines
charakteristikas, glaudziai sietinas su kokybe, kaip antai studenty iSsilaikymo studijy programose
ir studijy baigimo rodikliai. Studijy kokybés vertinimo centras turéty pabrézti istekliy uzsienio
studentams kokybés svarba, kuri turéty tapti kokybés uztikrinimo proceso dalimi, sutelkiant
démes; j uzsienio kalba sitilomas studijy programas.

5.2.2. Derinti institucines paskatas, taikomas siekiant pritraukti uZsienio studenty, su
nacionaliniais prioritetais moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse. Apsvarstyti galimybe skirti
aukstojo mokslo jstaigoms finansing parama pagal tam tikra formule, skatinanCig priimti
uzsienio studentus j prioritetines studijy programas.

5.2.3. Sukaurti teisine ir mokestine sistema, kuri padéty universitetams pritraukti uZsienio
mokslo darbuotojy. Uztikrinti, kad buty aiskus teisinis pagrindas universitetams steigti ne
pelno fondus, kurie galéty idarbinti mokslo darbuotojus, mokéti jiems atlyginimus ir juos
remti. Taikyti mokesciy politika ar kitas paskatas siekiant paskatinti jmoniy ir universitety
bendradarbiavima remiant tarptautiniy mokslo darbuotojy jdarbinimg ir tarptautinius standartus
atitinkantj darba, pagal Pavyzdinio finansy ir moksliniy tyrimy centro modelj.

5.3 politikos klausimas. Lygybés aukstojo mokslo sistemoje stebéjimas ir rémimas

Lietuvoje itin didelis jaunuoliy, igijusiy aukstajj iSsilavinima, skai¢ius. Taciau aukstojo
mokslo prieinamumas uztikrinamas ne visiems vienodai. [gije aukstajj iSsilavinimg asmenys
i§ maziausias pajamas gaunanciy namy tkiy grupés sudaro tik 16 proc., o i§ didziausias
pajamas turin¢iy namy tkiy grupés — 80 proc. asmeny. Lietuva nevykdo pagrindiniy
gyventojy grupiy dalyvavimo ir pasiekimy aukstojo mokslo sistemoje stebésenos. Néra
ir politikos tiksly. Néra politikos, kuri buty konkreciai skirta nelygybei aukstojo mokslo
sistemoje mazinti. TacCiau egzistuoja politika, kelianti pavojy, kad nelygybé aukstojo
mokslo sistemoje didés.

Jeigu Lietuvos politikos formuotojai nori suteikti visiems pilieciams vienodas galimybes
pasinaudoti aukstojo mokslo sistemos pranasumais, jie turéty stebéti, kaip pagrindinéms
studenty grupéms sekasi jstoti j auksStgsias mokyklas ir baigti studijas, kokius rezultatus
jie pasiekia baige mokslus. Stebésena turi biiti susieta su politikos tikslais, o Sie turi buti
grindziami politikos priemonémis, kuriomis studentams ir institucijoms padedama pasiekti
labiau lygybe pagristus rezultatus.
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14 intarpas. Rekomendacijos dél lygybés rémimo

5.3.1. Sukurti auks$tojo mokslo informacijos valdymo sistema, kurioje biity galima stebéti
valstybinius brandos egzaminus laikanciy mokiniy socialing ekonoming padétj, | valstybés
finansuojamas (ir mokamas) vietas jstojanciy studenty charakteristikas ir pirmosios pakopos
(bakalauro) studijas pradedanciy ir baigianciy asmeny charakteristikas.

5.3.2. Kasmet teikti ataskaitas, kiek besimokanciyju pagal vidurinio ugdymo programa,
igyvendinama kartu su profesinio mokymo programa, tesia studijas auksStojo mokslo
sistemoje, ir nustatyti studenty, kurie atitinka stojimo i aukstojo mokslo jstaiga reikalavimus,
dalj, taip pat studenty, kurie pradeda aukstojo mokslo studijas, dalj ir studenty, kurie jas baigia,
dalj. Nustatyti tinkamus politikos tikslus arba lyginamuosius standartus remiantis ankstesniais
veiklos rezultatais ir valstybiy, kuriose esama vidurinio ugdymo programy, igyvendinamy
kartu su profesinio mokymo programomis, uztikrinan¢iy galimybe lanksciai testi studijas
dualiosiose aukstojo mokslo sistemose su gerai iSvystytomis kolegijomis arba taikomyjy moksly
universitetais, grupiy tarpusavio palyginimu.

5.3.3. Stebéti, kurie studentai baigia studijas ir kurie ne, ir teikti 3ia informacija SMM,
Studijy kokybés vertinimo centrui (SKVC) ir Mokslo ir studijuy stebésenos ir analizés
centrui (MOSTA). Lyginti socialiniy stipendijy gavéjy pazanga ir studijas baigiancius
studentus, kurie negauna pagal formule apskai¢iuojamos paramos, ir vykdyti stebéseng siekiant
uztikrinti, kad jy mokymosi rezultatai biity panasis kaip ir kity studenty grupiy.

5.3.4. Persvarstyti studentams skiriama parama siekiant suderinti ja su lygybés tikslais.
Socialines stipendijas Siuo metu gali gauti nedaug (4 proc.) aukstojo mokslo sistemos dalyviy.
ISplésti paramos taikymo srit] placiau susiejant su Seimos pajamomis, mokslo jstaigos arba
bendruomenés ypatumais.

5.3.5. Ivertinti auksStojo mokslo instituciju finansavimo politika sickiant uztikrinti, kad
studentams panasSiose programose buty suteikiama panasi ir tinkama studijy parama, ir
atitinkamai stebéti iSlaidy studijoms skirtumus.

Uztikrinimas, kad Svietimo sistemos rezultatai biity aukstesnio lygio

Lietuvoje veikia daug ir gana savarankiskai ugdymo jstaigy, didelé jy teikiamy paslaugy
jvairové. Taciau sickdami padéti Saliai patenkinti bendresnius socialinius ir ekonominius
poreikius, Svietimo politikos formuotojai ir suinteresuotieji subjektai turéty itin daug
démesio skirti Svietimo kokybei gerinti. Lietuvai reikia Svietimo sistemos, kurios rezultatai
biity aukstesnio lygio nei dabar, o jaunuoliy gebé&jimai prilygty kity Saliy bendraamziams,
demonstruojantiems aukstus pasiekimus, darbo rinkai bity rengiami naujoviy siekiantys
kvalifikuoti specialistai ir vykdomi tarptautinius standartus atitinkantys moksliniai tyrimai.
Rezultaty gerinimg reikéty vertinti ne kaip pavienj klausima kiekvienoje $vietimo srityje, o
kaip tiksla, kurio siekiant reikia taikyti keturiomis prielaidomis pagrjsta strateginj pozitri,
priimtg visuose Svietimo lygmenyse.

Pirmas zingsnis siekiant geresniy rezultaty — patikslinti ir padidinti likescius dél
rezultaty. Lietuvaireikia bendros gery Svietimo jstaigy ir gero ugdymo, kokybisko profesinio
mokymo ir sékmingai veikian¢iy kolegijy ir universitety vizijos. Ta vizija reikia jtraukti j
pagrindinius politikos dokumentus ir jtvirtinti praktiSkai dirbanciy specialisty sgmonéje.
Tam tikrais atvejais tokios vizijos néra, ji neaisSki arba néra suformuluota taip, kad bity
galima gerinti rezultatus. Lietuvos valdZzios institucijos, atnaujindamos valstybing Svietimo
strategija ir rengdamos politikos ir gairiy dokumentus pradedant mokytojy kompetencija
ir baigiant pasiiilymais konsoliduoti Salies aukstojo mokslo sistema, turéty uztikrinti, kad
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visais lygmenimis biity pristatoma tokia gery rezultaty vizija, kuri visiems biity suprantama
ir sudaryty pagrindinés politikos ir praktikos pagrinda. Tai pagrindas, kuriuo remiantis
iSteklius galima naudoti rezultatams gerinti, o veiklos rezultatus galima stebéti siekiant
uztikrinti kokybe.

Siekiant tobulinti Svietimg ir mokyma Lietuvoje isteklius reikés naudoti taip, kad
buty teikiama parama tobuléjimui. Pavyzdziui, bendrg kokybisko ugdymo ir mokytojy
rengimo vizijg reikia sieti su finansavimu. Norint pritraukti j pedagogines programas gery
kandidaty ir uztikrinti, kad jie likty dirbti mokytojais, reikia ir toliau didinti atlyginimus.
Besimokanciyjy pasiekimus reikéty gerinti skiriant jiems daugiau laiko mokyti. Kad
bty galima skirti iStekliy Lietuvos Svietimo rezultatams gerinti, nacionalinés valdzios
institucijos i§ esmés turéty vadovauti perskirstant isteklius, pirmiausia konsoliduojant
veikiancCias Svietimo jstaigas. Tiesioginé atsakomybé uz mokykly konsolidavimg tenka
savivaldybéms, o uz universitety — Seimui, o ne SMM. Tagiau SMM turi atlikti itin svarby
vaidmenj remdama §j darba.

Lietuvos mokykly, kolegijy ir universitety veiklos rezultaty gerinima reikéty remti
tobulinant jy veiklos rezultaty stebéseng ir kokybés uztikrinimg. Siuo atzvilgiu 3alies
Svietimo sistemai pavyko pasiekti reikSmingy laiméjimy. Taciau norint, kad vykdant
stebéseng ir uZztikrinant kokybe pageréty veiklos rezultatai, reikia iSspresti keturias
problemas. Pirma, pastangas reikia sutelkti j tai, kad mokytojai ir mokykly vadovai
naudotysi vertinimo rezultatais — dabar jie nevisi$kai iSnaudoja vertinimy potencialg darbui
klaséje ir mokyklos valdymui tobulinti. Antra, vykdant stebéseng ir teikiant ataskaitas
visoje Svietimo sistemoje reikia sistemiskiau atsizvelgti | besimokanciuosius i$ nepalankios
aplinkos arba mokinius ir studentus, kuriems kyla pavojus gauti prastos kokybés paslaugas.
Trecia, kokybés uztikrinimo sistemas reikia labiau susieti su besimokanciyjy vertinimo
ir Svietimo stebésenos sistemomis. Be to, Lietuvos valdzios institucijos turéty uztikrinti,
kad Salyje besikurianti zmogiskyjy istekliy stebésenos sistema biity visiskai jgyvendinta ir
véliau taikoma politikai pagristi.

Lietuva jgyvendina didelg Svietimo ir mokslo jstaigy reforma nuo pat nepriklausomybés
atkiirimo. Seimas patvirtino teisés akta, kuriuo pareiga organizuoti ir priziiiréti mokyma
decentralizuojama ir priskiriama vietos valdzios institucijoms, jtvirtinami skaidriis mokykly
ir aukstojo mokslo sistemy finansavimo modeliai, pagristi besimokanciyjy skai¢iumi, o
bendrojo ugdymo mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy vadovams pavedama tas jstaigas
valdyti. Taciau Svietimo jstaigy savivaldos geb¢jimai dar néra nuosekliai ir visapusiskai
iSplétoti. Uz decentralizuotos Svietimo sistemos valdyma atsakingoms savivaldybiy ir
nacionalinéms valdzios institucijoms kartais triiksta pajégumo vykdyti valdymo funkcijas.
Tad nuolat geréjant Svietimo ir mokslo sistemos veiklos rezultatams Lietuvai reikés
sistemiSkai sutelkti démesj | savo jstaigy isteklius ir teisiSkai jsipareigoti uztikrinti, kad jie
biity pakankami pareigoms vykdyti.

15 intarpas. Rekomendacijos dél visos Svietimo sistemos rezultaty gerinimo

Siekdami visapusiskai gerinti visy besimokanciyjy rezultatus, valdzia ir kiti Svietimo srities
suinteresuotieji subjektai visoje Salyje turéty:

iSsiaiskinti ir didinti su veiklos rezultatais susijusius likescius, kuriy turi besimokantieji,
mokytojai, mokykly vadovai ir mokslo darbuotojai visoje Svietimo sistemoje. Vykstant
produktyvioms diskusijoms, kuriy jzvalgos atsiduria politikos gairiy dokumentuose ir j kurias
atsizvelgia dirbantys specialistai, reikia sukurti bendra gery mokykly ir gero mokymo, aukstos
kokybés profesinio mokymo ir sékmingai veikianciy kolegijuy bei universitety vizija;
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pritaikyti iSteklius, kad jie atitikty didesnius liikescius dél veiklos rezultaty. Jeigu norima, kad
besimokantieji pasiekty aukstesnius rezultatus, reikia iStekliy, kuriais tai biity galima paremti,
iskaitant ilgesnj mokymosi laikg ir stipresnge mokytojy darbo jéga. Universitetuose vykdomy
moksliniy tyrimy finansavimas turéty biti labiau siejamas su kokybe. Siekiant pazangos neretai
reikés pradéti arba testi universitety ir mokykly konsolidacija, nes Sios institucijos kartais
pernelyg prastai organizuotos, kad jose biity galima uztikrinti veiksmingg iStekliy naudojima
arba aukstg kokybes lygi;

stiprinti veiklos rezultaty stebésengq ir kokybés uZtikrinimg. Tobuléjant reikia daug démesio
skirti veiklos rezultatams. Lietuvoje sukurtos duomeny ir vertinimo mokyklose sistemos, bet
jos néra visapusiskai iSnaudojamos mokymui ar vadovavimui gerinti arba kokybei uztikrinti.
Norint pagerinti veiklos rezultatus reikia susieti jau turimas Svietimo informacijos sistemas
su darbo rinkos informacija ir veiksmingiau naudotis vertinimo informacija, taip pat daugiau
démesio reikia skirti nepalankioje padétyje esantiems besimokantiesiems, apie kuriuos dabar
pamirStama;

didinti institucinius iSteklius siekiant gery veiklos rezultaty. Lictuvos nacionalinés Svietimo
politikos formuotojams kartais triiksta organizaciniy ir analitiniy geb¢jimy, kad galéty atlikti
jiems skirta jungiamajj vadovaujamajj vaidmenj. Svietimo jstaigoms taip pat kartais triksta
savivaldos geb¢jimy, kurie reikalingi didelg¢ autonomija suteikianéioje sistemoje. Visy jy
instituciniy iStekliy didinimas turéty buti politikos prioritetas.
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1 skyrius

W

Svietimas Lietuvoje.
Veiklos rezultaty gerinimas siekiant kurti stipria Lietuva

Siame skyriuje pateikiami pagrindiniai Svietimo aspektai ir tendencijos Lietuvoje,
nagrinéjami bendri sunkumai, su kuriais susiduriama Svietimo sistemoje. Susidirusi su
epizodinio ekonomikos augimo ir mazéjancio gyventojy skaiciaus problemomis Salies
Svietimo sistema gali imtis skatinti demografinj stabilizavimgsi, socialing sanglaudg
ir ekonomikos augimq. Tam nacionalinéje Svietimo sistemoje, kurios taikymo sritis
yra plati, ypac¢ daug démesio turi biti skiriama Svietimo kokybei gerinti. Reikés,
kad bendrojo ugdymo mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy rezultatai biity aukstesnio
lygio, jaunuoliy kalbos, gamtos moksly ir matematikos gebéjimai tapty stipresni, biity
rengiami profesinei veiklai pasiruoSe, naujoviy siekiantys kvalifikuoti specialistai
ir bendradarbiaujant su Europos ir tarptautiniais mokslo darbuotojais vykdomi
tarptautinius standartus atitinkantys moksliniai tyrimai. Skyriaus pabaigoje aprasomi
keturi strateginiai sisteminiai veiksmai, kuriy gali imtis politikos formuotojai, kad
pasiekty Siuos tikslus.

Izraelio statistiniai duomenys yra pateikti atitinkamy Izraelio institucijy. EBPO S$iuos duomenis naudoja
be isankstiniy nuostaty Golano aukstumy, Ryty Jeruzalés, Izraelio naujakuriy gyvenvieciy Vakary Krante
statuso atzvilgiu pagal tarptautinés teisés normas.
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Bendroji informacija

Po nepriklausomybés paskelbimo 1990 m. kovo mén. Lietuvai pavyko sukurti
reformuotg jtraukig Svietimo sistema. Politikos formuotojai decentralizavo atsakomybe
organizuoti ir prizitiréti ugdyma ir paskyré ja vietos valdzios institucijoms, parengé itin
skaidria mokykly finansavimo tvarkg ir suteiké bendrojo ugdymo ir aukstojo mokslo
istaigy vadovams placius jgaliojimus valdyti savo jstaigas. Vidurinio ugdymo programa
iSeina faktiskai visi, o aukstaji iSsilavinima jgyjanciy asmeny skaiCius gerokai virsija
ir ES, ir EBPO $aliy vidurkius. Salies §vietimo sistemoje daugiausia démesio skiriama
demokratiniam pilietiSkumui ugdyti siekiant skatinti savivaldg ir iSsaugoti Lietuvos
nacionaling tapatybe, atsizvelgiant | etning ir kalbing jvairove. 2004 m. Lietuvai jstojus i
ES, sig veikla skatina ir ES skirdama $aliai nemenka finansine pagalba.

Per pastargji amziaus ketvirtj Lietuva pasieké reikSmingy laiméjimy. Taciau siekiant
uztikrinti Salies gyventojy socialinés ir ekonominés gerovés pazanga Lietuvos Svietimo
sistemai reikia spresti svarbias problemas. Lietuvos gyventojy skaic¢ius nuosekliai
mazg¢jo, liko senstanti mokytojy karta ir mokykly, kurios yra per didelés, kad galéty veikti
veiksmingai ir gerai, tinklas. Nors Lietuvoje besimokanciyjy skaicius itin didelis, mokymosi
pasiekimus biity galima gerinti, daugiau démesio skiriant nemazéjanciai nelygybei kaimo
vietovése. Norint uztikrinti Lietuvos gebéjima islaikyti didéjant] ekonominj nasumg ir
jveikti ,,proty nutekéjimo* problema, reikia tobulinti aukstajj moksla, kad jis pritraukty
uzsienio studenty ir mokslo darbuotojy, gerinti moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos
rezultaty kokybe. Kai kurie Svietimo jstaigy savivaldos gebéjimai dar yra menki, o uz
decentralizuotos Svietimo sistemos valdyma atsakingoms valdzios institucijoms kartais
truksta istekliy savo pareigoms vykdyti. Ateityje mazéjant finansavimui, taip pat didelé
problema bus veiksmingiau naudoti ES finansavima ir uztikrinti iniciatyvy tvaruma.

Sioje apzvalgoje vertinama, kaip tai galima padaryti, ir pazymima, kad Lietuvos
Svietimo sistema turi padéti pilieCiams sékmingai jveikti kylan¢ias problemas, nurodoma,
jog reikia gerinti bendrojo ugdymo ir aukstojo mokslo jstaigy veiklos rezultatus. Reikia
toliau déti pastangas konsoliduojant Svietimo jstaigy tinklg. Reikia sustiprinti pedagogy
bendruomeng ir siekti bendro sutarimo, kas yra geras mokymas, kad geréty mokymosi
pasiekimai, o Lietuvos politikos formuotojai turéty dar kartg jvertinti savo likescius dél
besimokanciyjy, iskaitant jiems skiriamg ugdymo laika. Reikia visapusiskai konsoliduoti
Lietuvos aukstojo mokslo sistema, kad biity pasiekti aukstesni veiksmingumo ir rezultaty
lygiai, ypa¢ moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse. Tolesniuose §ios ataskaitos skyriuose
nagrinéjama kiekviena Svietimo sektoriaus pakopa sutelkiant démesj j tai, kaip galima
patobulinti teorinj ir praktinj darba, kad biity pasiekiami geresni rezultatai, remiantis EBPO
Saliy patirtimi (Zr. 1.1 intarpa). Siame skyriuje aprasomi pagrindiniai §vietimo aspektai ir
tendencijos Lietuvoje, taip pat nagrinéjami bendri sunkumai, kuriuos itin svarbu jveikti,
kad biisimos reformos biity sékmingos.
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1.1 intarpas. Lietuvos stojimo i EBPO Svietimo apZvalga

2015 m. EBPO pradéjo diskusijas dél Lietuvos prisijungimo prie EBPO konvencijos. Vykstant
Siam procesui turi buiti parengta iSsami techniné visy organizacijos darbui svarbiy Lietuvos sriciy,
jskaitant §vietima ir jgiidZius, apzvalga. Si ataskaita yra stojimo proceso dalis. Joje vertinama
Lietuvos nacionaliné Svietimo ir jguidziy formavimo politika ir praktika, lyginant su EBPO
valstybémis ir Siaurés bei Baltijos regiony $alimis. Remiamasi penkiais principais, kurie yra
esminiai veiksmingoje Svietimo sistemoje: iSskirtinis démesys mokymosi rezultatams gerinti;
lygios galimybés Svietimo srityje; gebéjimas rinkti ir naudoti duomenis grindziant jais politika;
veiksmingas finansavimas jgyvendinant reformas; suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas
formuojant ir jgyvendinant politika. ApZvalgoje remiantis $iais kriterijais pabréziama daugybé
Lietuvos Svietimo sistemos pranasumy ir pateikiama rekomendacijy, kaip tobulinti politikg ir
praktika, kad Salis visiSkai pasiekty EBPO issilavinimo lygio ir mokymosi pasiekimy standartus.

Pagrindiniai aspektai ir tendencijos

Lietuvai pavyko uztikrinti nuolatinj $vietimo sistemos dalyviy skaiciaus didéjima,
ypac ankstyvojo ugdymo sistemoje ir aukstajame moksle, bet besimokanciyjy mokymosi
rezultatai baigiant pagrinding mokykla i§ esmés nepageréjo. Besimokanciyjy mieste ir
kaime skirtumai ima reikstis gana anksti, neiSnyksta iki pat moksly pabaigos ir laikoma
problema. Renkant informacijg arba rengiant politikos gaires socialinei nelygybei paprastai
skiriama nedaug démesio. Siame skirsnyje bus nagrin¢jami poky¢iai nuosekliai vertinant
galimybés naudotis sistema, mokymosi rezultaty ir lygybés klausimus.

Galimybé naudotis sistema

Lietuvos Konstitucijoje nustatyta, kad Salies vaikai turi teis¢ ] nemokamg ugdyma
nuo ikimokyklinio ugdymo iki vidurinio ugdymo pabaigos. Nuo 2016 m. vieneri
prieSmokyklinio ugdymo metai tapo privalomi, tad mokykla privalu lankyti nuo 6 mety iki
16 mety — amziaus, kai baigiama pagrindinio ugdymo programa (1.1 pav.).

Dalyvavimas ankstyvajame ugdyme suaktyvéjo, bet vis dar yra dideliy skirtumy
tarp miesto ir kaimo

Valstybés parama vaikams Lietuvoje teikiama nuo pat gimimo ir jgyvendinama
vykdant jvairig politika, be kita ko, suteikiant tévystés ir motinystés atostogas. Vaikams nuo
0 iki 6 mety ankstyvasis ugdymas organizuojamas kaip ikimokyklinis ugdymas, 6—7 mety
vaikams — kaip prieSmokyklinis ugdymas. Valstybinéje ankstyvojo ugdymo sistemoje
vaikai ugdomi nemokamai. Ankstyvojo ugdymo paslaugy teikimg daugiausia finansuoja
Lietuvos vyriausybe¢, o jgyvendina savivaldybés.

Per pastarajj deSimtmetj Lietuva padaré didele pazangg uztikrindama galimybe visiems
naudotis institucinio ankstyvojo ugdymo paslaugomis. Tokj ugdyma gaunanciy 3—-6 mety
vaiky skaicius padidéjo nuo 70 proc. 2005 m. iki 87 proc. 2015 m. Ankstyvojo ugdymo
paslaugas gaunanciy 1-2 mety vaiky skaicius yra vienas i§ maziausiy EBPO S$alyse, nors ir
padidéjo nuo 22 proc. 2000 m. iki 35 proc. 2015 m. Nors kaimo vietoviy vaiky dalyvavimas
ankstyvojo ugdymo sistemoje iSaugo, §j ugdyma gaunanciy miesto ir kaimo vaiky skaiciai
vis dar labai skiriasi (1.2 pav.).
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1.1 pav. Lietuvos Svietimo sistema
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016a), Svietimas 2016 m., Lietuvos statistikos departamentas, Vilnius, http://osp.
stat.gov.lt/statistikos-leidiniu-katalogas/?publication=26860
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1.2 pav. Dalyvavimas ankstyvojo ugdymo sistemoje pagal gyvenamaja vietg ir amziy

1-2 m. amziaus 3-6 m. amziaus
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016b), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos
departamentas, Vilnius, http://osp.stat.gov.It/en/rodikliai25 (ZiGréta 2016 m. rugpjacio 3 d.)

Lietuvoje uZtikrinamas visuotinis pradinis ir pagrindinis ugdymas ir beveik
visuotinis dalyvavimas vidurinio ugdymo programoje

Lietuvoje pradinés ir pagrindinés mokyklos lankymas faktiskai visuotinis: 2015 m.
grynasis priémimo j prading mokyklg rodiklis buvo 100 proc., o j pagrinding mokyklg —
98,3 proc. (Lietuvos statistikos departamentas, 2016b). Lietuvoje dalyvavimo vidurinio
ugdymo programoje lygis yra vienas i§ didziausiy EBPO valstybése narése ir valstybése
partnerése: 2014 m. Lietuvoje Sias Svietimo jstaigas lanké 93 proc. 15-19 mety asmeny,
o EBPO 3saliy vidurkis buvo 84 proc. (OECD, 2016a). 2015 m. 91 proc. 20-24 mety
lietuviy buvo jgije¢ bent jau vidurinj i$silavinima, o remiantis dabartinémis tendencijomis
prognozuojama, kad 92 proc. dabartiniy jaunyjy lietuviy jgis vidurinj issilavinima — tai
gerokai daugiau uz EBPO $aliy vidurkj — 85 proc. (OECD, 2016a).

Vidurinio ugdymo pakopoje galima jgyti bendraji vidurinj iSsilavinimg ir vidurinj
iSsilavinimag kartu su profesine kvalifikacija, ta¢iau dauguma mokiniy (73 proc.) renkasi
bendrojo vidurinio ugdymo programg. Profesinio mokymo jstaigose mokiniai gali
mokytis profesijos kartu mokydamiesi pagrindinio ar vidurinio ugdymo programa, taciau
besirenkanciyjy profesinj mokyma kartu su pagrindinio ugdymo programa yra nedaug.
Profesinis mokymas laikomas nepatraukliu (European Commission, 2011). Dedamos
pastangos padaryti profesinio mokymo programas patrauklesnes, bet jos nedaro didelés
jtakos renkantis mokymosi kryptj, ir vidurinio ugdymo sistemos dalyviy dalis profesinio
mokymo programose i§ esmés nekinta. Baige profesinio mokymo kartu su viduriniu
ugdymu programa asmenys gali i§ karto pradéti dirbti, mokytis pagal aukstesniojo profesinio
mokymo programas arba stoti j aukstojo mokslo jstaigas. Nors brandos egzaminus laikantys
ir vidurinj i$silavinimg jgyjantys mokiniai gali stoti j aukstasias mokyklas, taciau tokj kelia
jie renkasi nedaznai.
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Lietuvoje itin aukstas dalyvavimo aukstojo mokslo sistemoje lygis

2014 m. aukstojo iSsilavinimo sieké 41 proc. 20-24 mety asmeny, t. y. daugiau nei
visose EBPO 3alyse, iSskyrus tris. Dalyvavimas pirmojoje aukstojo mokslo pakopoje
(ISCED 6, bakalauro studijos) uztikrinamas aukstojo mokslo sistemoje, kurig sudaro
trejy mety profesines bakalauro studijas sitilancios kolegijos ir ketveriy mety bakalauro
studijas sitilantys universitetai. Kolegijos, kuriose 2014 m. mokési mazdaug 38 proc.
bakalauro pakopos studenty, turi parengti studentus profesinei veiklai. Jos bendradarbiauja
su bendruomene ir verslo partneriais. Uz ketverius metus trunkancias teoriniy bakalauro
pakopos studijy programas, magistro studijas ir mokslinius tyrimus atsako tik universitetai.
Lietuvoje palyginti nedaug yra privaciy aukstyjy mokykly. 2014-2015 m. nepriklausomose
privaciose aukstojo mokslo jstaigose mokeési apie 10 proc. Lietuvos studenty, palyginti su
28 proc. kaimyninéje Lenkijoje, 27 proc. Latvijoje ir 10 proc. Estijoje (Lietuvos statistikos
departamentas, 2016b; OECD, 2015).

Lietuvoje ypac netolygiis tarptautiniai studenty mainai: 2013 m. mazdaug trigubai
daugiau Lietuvos studenty pasirinko studijas uzsienyje (11 898), nei uZsienio studenty
atvyko j Lietuvos aukstojo mokslo jstaigas (3 915). Kity Saliy studentams taip pat néra
patrauklus aukstasis mokslas Lietuvoje ir pirmojo laipsnio lygmens, ir doktorantiiroje:
2013 m. aukstosiose mokyklose bakalauro studijy programg studijavo 2,4 proc.,
o doktoranturos — 3,0 proc. uzsienie¢iy (UNESCO Institute of Statistics, 2016 a ir b).
Aukstojo mokslo sistema nelabai patraukli ir universitety mokslo darbuotojams. Kity $aliy
pilie¢iai sudaro mazdaug 2 proc. Lietuvos mokslo darbuotojy, palyginti su 15 proc. 33 ES
ir asocijuotosiose 3alyse, 12 proc. Estijoje ir 21-31 proc. Siaurés $aliy aukstojo mokslo
sistemose (IDEA Consult ir kt., 2013).

Mokymosi pasiekimai

Prastesni nei vidutiniai pasiekimai ir menka pazanga gerinant mokymosi pasiekimy
rezultatus

2015 m. EBPO Tarptautiniame penkiolikmeciy tyrime (PISA) Lietuvos penkiolikmeciy
pasiekimai buvo prastesni nei jy bendraamziy EBPO S$alyse ir vertinimai vidutiniskai sieké
475 taskus gamtos moksly srityje, 472 — skaitymo ir 478 — matematikos srityje, palyginti su
EBPO saliy vidurkiais: 493 taskai — gamtos mokslai, 493 — skaitymas ir 490 — matematika.
Lietuvos mokiniai dazniau pasizymi prastais pasiekimais, palyginti su EBPO valstybiy
nariy vidurkiu, ir tik nedaugelis mokosi geriau. 2015 m. 15,3 proc. mokiniy nepasieké 2-0jo
gamtos moksly, matematikos ir skaitymo gebe¢jimy lygmens, laikomo baziniu gebéjimy
lygmeniu, kad biity galima produktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime (EBPO Salyse —
13 proc.). Tik nedaugelis Lietuvos mokiniy (9,5 proc.) demonstruoja geriausius mokymosi
pasiekimus (EBPO $aliy vidurkis — 15 proc.) (1.3 pav.).

18 2009-2015 m. PISA tyrimo rezultaty (1.4 pav.) matyti, kad Lietuvoje penkiolikmeciy
skaitymo ar matematikos mokymosi pasiekimai i§ esmés nepageréjo, o gamtos moksly
mokymosi pasiekimai sumazéjo, nors ir nedaug. D¢l tokiy tendencijy palyginimas su
Lenkija ir Baltijos Salimis, ypa¢ Estija, Lietuvai nepalankus'.
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1.3 pav. Gamtos moksly mokymosi pasiekimai, PISA tyrimo duomenimis (2015 m.)
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Salys yra sureitinguotos didéjancia tvarka pagal mokiniy, kuriy mokymosi pasiekimai pasiekia arba virsija 2 lygmenj, procentg.

Saltinis: OECD (2016b), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.2.15 pav. http://dx.doi.
org/10.1787/9789264266490-en

1.4 pav. PISA tyrimo rezultaty tendencijos (2009-2015 m.)
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Saltinis: OECD (2016b), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.2.4a, 1.4.4a ir 1.5.4a lentelés http:/
dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en

Issilavinimo grgza beveik atitinka EBPO Saliy vidurkj

Svietimo graza Lietuvoje i§ esmés yra panasi j EBPO Saliy vidurkj. Bakalauro laipsnj
turin€iy suaugusiyjy (25—64 m.) uzimtumo lygis gerokai didesnis (89 proc.) nei asmeny,
kurie jgije tik vidurinj i§silavinima (69 proc.), tas skirtumas didesnis nei kitose Baltijos Salyse
arba visame EBPO regione (atitinkamai 74 ir 82 proc.). Visg darbo dieng dirbanciy jgijusiy
bakalauro laipsnj atlyginimas yra didesnis (149 proc.), turin¢iy magistro laipsnj (182 proc.),
palyginti su tais, kurie jgije tik vidurinj i$silavinima (100 proc.); tai beveik atitinka EBPO
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valstybiy vidurkj (atitinkamai 148 ir 191 proc.) (OECD, 2016a). Aukstajj iSsilavinimg jgije
asmenys gauna didesnj darbo uzmokestj, taciau Lietuvos kolegijy absolventy rezultatai
darbo rinkoje prastesni nei universitety absolventy: 2014 m. buvo bedarbiai mazdaug
13 proc. baigusiyjy valstybines kolegijas ir tik 4 proc. universitetus (SMM, 2016).

Lygybé

Lietuvoje labai skiriasi gyventojy pajamy dydis ir iki sumokant mokescius, ir juos
jau sumokejus, ir atsizvelgus j jy perkélima. Apskaiciuota, kad 2012 m. Lietuvos Gini
koeficientas iki sumokant mokescius ir iki jtraukiant jy perkélima buvo didesnis nei visy
EBPO S$aliy, i$skyrus keturias, o sumokéjus mokescius ir atsizvelgus i jy perkélima —
didesnis nei visy EBPO nariy, iSskyrus penkias (OECD, 2015).

1.5 pav. Pajamu nelygybé iki mokesciu ir ju perkélimo ir po mokesciy ir ju perkélimo
Gini koeficientas nuo 0 (,, visiska lygybé ) iki 1 (,,visiska nelygybé ) (2012 m.")
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1.2009 m. — Japonija, 2011 m. — Kanada ir Cilé, 2013 m. — Suomija, Izraelis, Koréja, Nyderlandai ir Jungtinés Amerikos Valstijos,
2014 m. — Vengrija.

2. EBPO sekretoriato skai¢iavimai remiantis ES SPGS. Preliminariis rezultatai.

Salys isdestytos didéjancia tvarka pagal pajamy nelygybe po mokesciy ir jy perkélimo.

Saltinis: OECD Income Distribution database and OECD Secretariat calculations; OECD (2016¢), OECD Economic Surveys:
Lithuania 2016: Economic Assessment, A7l pav., http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-ltu-2016-en

Pagrindiniai lygybés Svietimo srityje aspektai

Lietuvos nacionaliniais §vietimo duomenimis, politikos analizéje ir politikos tiksluose
neatsizvelgiama j socialiniu ekonominiu pozitriu nepalankias sglygas, kaip antai §eimos
pajamas arba turtg ar tévy iSsilavinimg. Vertinant socialing ekonoming padétj reguliariai
neatsizvelgiama j galimyb¢ gauti ankstyvojo ugdymo paslaugas, mokymosi bendrojo
ugdymo mokyklose pasiekimus, stojimo | profesinio mokymo jstaigas, aukstojo
mokslo jstaigas ir dalyvavimo mokymosi visg gyvenima sistemoje duomenis. Lietuvos
nacionalingje Svietimo politikoje nagrinéjami tokie pagrindiniai lygybés aspektai, kaip
antai: kalba ir etnin¢ kilme, gyvenimo kaimo vietovéje nepalankumas, lytis ir specialiyjy
ugdymosi poreikiy (SUP) turintys mokiniai.
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Socialiné ekonominé padeétis

Lietuvoje pagrindiniams mokymosi istekliams, kaip antai zmogiskiesiems ir mokymosi
medziagai, teikiama nevienoda svarba. PrieSingai nei daugelyje PISA tyrime dalyvaujanciy
Saliy, Lietuvos mokykly, kuriose mokosi mokiniai i$ nepalankios aplinkos, vadovai 2015 m.
ne taip daznai pranese, kad kvalifikuoty pedagogy ir mokymosi medZziagos stygius turé¢jo
itaka juy gebéjimui mokyti, palyginti su vadovais ty mokykly, kuriose mokosi palankioje
padétyje esantys mokiniai (1.6 pav.).

1.6 pav. Palankioje ir nepalankioje padétyse esanc¢iy mokykly Svietimo iStekliy
skirtumai, PISA tyrimo duomenimis (2015 m.)
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1. Mokymosi medziagos trikumo rodiklis matuojamas pagal rodiklj, kuriuo apibendrinamas mokykly direktoriy pritarimas
keturiems teiginiams apie tai, ar mokyklos gebéjimui mokyti kliudo mokymosi medziagos, jskaitant fizing infrastruktiira, stygius
ir (arba) nepakankamumas.

2. Pedagogy triikumo rodiklis matuojamas pagal rodiklj, kuriuo apibendrinamas mokykly direktoriy pritarimas keturiems
teiginiams apie tai, ar mokyklos gebéjimui mokyti kliudo mokyklos pedagoguy kvalifikacijos trikumas ir (arba) nepakankamumas.

Pastaba. Statistiskai reikSmingi palankioje ir nepalankioje padétyse esanc¢iy mokykly skirtumai pazyméti tamsesniu atspalviu.
Salys ir ekonomikos isvardijamos didéjimo tvarka pagal palankioje ir nepalankioje padétyse esanciy mokykly mokymosi medziagos
tritkumo rodikliy skirtumq.

Saltinis: OECD (2016b), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.6.14 pav., http:/dx.doi.
org/10.1787/9789264266490-en

I8 PISA tyrimo duomeny matyti, kad penkiolikmeciy mokymosi pasiekimy skirtumus,
kuriuos 1émeé socialiné ekonominé padétis, Lietuvoje galima palyginti su EBPO Saliy
vidurkiu ir tai nuolatiné tendencija dar nuo 2006 m., kai Lietuva pradéjo dalyvauti PISA
tyrime. 2015 m. PISA tyrimo dalyviy socialinés ekonominés salygos, vertinamos pagal
ECS kintamajj, 1émé apie 13 proc. veiklos rezultaty skirtumag PISA tyrime vertinant
gamtamokslinius mokiniy pasiekimus. Lietuvos mokiniy pasiekimai buvo vidutiniskai Siek
tiek mazesni nei vidurkis ir vidutini$kai Siek tiek maziau sietini su socialine ekonomine
mokiniy padétimi (1.7 pav.).
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1.7 pav. Pasiekimy ir socialinés ekonominés padéties santykis PISA tyrime vertinant
gamtamokslinius mokiniuy pasiekimus

4 Santykio tarp pasiekimy ir socialinés ekonominés padéties verté yra aukscéiau uz vidurkj

Gamtamoksliniai pasiekimy < Santykio tarp pasiekimy ir socialinés ekonominés padéties verté statistikai nereikSminga lyginant su vidurkiu
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600
Aukstesni nei vidutiniai gamtos moksly pasiekimai
Zemesnés nei vidutinés lygios galimybés Svietime
2
Singapdras é
gap S| Nyderlandai
d g
550 o -
ul Japonija .
- L Estija
KlnuosTa%eJus * . Makao (Kinija)
« Suomija ¢ .
_&.Dz-G (Kinii - Kanada *
P-5-Dz-G (Kinija) Sloveénija Ovietnamas L 4
Lo > Voki t__NaujojiZeIan&;ja Australija® Koréja Honkongas (Kinija)
Cekija Belgija §v;claeri'léa %  Lenkija |© <& @ Jungtine Karalyste
0 \ ! O o (OAIria @ Danja o o
Prancizija >, Austrijae Portugalija GJAV - orveglja EBPO vidurkis
Tspanijdvedija Lvt = @ Rusija
CABA (Argentina) @ Liuksemburgas Kroatija ’Ita;javua
<* .
* . Malta © Olietuva @ islandija
Vengrija o Olzraelis
Slovakija ®
< Graikija
450 Cile 4 ¢ Bulgarija o )
Trinidadasir Tobagas JAE
Urugvaju$ ¢ | Moldova / ¢
Rumunijg o Turkija
KostaRika © Meksika Tailandas .Kataras
Kolumbija ¢ <§> PY
Peru Gruzija @ Jordanija .
400 lndonezija<> & Juodkalnija
* Brazilija
Libanas & @ . Alzyras
Tunisas  Makedonija® Kosovas .
350
Dominikos Respublika
Zemesni nei vidutiniai gamtos moksly pasiekimai Zemesninei vidutiniai gamtos moksly pasiekimai
Zemesnés nei vidutinés lygios galimybés $vietime Zemesnés nei vidutinés lygios galimybeés $vietime
300
30 25 20 15 10 5 (0]
Procentiniai pasiekimy svyravimai, pagal socioekonomine padét;j
Lygios
galimybés

Pastaba. Rodomos tik $alys ir ekonomikos, apie kurias esama duomeny.

Saltinis: OECD (2016b), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.6.3a lentelé, http:/dx.doi.
org/10.1787/9789264266490-en

IS preliminarios priémimo ] aukStojo mokslo jstaigas analizés pagal namy tkiy
pajamas matyti, kad prie turin¢iy didziausias pajamas grupés priskiriamy asmeny aukstojo
iSsilavinimo lygis (80 proc.) mazdaug penkis kartus didesnis nei maZziausias pajamas
gaunanciai asmeny grupei (16 proc.), §i tendencija pastebima ir kitose EBPO Salyse
(Bailey, Dynarski, 2011).

Kalba

Mazdaug 15 proc. Lietuvos gyventojy sudaro tautinés mazumos, daugiausia lenkai
(6,6 proc.) ir rusai (5,8 proc.) (SMM, 2016). 2015-2016 mokslo metais 97 mokyklose i3
Salies 1 153 bendrojo ugdymo mokykly buvo mokoma kita, ne lietuviy, kalba. 3,4 proc.
bendrojo ugdymo mokykly mokiniy mokési lenky, 4,3 proc. — rusy kalba (Lietuvos
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statistikos departamentas, 2016a). Tautiniy mazumy mokyklos dirba pagal valstybing
ugdymo programg ir finansuojamos valstybés pagal mokinio krepselio metodika, taikoma
visose mokyklose siekiant patenkinti mokymo poreikius (3 skyrius). Pagal finansavimo
metodikg tautinés mazumos kalba besimokantiems mokiniams skiriama 20 proc. daugiau
lésy. Nuo 2013 m. Lietuvoje visi vidurinio ugdymo pakopos mokiniai privalo laikyti
lietuviy kalbos ir literatiiros egzaming vidurinio ugdymo programos (brandos) atestatui
gauti. 2015 m. tg brandos egzaming laike tautiniy mazumy mokykly absolventai islaiké
ji Zemesniu lygiu (84 proc.) nei mokiniai, kurie mokesi lietuviy kalba (90 proc.). Nei
rezultaty darbo rinkoje, nei dalyvavimo aukstojo mokslo sistemoje stebésena pagal kalbinj
priklausyma nevykdoma.

Lytis

Vertinant daugelj svarbiy aspekty (bet ne visus), mergaiCiy pasiekimai Lietuvos
Svietimo sistemoje geresni nei berniuky. I§ PISA tyrimo rezultaty matyti, kad Salies
mergaiciy ir berniuky skaitymo, matematikos ir gamtos moksly pasiekimai skiriasi ir jie
didesni nei vidutiniskai EBPO valstybése ir kitose regiono Salyse (1.8 pav.). Tik Latvijoje
berniuky ir mergaiciy pasiekimy skirtumai didesni nei Lietuvoje, nors Latvijos berniuky
pasiekimai geresni nei Lietuvos berniuky. Didziausi Lietuvos penkiolikmeciy mokymosi
pasiekimy skirtumai matyti skaitymo srityje: berniuky tasky vidurkis 39 taskais mazesnis
nei mergaiciy, tai prilygsta mazdaug vieny mety mokymosi pasiekimy skirtumui.

1.8 pav. Matematikos, gamtos moksly ir skaitymo pasiekimy skirtumai pagal lyti (berniuky ir
mergaiciy), PISA tyrimo duomenimis (2015 m.)
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Pastaba. StatistiSkai reikSmingi tasky skirtumai pazyméti tamsesne spalva.

Saltinis: OECD (2016b), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.2.8,1.4.8a ir 1.5.8a lentelés, http:/
dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en

Merginos dazniau jgyja vidurinj i$silavinima nei vaikinai ir jy yra daugiau tarp pirma
karta jgyjanciyjy visy aukstojo mokslo pakopy issilavinima. 2014 m. 62 proc. bakalauro
studijy absolventy, 67 proc. magistro studijy absolventy ir 59 proc. doktorantiiros absolventy
buvo moterys, visi Sie rodikliai vir§ija EBPO Saliy vidurkius, kurie atitinkamai yra 58, 57
ir 47 proc.
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Taciau merginos renkasi kitokias studijy kryptis nei vaikinai ir tai turi svarbiy
pasekmiy jy pasiekimams darbo rinkoje. Merginos retai renkasi profesinio mokymo
statybos, inzinerijos ir apdirbamosios pramonés kartu teikiant vidurinj ugdyma programas
(3 proc.) — tai gerokai maziau nei Latvijoje (9 proc.), Estijoje (17 proc.) arba vidutiniskai
EBPO salyse (12 proc.). Merginos re¢iau nei vaikinai renkasi aukstojo mokslo gamtos
moksly ir inzinerijos programas. 2014 m. iSsilavinimg jgijusiy motery ir vyry santykis
Svietimo srityje (4,1 : 1) ir sveikatos ir gerovés srityje (4,7 : 1) prieSingas nei gamtos
moksly ir inzinerijos srityje (0,3 : 1) (OECD, 2016a). I$ dalies dél tokio studijy pasirinkimo
moterys gauna mazesnj darbo uzmokestj: visg darbo dieng dirbancios aukstajj iSsilavinima
turin¢ios moterys gauna 76 proc. visg darbo dieng dirbanciy aukstajj iSsilavinimg turinciy
vyry atlyginimo (OECD, 2016a).

Specialieji ugdymosi poreikiai

Dauguma Lietuvos mokyklinio amziaus vaiky, turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy,
visiSkai arba i§ dalies integruoti i bendrojo ugdymo mokykly sistema ir jy ugdymo
specialistams finansuoti skiriamas 35 proc. didesnis mokinio krepselis. 34 569 mokiniai,
kuriems nustatyti specialieji ugdymosi poreikiai, mokosi misriose klasése bendrojo
ugdymo mokyklose, 959 — i§ dalies integruotomis salygomis, 3 663 (9,3 proc.) — specialiojo
ugdymo mokyklose. Valstybinéje svietimo 2013-2022 mety strategijoje nustatytas tikslas
iki 2022 m. sumazinti §j rodiklj iki 5 proc. Nacionalinés Svietimo institucijos nepateikia
duomeny nei apie specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy asmeny vertinimo rezultatus,
nei apie jy pasiekimus darbo rinkoje, jskaitant duomenis apie jsitraukimg j darbo rinkg ir
uzdarbj.

Miesto ir kaimo vietoviy skirtumai

Ekonominis ir socialinis §vietimo kontekstas Lietuvos kaimo vietovése yra nepalankus.
Skurdo paplitimas Lietuvos kaime didesnis nei mieste (SMM, 2016), kaimo gyventojy
sveikatos rodikliai taip pat prastesni: jie reciau kreipiasi j gydytojus nei miesto gyventojai
ir jy gyvenimo trukmé trejais metais trumpesné nei miesto gyventojy (OECD, 2016c).
Suaugusiyjy rastingumo, mokéjimo skaiciuoti ir problemy sprendimo gebé&jimai, vertinami
atliekant Suaugusiyjy jgiidziy tyrimg [EBPO tarptautinio suaugusiyjy kompetencijy tyrimo
(PIAAC) produktas], mazesniuose miestuose ir kaimo vietovése yra gerokai prastesni nei
gyvenanciy Salies sostingje ir didmiesciuose (1.1 lentel¢).

1.1 lentelé. Vidutinis PIAAC tasky skaicius pagal bendruomenés dydi

Skaitmeniniy problemy

Rastingumas Matematinis rastingumas

sprendimas
Vilnius 289 292 285
Miestai (90 000-500 000) 274 277 264
Miestai (3 000-90 000) 262 260 251
Miesteliai ir kaimai (< 3 000) 255 252 244

Pastaba. Tasky skaiciai, kurie statistiSkai reik§mingai skiriasi nuo ,,miesteliy ir kaimy“ 0,05 lygmeniu, paryskinti pusjuodziu
Sriftu.
Saltinis: OECD, Survey of Adult Skills (PTAAC) (2015); Lietuvos kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro skaig¢iavimai
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Vidutinis balas

320

Miesto ir kaimo vietoviy skirtumai, susij¢ su dalyvavimu §vietimo sistemoje ir
pasiekimais, atsiranda anksti ir i§lieka visam laikui. Ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko
beveik visi mieste gyvenantys 3—6 mety vaikai (98 proc.), o kaime — maziau nei pusé
(48 proc.) (Lietuvos statistikos departamentas, 2016a). Kaime mokiniai dazniau anksti
meta mokykla palyginti su besimokanciaisiais mieste (8,4 ir 5,9 proc.), ypa¢ daznai
mokykla per anksti palicka kaime gyvenantys berniukai (12,5 proc.) (SMM, 2016). Kaimo
mokykly mokiniy mokymosi pasiekimai tarptautiniuose vertinimuose prastesni nei mieste
gyvenanciy jy bendraamziy. Pavyzdziui, kaip paaiskéjo atliekant 2012 m. PISA tyrima,
mieste besimokanciy Lietuvos mokiniy matematikos pasiekimai buvo 57 taskais geresni
nei kaimo mokiniy, o tai prilygsta daugiau nei vieny mety mokymosi laikotarpiui ir beveik
dvigubai virsija EBPO S$aliy vidurkj (31 taskas) (1.9 pav.) (OECD, 2013). Lietuvoje
atliekamas ir TIMSS vertinimas, per kurj paaiskéja panasiis mokymosi pasiekimy skirtumai
tarp miesto ir kaimo vietoviy (Kryst, Kotok ir Bodovski, 2015).

1.9 pav. PISA tyrimu nustatyti vidutiniai matematikos mokymosi pasiekimai
pagal mokyklos vietg (2012 m.)

= Visi mokiniai
A Miesto mokyklos mokiniai (100 000 gyventojy ar daugiau)
o Kaimo vietoviy mokykly mokiniai (maziau nei 3 000 gyventojy)
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Salys ir ekonomikos didéjimo tvarka isdéstomos pagal vidutinius visy besimokanciyjy mokymosi rezultatus atsizvelgiant j socialine
ekonomine padét;.
Saltinis: OECD (2013), PISA 2012 Results: Excellence through Equity (Volume II): Giving Every Student the Chance to Succeed,
11.3.3 pav, http://dx.doi.org/10.1787/9789264201132-en
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Lietuvoje kaimo mokiniy rezultatai laikant bendrojo vidurinio ugdymo baigiamuosius
(brandos) egzaminus palyginti prasti: baigdami vidurinio ugdymo pakopa tris ar daugiau
valstybiniy brandos egzaminy islaiké 65 proc. miesto mokiniy ir 53 proc. kaimo mokiniy.
Dauguma miesto mokiniy, baige vidurinio ugdymo programa, jstoja j Lietuvos universitetus
ir mokosi juose, o dauguma kaimo mokiniy — kolegijose, kurias baige gauna mazesnius
atlyginimus, be to, jy nedarbo lygis didesnis nei universitety absolventy (SMM, 2016).

Politikos uzdavinys — gerinti veiklos rezultatus siekiant kurti stiprig Lietuva

Lietuva — nedidelé Salis, joje gyvena maziau nei trys milijonai zmoniy ir jos sienos
atviros laisvam prekiy ir asmeny judéjimui. I§ dalies dél gana mazo atlyginimo, palyginti
su turtingiausiomis ES $alimis, labai sumaZzéjo gyventojy skaicius, itin padidéjo migracijos
lygis ir visa tai turi didelj poveikj visiems visuomenés gyvenimo ir Svietimo politikos
aspektams Lietuvoje.

Migracija i§ Lietuvos nejprastai didelé. 2000-2013 m. Lietuvos gyventojy skaiius
sumazéjo 17 proc. Siek tiek maZiau nei ketvirtadalj to sumazéjimo (3,5 proc.) lémé
natiralus gyventojy skaiCiaus mazéjimas, o kiti 13,5 proc. yra grynosios migracijos i$
Salies rezultatas (Kahanec ir Zimmerman, 2016). Emigruoja daugiausia jaunimas: 2014 m.
beveik 70 proc. emigranty buvo jaunesni nei 35 mety. Grynasis vidutinis darbo uzmokestis
ES iki penkiy karty didesnis, jauni zmonés dazniausiai migruoja j Jungtine Karalyste ir
Siaurés $alis (OECD, 2016c¢).

Aukstas migracijos lygis turi didelj poveikj Salies ekonomikai ir apskritai visuomenés
gyvenimui. Tam tikrais vertinimais, galimas Lietuvos naSumas (BVP vienam gyventojui)
dél migracijos sumazgjo 8 proc. (Kahanec ir Zimmerman, 2016), tad visuomenés veikéjai
ir mokslininkai itin susirfiping dél Salies ateities. Kaip pazymeéjo Lietuvos mokslininkas
D. Gudelis:

»Emigracija <...>suvokiama kaip pavojus mazos lietuviy tautos tapatybei. Emigranty
vaikai neretai uzmirsta lietuviy kalbg ir asmeny, kurie vis dar sieja save su kilmés
Salimi, skaiCius kiekvienoje naujoje kartoje mazéja. Kai kurie mokslininkai net
numato liidng lietuviy kalbos ir tautos iSnykimo per ateinancius 100 mety scenarijy‘
(Gudelis, 2016).

Délmigracijos ir apskritai mazéjancio gyventojy skaiciaus kyla demokratisky diskusijy,
skatinama rengti nacionalinius rinkimus ir pagrindinius politikos dokumentus, susijusius
su $alies ateitimi, kaip antai Lietuvos 2030 m. pazangos strategijq.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, Svietimo ir mokslo politikoje reikia sutelkti démes;j |
sunkumus, susijusius su maz¢janciu gyventojy skai¢iumi, ir budus, kuriais Salies Svietimo
sistema galéty paskatinti demografinj stabilizavimasi, socialing sanglauda ir ekonomikos
augima. Tam nacionalinéje Svietimo sistemoje, kurios taikymo sritis yra plati, ypa¢ daug
démesio turi biti skiriama Svietimo kokybei gerinti. Reikés, kad bendrojo ugdymo mokykly
ir auk$tojo mokslo jstaigy rezultatai biity aukStesnio lygio, jaunuoliy kalbos, gamtos
moksly ir matematikos gebéjimai biity stipresni, kad bty rengiami profesinei veiklai
pasiruosg¢, naujoviy siekiantys kvalifikuoti specialistai ir bendradarbiaujant su Europos ir
tarptautiniais mokslo darbuotojais vykdomi tarptautinius standartus atitinkantys moksliniai
tyrimai. Toliau nagriné¢jame strategijas, kaip tai biity galima jgyvendinti, tolesniuose
skyriuose pateikiama iSsamiy politikos rekomendacijy. Strategijos yra tokios:
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e su veiklos rezultatais susijusiy lukes¢iy numatymas ir didinimas;
e iStekliy pritaikymas, kad jie atitikty didesnius likescius dél veiklos rezultaty;
e veiklos rezultaty stebésenos ir kokybés uztikrinimo stiprinimas;

e institucijy pajégumo didinimas siekiant gery veiklos rezultaty.

Su veiklos rezultatais susijusiy litkesciy numatymas ir didinimas

Norint pasiekti geresnius Svietimo rezultatus pirmiausia reikia numatyti ir padidinti
litkescius. Lietuvai reikia bendros gery ugdymo jstaigy ir gero ugdymo, kokybiSko
profesinio mokymo ir sékmingai veikianciy kolegijy ir universitety vizijos. Tq vizija reikia
jtraukti | pagrindinius politikos dokumentus ir jtvirtinti praktiskai dirbanc¢iy specialisty
samoneéje. Tam tikrais atvejais tokios vizijos néra, ji neaiski arba néra suformuluota taip,
kad biity galima gerinti rezultatus.

Politikos formuotojai, pavyzdziui, nori, kad profesinis mokymas biity patrauklesnis nei
anksciau, ir numate tiksla, kad profesinio mokymo programas rinktysi didesné¢ bendrojo
vidurinio ugdymo mokykla baigusiy mokiniy dalis. Sis tikslas remiamas naudojant dideles
ES struktiiriniy fondy investicijas j profesinio mokymo centrus, rengiant mokymus, kuriais
sickiama tobulinti pedagoging profesijos mokytojy praktika ir reformuoti profesinio
mokymo jstaigy valdyma susiejant jas su vietos suinteresuotaisiais subjektais. Rengiant
politikos planavimo dokumentus, suinteresuotyjy subjekty susitikimus ir lankantis pas
vietos paslaugy teikéjus, atrodo, truksta aiSkaus bendro apibiidinimo, koks turi biiti
kokybiskas profesinis mokymas arba kokius rezultatus jis padeda pasiekti dalyviams.

Geri aukstojo mokslo rezultatai i§ esmés suvokiami vienodai, bet néra pakankamai
iSsamiai apibidinti, kad juos bty galima tobulinti. Sutelkiant démesj ] tobul¢jima
orientuojantis j vieng i§ Salies valstybiniy universitety — Vilniaus universiteta — politikos
dokumentuose yra suformuluotas ir politikos diskusijose minimas tikslas — sulaukti
pasaulinio pripazinimo kaip moksliniy tyrimy universitetui. Taciau néra j tobuléjimag
orientuotos veiklos rezultaty vizijos, kuri tikty 13 kitiems Salyje veikiantiems valstybiniams
universitetams, kolegijoms, kuriose galima jgyti profesinj bakalauro laipsnj, arba aukstojo
mokslo sistemai kaip jstaigy tinklui.

Ministerija koordinavo nuolat vykusias S§vietimo srities suinteresuotyjy subjekty
diskusijas apie gera mokyma ir geras mokyklas, buvo parengtas dokumentas apie gera
mokyma (Geros mokyklos koncepcija) ir bus parengtas dar vienas — Mokytojo profesinés
kompetencijos aprasas. Bendros vizijos, kas laikytina geru mokymu, sukiirimas itin svarbus
visoms Salims. Lietuvai daugiausia sunkumy kyla dél to, kad ugdymo jstaigose triksta
aukstos kvalifikacijos mokytojy, mokytojai daug vyresni nei vidutiniskai jy kolegos EBPO
Salyse, be to, jie gauna mazesnj atlyginimg. Politikos planavimo dokumentuose numatyti
tikslai suburti jaunesng ir jvairesniy kompetencijy turinc¢ia pedagogy bendruomeng, jau
imtasi veiksmy siekiant padidinti maza mokytojy darbo uzmokestj. Taciau i§ diskusijy su
Svietimo srities suinteresuotaisiais subjektais galima suprasti, kad néra bendro sutarimo, kas
yra geras mokymas ir kaip ji uztikrinti, kaip turéty biiti rengiami mokytojai, kas turéty juos
rengti, kaip turéty biti vertinami veiklos rezultatai ir kaip uz juos turéty buti atlyginama.
Reikia visuotinai pripazintos gero mokymo vizijos, kuria remiantis mokytojams biity
taikomi kvalifikaciniai reikalavimai, ir kuri apimty pirminio mokytojy rengimo programas,
reguliary mokytojy vertinimg ir atestavima, profesinj tobul¢jima ir karjerg. Visi Sie dalykai
bitini, kad Lietuvos gyventojy geb¢jimai buity ugdomi aukstesniu lygmeniu.
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Lietuvos valdzios institucijos, atnaujindamos valstybing S$vietimo strategija ir
rengdamos politikos gaires ir kitus dokumentus, reglamentuojancius ne tik mokytojy
kompetencijos sistema, bet apimancius ir pasiiilymus konsoliduoti Salies aukstojo mokslo
sistema, turéty uztikrinti, kad visais atvejais biity pristatoma tokia gery rezultaty vizija, kuri
bty visiems suprantama ir sudaryty pagrindg politikai ir praktikai. Tai pagrindas, kuriuo
remiantis iSteklius galima naudoti rezultatams gerinti, o veiklos rezultatus galima stebéti
siekiant uztikrinti kokybe.

Istekliy sutelkimas rezultatams gerinti

Siekiant tobulinti Svietimg ir mokyma Lietuvoje reikés sutelkti iSteklius, kad bty
teikiama parama tobuléjimui. Pavyzdziui, bendra kokybisko mokymo ir mokytojy
rengimo vizija reikia susieti su finansavimu. Norint pritraukti j pedagogines programas
gery kandidaty ir uztikrinti, kad jie likty dirbti mokytojais, reikia ir toliau didinti mokytojy
darbo uzmokestj. Besimokanciyjy pasiekimus reikéty gerinti skiriant jiems daugiau
mokymo laiko. Kad biity galima sutelkti iSteklius Lietuvos Svietimo rezultatams gerinti,
nacionalinés valdzios institucijos i§ esmés turéty vadovauti perskirstant isteklius, pirmiausia
konsoliduojant veikiancias Svietimo jstaigas.

Svietimo islaidos vienam besimokan¢iajam Lietuvoje gana nedidelés. Svietimui
iSleidziama maziau nacionaliniy pajamy nei vidutiniSkai EBPO valstybése. 2013 m.
Lietuva isleido Svietimui 4,4 proc. BVP maziau nei jos Baltijos kaimynés Latvija
(4,5 proc.) ir Estija (5,2 proc.) ir maziau nei vidutiniskai EBPO $alys (5,2 proc.). Nors
Lietuva investuoja j §vietima panasig nacionaliniy pajamy dalj kaip Japonija arba Vokietija,
jos BVP vienam gyventojui mazdaug trecdaliu mazesnis nei vidutiniskai EBPO Salyse.
Taigi 2013 m. Lietuvoje metinés iSlaidos vienam besimokanciajam pagal bendrojo ugdymo
programas ir aukstojo mokslo pakopose buvo 6 027 USD (pakoreguota pagal perkamosios
galios paritetg), o EBPO S$aliy vidurkis — 10 493 USD. Kaimyning¢je Lenkijoje vienam
besimokanciajam iSleidziama mazdaug 1 000 USD daugiau, Estijoje — 2 000 USD daugiau
(OECD, 2016a).

IS principo didesnés investicijos | Svietimg Lietuvoje gali buti pateisinamos kaip
priemoné, kuria biity galima pagerinti veiklos rezultatus Svietimo srityje iki vidutinio EBPO
valstybiy lygio arba labiau. IS PISA tyrimo duomeny (1.10 pav.) matyti, kad nedidelés
iSlaidos vienam besimokanciajam gali biiti siejamos su prastais mokymosi pasiekimais,
vertinamais pagal PISA gamtos moksly tasky vidurkj. 6—15 mety mokiniy Svietimui
iSleisdama 1§ viso 48 000 USD, Lietuva, ko gero, dar negali kartais neskirti papildomy
iSlaidy.

Nors skiriant papildomy 1ésy Svietimo rezultatai gali pageréti, dél bendresniy finansiniy
isipareigojimy Lietuvos vyriausybei gali biiti sunku jas uztikrinti. Lietuvos konvergencijos
2014 mety programoje buvo sickiama sumazinti vie$gsias islaidas kaip BVP dalj ir iSlaikyti
(arba sumazinti) BVP dalj, skirta Svietimui (Shewbridge ir kt., 2016). Taciau net jeigu
iSlaidos §vietimo srityje ir toliau sudaryty mazdaug tokia pat BVP dalj, Lietuvos bendrojo
ugdymo mokyklose ir aukstojo mokslo jstaigose dar yra ka tobulinti. Kaip matyti i$
apzvalgos, galima konsoliduoti mokykly ir universitety tinklus, sutelkiant démesj j ugdymo
trukme ir mokytojy kvalifikacija, didinant uz Svietimo jstaigy ir Lietuvos decentralizuotos
Svietimo sistemos valdyma atsakingy asmeny galias.
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Dél sparciai mazéjancio mokyklinio amziaus vaiky skaiCiaus Lietuvos bendrojo
ugdymo mokykly ir aukStojo mokslo jstaigy tinklui daromas didziulis poveikis.
Pavyzdziui, 2010-2014 m. vidurinio ugdymo pakopos mokiniy skai¢ius staigiai sumazéjo
Siek tiek daugiau nei ketvirtadaliu — nuo 108 000 iki 79 000. Aukstojo mokslo sistemoje
tendencijos panasios. 2010-2014 m. dalyvavimas aukstojo mokslo sistemoje sumazéjo
32 proc. ir prognozuojama, kad iki 2019 m. keturi i§ 14 valstybiniy universitety stojanciyjy
nebesulauks.

1.10 pav. ISlaidos vienam 6—15 mety moKkiniui ir vidutiniai gamtos moksly pasiekimai,
PISA tyrimo duomenimis (2015 m.)
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Saltinis: OECD (2016b), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.2.11 lentelé, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264266490-en

Daugelis savivaldybiy deda daug pastangy sieckdamos reformuoti ir konsoliduoti savo
mokykly tinkla, nacionalinés valdZios institucijos imasi iniciatyvos siekdamos padéti
konsoliduoti mokyklas, pavyzdziui, pasirtipina mokiniy veziojimu i§ namy j mokykla ir
skiria tam tikrg finansing parama mokytojams, besiruosiantiems iseiti j pensija (Shewbridge
ir kt., 2016). Vis délto vidutinis pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas
igyvendinan¢iy mokykly mokiniy ir mokytojy skaiCiaus santykis Lietuvoje tarp visy
Europos valstybiy atitinkamai treCias ir antras nuo galo ir gerokai mazesnis nei EBPO
Saliy vidurkis (3 skyrius, 3.15 lentelé). Stojanciyjy i Salies aukstasias mokyklas skaicius
taip pat mazéja ir aukstojo mokslo jstaigoms, ypa¢ 14 valstybiniy universitety sunkiai
sekasi subalansuoti darbuotojy ir studenty skaiciy. Lietuvoje labai daug mazy valstybiniy
universitety, gerokai daugiau vienam milijonui gyventojy nei daugelyje mazy Europos
valstybiy, pavyzdziui, Airijoje, Danijoje ar Slovénijoje (OECD, 2016d). Prognozuojama,
kad 2020 m. penki i§ Salies universitety stojanc¢iyjy nebesulauks.
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Reikia konsoliduoti jstaigas siekiant veiksmingiau naudoti islaidas, bet kartu reikia
siekti gerinti veiklos rezultatus visoje Salies Svietimo sistemoje pradedant pradinio ugdymo
programa ir baigiant aukstojo mokslo lygmeniu. Lietuvos mokiniy gamtos moksly,
matematikos ir skaitymo pasiekimai vertinami Zemiau uz PISA tyrime dalyvaujanciy Saliy
vidurkj, ganétinai nedaug mokiniy pasiekia geriausius rezultatus. Universitetai vidutiniskai
gerokai atsilieka nuo tarptautinio moksliniy tyrimy, paramos inovacijoms lygmens, menkai
dalyvauja tarptautiniuose studenty ir mokslo darbuotojy mainuose. Laimei, pageré¢jimo
galima sulaukti optimizuojant mokykly ir universitety dydj. Didesnés Svietimo jstaigos,
ypa¢ igyvendinancios vidurinio ugdymo programas mokyklos, gali pasitilyti platesne
mokymo programa, specializuotus kursus ir geresnés kompetencijos mokytojus (Ares
Abalde, 2014). Didesni universitetai gali pasitilyti daugybe kursy, priemoniy, mokslo
darbuotojy grupiy ir moksliniy tyrimy valdymo infrastruktiirg, kuriy negali pasiiilyti mazos
jstaigos.

Tiesiogine atsakomyb¢ uz mokykly ir universitety konsolidavima tenka savivaldybéms
ir Seimui, o ne SMM. Ta¢iau SMM vaidmuo itin svarbus remiant jy darba. Tolesniuose
skyriuose pateikiama rekomendacijy, kaip tai daryti bendrojo ugdymo mokyklose ir
aukstojo mokslo jstaigose.

Veiklos rezultaty stebésenos ir kokybés uzZtikrinimo stiprinimas

Lietuvos mokykly, kolegijy ir universitety veiklos rezultaty gerinimg reikéty remti
tobulinant jy veiklos rezultaty stebésenq ir kokybés uztikrinimg. Siuo atzvilgiu pavyko
pasiekti reikSmingus laiméjimus. Pavyzdziui, Nacionalinis egzaminy centras parengé¢ ir
jdiegé kokybiska bendrojo ugdymo mokykly mokiniy vertinima, taip pat analizuoja ir
palygina Salies mokykly rezultatus. Lietuvos vyriausybé neseniai pritare, kad biity sukurta
integruota zmogiskyjy istekliy stebésenos sistema, kurioje bus susieti mokymo ir uzimtumo
duomenys, kad jais remiantis biity galima stebéti Svietimo ir mokymo rezultatus. [diegtos
pagrijstos bendrojo ugdymo mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy kokybés uztikrinimo
sistemos.

Reikia jveikti dar keturis uzdavinius, kad nacionalinés valdzios institucijos galéty
uztikrinti, jog vykdant stebéseng ir uztikrinant kokybe bty galima faktiSkai pagerinti
veiklos rezultatus. Pirma, pastangas reikia sutelkti j tai, kad mokytojai ir mokykly vadovai
naudotysi vertinimo rezultatais — dabar jie nevisiSkai iSnaudoja vertinimo galimybes
darbui klaséje ir mokyklos valdymui tobulinti (3 skyrius). Antra, vykdant stebéseng ir
teikiant ataskaitas visoje Svietimo sistemoje reikia nuosekliai skirti démesj mokiniams,
patiriantiems mokymosi sunkumy dé¢l nepalankios padéties, arba tiems, kuriems kyla
pavojus gauti nekokybiskas paslaugas, nesvarbu, ar tai berniukai kaimo mokyklose, ar
turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy besimokantieji profesinio mokymo jstaigose,
igyvendinanciose vidurinio ugdymo programas, ar universitetuose studijuojantys uzsienio
studentai. Trecia, kokybés uztikrinimo sistemas reikia labiau susieti su besimokanciyjy
vertinimo ir stebésenos sistemomis. [Soriniams mokykly vertinimams bty galima
teikti pirmenybe arba juos pradéti atsizvelgiant | jsivertinimo rezultatus. Profesinio
mokymo kvalifikacijos, kurios atitinka arba neatitinka darbo rinkos poreikius, turéty biiti
identifikuojamos pagal besimokanciyjy jsidarbinamuma ir gaunamas pajamas. Tam reikés
jveikti ketvirtaja uzduotj — t. y. uztikrinti, kad salyje kuriama zmogiskyjy iStekliy stebésenos
sistema bty visisSkai jgyvendinta ir véliau taikoma politikai pagrijsti.
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Instituciniy istekliy didinimas siekiant gery mokymosi pasiekimy

Lietuva nuo pat nepriklausomybés atktirimo vykdo didele $vietimo ir mokymo istaigy
reformg. Seimas priémé jstatyma, pagal kurj atsakomybé organizuoti ir prizitiréti mokyma
decentralizuojama ir paskiriama vietos valdzios institucijoms, jtvirtinami skaidriis
bendrojo ugdymo mokykly ir aukstojo mokslo institucijy finansavimo modeliai, grindziami
besimokanciyjy skaic¢iumi, o mokykly ir aukstojo mokslo jstaigy vadovams pavedama tas
jstaigas valdyti. Svietimo jstaigy savivaldos gebéjimai dar néra nuosekliai ir visapusiskai
iSplétoti. Aukstojo mokslo jstaigose paprastai triuksta kompetentingo valdymo, kad biity
remiama strateginé lyderysté, taip pat triiksta geb¢jimo veiksmingai valdyti galimus
konsolidavimo sunkumus ir galimybes (5 skyrius). Be to, uz decentralizuotos Svietimo
sistemos valdyma atsakingoms savivaldybiy ir nacionalinéms valdZzios institucijoms
kartais triiksta iStekliy, kad jos galéty tinkamai valdyti. Pavyzdziui, 60 $alies savivaldybiy
neretai triiksta pajégumo, kad galéty tinkamai stebéti ankstyvojo ugdymo paslaugy teikima
(2 skyrius). Svietimo ir mokslo ministerijai triiksta specialisty, atlickanéiy specialiuosius
mokslinius tyrimus ir analizes, kuriuos ji galéty taikyti siekdama argumentuoti diskusijas
dél politiniy sprendimy arba i$Snaudoti savo vertinimo ir administraciniy duomeny isteklius,
kuriy gali turéti panasaus dydzio Salys (3 skyrius).

Tad nuolat ger¢jant Svietimo ir mokymo sistemos veiklos rezultatams Lietuvai reikés
sistemingai sutelkti démesj j savo jstaigy iSteklius ir politikos priemonémis jsipareigoti
uztikrinti, kad jie buity pakankami pareigoms vykdyti. Jeigu priimant sprendimus dél
tinkamumo ir tobuléjimo rekomendacijy reikia atlikti nepriklausoma vertinima, ji gali
pasitelkti tarptautines eksperty jstaigas arba Lietuvos valstybés kontrolg (5 skyrius).

ISvada ir rekomendacijos

Lietuvos $vietimo sistemoje uztikrinama didelé mokymo jstaigy, kurios gali veikti
gana savarankiskai, teikiamy paslaugy jvairové. Taciau siekdami padéti Saliai patenkinti
bendresnius socialinius ir ekonominius poreikius, Svietimo politikos formuotojai ir
suinteresuotieji subjektai turéty ypac daug démesio skirti Svietimo kokybei gerinti. Lietuvai
reikia Svietimo sistemos, kurios rezultatai biity aukstesnio lygio nei dabar, kad jaunuoliy
gebé¢jimai prilygty aukstiems bendraamziy pasiekimams kitose Salyse. Reikia, kad darbo
rinkai buty rengiami naujoviy siekiantys kvalifikuoti specialistai ir vykdomi tarptautinius
standartus atitinkantys moksliniai tyrimai. Siame skyriuje pateikiama, kokiy pagrindiniy
strateginiy veiksmy turi imtis Lietuva, kad i$spresty Siuos uzdavinius.

1.2 intarpas. Rekomendacijos dél visy besimokanciyjy pasiekimy gerinimo

Siekdami visapusiskai gerinti visy besimokanciyjy rezultatus, valdzia ir kiti Svietimo srities
suinteresuotieji subjektai visoje Salyje turéty:

e iSsiaiskinti ir didinti su veiklos rezultatais susijusius litkescius, kuriy turi besimokantieji,
mokytojai, mokykly vadovai ir mokslo darbuotojai visoje Svietimo sistemoje. Vykstant
produktyvioms diskusijoms, kuriy jzvalgos atsiduria politikos gairiy dokumentuose ir
1 kurias atsizvelgia dirbantys specialistai, reikia sukurti bendrg gery mokykly ir gero
mokymo, aukstos kokybés profesinio mokymo ir sékmingai veikianciy kolegijy bei
universitety vizija;
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® pritaikyti isteklius, kad jie atitikty didesnius likescius del veiklos rezultaty. Jeigu
norima, kad besimokantieji pasiekty aukstesnius rezultatus, reikia iStekliy, kuriais tai
biity galima paremti, jskaitant ilgesnj mokymosi laika ir stipresng¢ mokytojy darbo jéga.
Universitetuose vykdomy moksliniy tyrimy finansavimas turéty biti labiau siejamas
su kokybe. Siekiant pazangos neretai reikés pradéti arba testi universitety ir mokykly
konsolidacija, nes Sios institucijos kartais pernelyg prastai organizuotos, kad jose biity
galima uztikrinti veiksmingg i$tekliy naudojimg arba auksta kokybés lygi;

® stiprinti veiklos rezultaty stebéseng ir kokybés uztikrinimg. Tobulgjant reikia daug
démesio skirti veiklos rezultatams. Lietuvoje sukurtos duomeny ir vertinimo mokyklose
sistemos, bet jos néra visapusiskai iSnaudojamos mokymui ar vadovavimui gerinti arba
kokybei uztikrinti. Norint pagerinti veiklos rezultatus reikia susieti jau turimas Svietimo
informacijos sistemas su darbo rinkos informacija ir veiksmingiau naudotis vertinimo
informacija, taip pat daugiau démesio reikia skirti nepalankioje padétyje esantiems
besimokantiesiems, apie kuriuos dabar pamirStama;

e didinti institucinius iSteklius siekiant gery veiklos rezultaty. Lietuvos nacionalinés
Svietimo politikos formuotojams kartais triiksta organizaciniy ir analitiniy gebéjimy, kad
galéty atlikti jiems skirta jungiamajj vadovaujamajj vaidmenj. Svietimo jstaigoms taip
pat kartais triiksta savivaldos gebéjimy, kurie reikalingi didele autonomija suteikiancioje
sistemoje. Visy jy instituciniy iStekliy didinimas turéty biiti politikos prioritetas.



1 SKYRIUS. SVIETIMAS LIETUVOJE. VEIKLOS REZULTATY GERINIMAS SIEKIANT KURTI STIPRIA LIETUVA -61

Pastaba

1. 2015 m. pasikeité PISA tyrimo planas, administravimas ir mastas. D¢l $iy pakeitimy
tendencijy palyginimai, | kuriuos reikéty atsizvelgti lyginant 2015 m. rezultatus su
ankstesniais metais, statistiniu poziliriu tapo maziau aiskis. ISsamiau apie Siuos
pakeitimus zr. Vadove skaitytojams ir 2015 m. PISA tyrimo pirminés ataskaitos
A5 priede (I tomas) (OECD, 2016Db).
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2 skyrius

Ankstyvasis ugdymas Lietuvoje

Ankstyvojo ugdymo svarba Lietuvoje puikiai suvokiama. Profesinei bendruomenei
tradiciskai rupi struktiariniai ankstyvojo ugdymo kokybés aspektai (pakankamos erdves,
grupiy dydzio ir darbuotojy skaiciaus, infrastruktiiros ir higienos uZtikrinimas) ir
laikomasi paplitusio pozZiiirio j esminius pazinimo, emocinius ir socialinius gebéjimus,
kuriuos vaikai turi jgyti pirmaisiais gyvenimo metais. Dalyvavimo ankstyvojo ugdymo
sistemoje rodikliai dideli, ypac miestuose. Taciau kaimo vietovése, kur didziausi skurdo
ir prastos sveikatos rodikliai, dalyvavimas ankstyvojo ugdymo sistemoje nelabai gausus
ir maziems vaikams ypac praversty galimybé gauti kokybiskas ankstyvojo ugdymo
paslaugas. Atsakomybé uz ankstyvojo ugdymo kokybés stebéseng tenka savivaldybiy
§vietimo skyriams, taciau tritksta SMM gairiy, pagal kurias jie galéty lengvai uztikrinti
nuolatine ankstyvojo ugdymo paslaugy teikimo kokybés stebéseng. Siame skyriuje
nagrinéjama, kaip Lietuva galéty uzpildyti dalyvavimo spragas ir jgyvendinti issamios
kokybés stebésenos sistemgq.

Izraelio statistiniai duomenys yra pateikti atitinkamy Izraelio institucijy. EBPO S$iuos duomenis naudoja
be isankstiniy nuostaty Golano aukstumy, Ryty Jeruzalés, Izraelio naujakuriy gyvenvieciy Vakary Krante
statuso atzvilgiu pagal tarptautinés teisés normas.
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IZanga

Lietuva labai pazengusi ankstyvojo ugdymo srityje, specialiyjy poreikiy turintiems
vaikams teikiama gera parama. Ankstyvojo ugdymo pedagogikoje taikomas j vaika
orientuotas poziiiris, parengtos ugdymo programy gairés, ankstyvojo ugdymo paslaugomis
galima naudotis nuo pat vaiko gimimo. Per pastargjj deSimtmetj pasiekta daug svariy
laiméjimy, jskaitant tai, kad nuolat daug démesio skiriama sudaryti kuo daugiau galimybiy
naudotis Svietimo sistemos paslaugomis ir dedamos pastangos uztikrinti ankstyvojo
ugdymo integravimg j Svietimo sistema.

Siekiant pazangos ankstyvojo ugdymo srityje Lietuvai tenka spresti du uzdavinius:
uztikrinti, kad ankstyvojo ugdymo paslaugas gauty daugiau vaiky, kuriems labiausiai
reikia priezitiros, ir kad institucinis ugdymas biity kokybiskas.

Lietuva pirmiausia turéty sutelkti démesj j tai, kad kaimo vietovése ankstyvojo
ugdymo sistemoje dalyvauty vis daugiau vaiky ir uztikrinti pakankamg paslaugy
pasiiilg mieste remdamasi tvariu, teisingu ir veiksmingu finansavimo modeliu. Antras
prioritetinis tikslas — nuolatinis siekis uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe. Tai galima
padaryti sukuriant darnesnj ir sistemingesnj pozitirj | kokybés aspekty stebésena,
skiriant papildomai démesio nuolatiniam mokytojy kvalifikacijos tobulinimui, stiprinant
ankstyvojo ugdymo ir sveikatos priezifiros sistemy ry$j ir uztikrinant geresnj specialiyjy
ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky nustatyma ir rémima.

Ankstyvojo ugdymo sistemos buklé
Bendroji informacija apie ankstyvgji ugdymag, jo valdymas ir finansavimas

Bendroji informacija

Naudinga priemoné, kurig taikant galima jvertinti mazy vaiky raidos biikle Lietuvoje,
yra visuomengs sveikatos ir Seimos gyvenimo rodikliai. Kaidikiy mirtingumo lygis, pagal
kurj apskritai galima vertinti vaiky sveikatg, Lietuvoje gana mazas: 2015 m. — 3,3 mirusio
kudikio 1 000 gimusiyjy, palyginti su 9,8 Europos vidurkiu; per pastaruosius dvidesimt
mety jis labai sumazéjo: nuo 12,4 mirusio kudikio 1 000 gimusiyjy 1995 m. (WHO, 2016).
2014 m. BCG (tuberkuliozés) vakcina buvo paskiepyta 98 proc. vieny mety amziaus vaiky,
t. y. daugiau nei Europos vidurkis — 94 proc. (WHO, 2015), o tai rodo, kad uztikrinama
nuolatiné daugumos vaiky sveikatos prieziiira ir stebésena.

Kalbant apie kai kurias $eimos ir socialinio gyvenimo priemones bei ankstyvojo
ugdymo aplinka, Lietuva atrodo geriau, palyginti su kitomis Salimis. Mazy vaiky skurdas
Lietuvoje mazéja. 2010 m. skurdo, arba socialinés atskirties, rizika (t. y. nepritekliaus
rizika, jskaitant prastas paskatas namy aplinkoje, prasta mitybg ir sveikatos prieziiirg bei
ekonominiy sunkumy jtaka) buvo kilusi 28 proc. jaunesniy nei 6 mety vaiky — tai daugiau
nei ES-28 vidurkis — 26 proc., bet iki 2014 m. Sis rodiklis sumazéjo iki 19 proc. ir tapo
gerokai mazesnis uz 28 ES valstybiy nariy vidurkj — 26 proc. (Eurostat, 2016a). Vaiky
(jaunesniy nei 18 mety), gyvenanciy su vienu i$ tévy, dalis (2014 m. — 21 proc.) Siek tiek
didesné nei ES-28 vidurkis — 17 proc. (Eurostat, 2016b), o namy tikiuose, kuriuose vaikus
augina vienas i$ tévy, neretai vyrauja prasta tévy parama ir menkais finansiniais istekliais
pasizyminti aplinka.
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0—6 mety vaiky skaicius Lietuvoje gerokai sumazéjo. 2005-2015 m. §i amziaus grupé
sumazéjo nuo 221 000 iki 209 300 ir prognozuojama, kad iki 2030 m. dar sumazés iki
134 700 (Eurostat, 2014). Dél tokio demografinio pokycio sunku valdyti ankstyvojo
ugdymo jstaigy tinkla, bet atsiranda ir galimybiy uztikrinti, kad ankstyvojo ugdymo
sistemoje dalyvauty daugiau vaiky.

Valdymas

Valstybés parama vaikams Lietuvoje teikiama nuo pat gimimo ir jgyvendinama vykdant
jvairig politika, be kita ko, tévystés ir motinystés atostogy politikg. Be kity paramos
priemoniy, Seimoms suteikiamos vieny mety trukmés mokamos motinystés (tévystés)
atostogos, tad pirmaisiais gyvenimo metais vaikais retai ripinasi ne tévai. Tai galima
palyginti su vidutine parama jauniesiems tévams ES, kurioje kompensuojamy motinystés
(tévystes) atostogy suteikiama maziau nei kai kuriose kitose Salyse, kaip antai Norvegijoje
(European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

Vaiky nuo gimimo iki 6 mety ankstyvasis ugdymas vadinamas ikimokykliniu ugdymu,
6—7 mety vaiky — prieSmokykliniu ugdymu. Privalomasis pradinis ugdymas prasideda
nuo 7 mety, daugelyje EBPO $aliy — nuo 6 mety. Dar neseniai Lietuva kartu su Latvija ir
Rumunija buvo viena i§ nedaugelio Europos $aliy, kuriose nebuvo teisés aktais jtvirtinta
teisé arba pareiga dalyvauti ankstyvojo ugdymo sistemoje (European Commission/EACEA/
Eurydice/Eurostat, 2014). Taciau nuo 2016 m. vieni prieSmokyklinio ugdymo metai tapo
privalomi.

Ankstyvojo ugdymo paslaugos Lietuvoje bendrai finansuojamos i§ valstybés ir
savivaldybiy biudzeto ir administruojamos vietos lygmeniu 60 Lietuvos savivaldybiy.
Salies vyriausybé skiria ankstyvojo ugdymo lésas savivaldybéms pagal mokinio krep3elio
finansavimo metodika (Shewbridge ir kt., 2016). Bazinj dvideSimties ugdymo ir priezitiros
valandy per savaite finansavimg kiekvienam vaikui uztikrina valstybé. Savivaldybés savo
nuozilira gali papildyti ankstyvojo ugdymo finansavima, kad padengty tai, kas virsija per
savaite dvideSimt valandy, apmokamas valstybés 1éSomis.

Savivaldybés kuria ir jgyvendina vietos paslaugas, iskaitant sprendimus dél prioritety
nustatymo ir registracijos tvarkos, mokesciy ir nuolaidy politika, atlieka ugdymo programy
jgyvendinimo priezilira, taip pat stebi ir uztikrina kokybe.

Ankstyvojo ugdymo paslaugomis valstybinése jstaigose naudojasi 97 proc. Lietuvos
vaiky, t. y. gerokai daugiau nei vidutiniskai EBPO Salyse (2.1 pav.). Ankstyvojo
ugdymo paslaugas teikia daug jstaigy, iskaitant atskiras ikimokyklinio ugdymo jstaigas,
ikimokyklinio ugdymo jstaigas, veikiancias bendrojo ugdymo mokyklose, ir daugiafunkcius
centrus, veikianc¢ius kaimo vietovése ir teikiancius jvairias paslaugas vienoje vietoje. Darbo
laikas ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigose skiriasi, jj nustato savivaldybés
remdamosi nacionalinémis gairémis ir atsizvelgdamos j tévy poreikius. Kai kurios jstaigos
veikia visg dieng, kitos — tik dalj dienos.



68 -2 SKYRIUS. ANKSTYVASIS UGDYMAS LIETUVOIE

2.1 pav. Valstybines ir privacias ankstyvojo ugdymo jstaigas lankanciy vaiky dalis procentais (2014 m.)
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal valstybines priesmokyklinio ugdymo jstaigas lankanciy vaiky dalj procentais.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, C2.3 pav., http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en
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Finansavimas

Lietuva ankstyvajam ugdymui isleidzia 0,7 proc. savo BVP, t. y. beveik tiek pat, kiek
vidutiniskai iSleidziama EBPO Salyse (0,8 proc.). Toks investavimo lygis didesnis nei
kaimyninése Baltijos $alyse, Latvijoje ir Estijoje, ir daug maZesnis nei kaimyninése Siaurés
salyse, kurios ankstyvajam ugdymui skiria daugiausiai i§ EBPO valstybiy (2.2 pav.).
Kadangi Lietuvos BVP vienam gyventojui 31 proc. mazesnis nei vidutiniSkai EBPO
Salyse, dedant tokias pastangas iSlaidos vienam vaikui valstybinéje ankstyvojo ugdymo
sistemoje sudaro mazdaug puse¢ tokiy islaidy kitose EBPO 8Salyse: 5 043 USD vienam
vaikui, palyginti su 9 127 USD vidutiniskai EBPO $alyse (OECD, 2016a) (2.3 pav.), nors
tai daugiau nei Baltijos kaimynése Latvijoje ir Estijoje.

Valstybiniy jstaigy ankstyvojo ugdymo paslaugos Seimoms teikiamos nemokamai nuo
pat vaiko gimimo, bet tévams tenka mokéti uz vaiky maitinimag'.

Lietuvoje privacios islaidos ankstyvojo ugdymo jstaigoms (mokeséiai ir papildomos
paslaugos, kaip antai maitinimas ir veziojimas) sudaro 15 proc. visy i$laidy ankstyvajam
ugdymui. Sis rodiklis maZesnis nei EBPO 3aliy vidurkis (19 proc.) ir jj apskritai galima
palyginti su ES-22 vidurkiu — 14 proc. (2.4 pav.) ir kai kuriomis Siaurés $alimis, pavyzdziui,
Danija (OECD, 2016a).
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2.2 pav. Islaidos ankstyvojo ugdymo jstaigoms (2013 m.)
BVP dalis procentais, pagal kategorijg

O PrieSmokyklinis ugdymas O Ankstyvojo ugdymo plétoté @ Bendrai visam ankstyvajam ugdymui (jei nepateikiama atskirai)
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1. Jtrauktos kai kurios iSlaidos vaiky priezitirai.
Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal valstybés ir privacias islaidas §vietimo jstaigoms.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, C2.5 diagrama, http:/dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en

2.3 pav. Metinés ankstyvojo ugdymo istaigy iSlaidos vienam ugdytiniui (2013 m.)
USD ekvivalentu konvertuojant pagal PGP
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1. Itrauktos kai kurios i$laidos vaiky priezifirai.
Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal islaidas vienam ugdytiniui valstybinése ir privaciose ugdymo jstaigose.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, http:/dx.doi.org/10.1787/eag-
2016-en, C2.3 lentelé
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2.4 pav. Visy iSlaidy ankstyvojo ugdymo jstaigoms dalys, dengiamos i§ vieSyjy ir privaciyjy saltiniy (2013 m.)
@ VieSosios iSlaidos O Privacios iSlaidos

%
100

1. Jtrauktos kai kurios iSlaidos vaiky priezitirai.
Salys isdestytos mazéjimo tvarka pagal islaidy ankstyvojo ugdymo jstaigoms dalis, dengiamas is vieSyjy Saltiniy.
Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, C2.3 lentelé, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en

Namy tkiams tenkanti ankstyvojo (2 ir 3 mety) vaiky ugdymo nasta mazesné nei
vidutiné: 2012 m. bendrieji dviejy vaiky priezifiros mokesc¢iai vaikams lankant tipines
akredituotas ankstyvojo ugdymo jstaigas Lietuvoje sudaré 17,7 proc. vidutinio darbo
uzmokescio, t. y. gerokai maziau nei vidutiniSkai EBPO Salyse (27,6 proc.), ir panasiai
kaip Cekijoje ir Pranciizijoje (2.5 pav.).

2.5 pav. Bendrieji dvieju (2 ir 3 mety) vaiku prieziiros mokesciai vaikams lankant tipines
akredituotas ankstyvojo ugdymo jstaigas (2012 m).
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Salys iSdéstytos vaiky prieziiiros mokescio didéjimo tvarka apskaicivojant juos uz du vaikus, lankancius tipines akredituotas
ankstyvojo ugdymo jstaigas.
Saltinis: OECD (2014), ,,PF3.4: Childcare support*, OECD Family Database, OECD, www.oecd.org/els/family/database.htm
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Ankstyvojo ugdymo rezultatai ir pagrindinés tendencijos
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Galimybé naudotis ankstyvojo ugdymo paslaugomis

Per pastarajj deSimtmet]j Lietuva padaré didele pazangg uztikrindama galimybe visiems
naudotis ankstyvojo ugdymo sistema. Tokj ugdymg gaunanciy trejy—Seseriy mety vaiky
skaicius padidéjo nuo 70 proc. 2005 m. iki 87 proc. 2015 m., o vieny—dvejy mety vaiky —
nuo 22 proc. 2000 m. iki 35 proc. 2015 m. (2.6 pav.).

2.6 pav. Aktyvesnis dalyvavimas Lietuvos ankstyvojo ugdymo sistemoje

1-2m. amziaus == == == 3-6m.amzaus

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos departamentas,
Vilnius, http://osp.stat.gov.lt/en/rodikliai25 (zitréta 2016 m. rugpjucio 3 d.)

Kaip matyti 2.7 pav., Lietuvoje maziausiy vaiky (0-2 mety) priezitiros ir ikimokyklines
ugdymo paslaugas teikianciy jstaigy lankymo lygis nedidelis, vienas i$§ maziausiy EBPO
Salyse. Vaikams sulaukus 2 ir 3 mety jy skaicius tokiose jstaigose auga ir rodiklis pakyla
auksciau uz EBPO S$aliy vidurkj (2.8 pav.). Taciau dalyvavimas ankstyvojo ugdymo
sistemoje, ypa¢ mazesniy vaiky, atsilieka nuo Siaurés kaimyniy.

Siekiama remti specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky jtraukima j Lietuvos
ankstyvojo ugdymo sistema vadovaujantis 1993 m. priimtu teisés aktu, kuriuo jtvirtinamas
priémimo j pagrindines §vietimo jstaigas principas. Nustatyty specialiyjy ugdymosi poreikiy
(SUP) turin¢iy vaiky rémimas atsispindi nacionalin¢je mokinio krepselio metodikoje,
grindziamoje 1&sy skyrimo vienam mokiniui principu. Metodikoje atsizvelgiama j mokiniy
charakteristikas, pagal ja SUP turintiems vaikams numatoma skirti 33 proc. didesnj
finansavima. Specialiyjy ugdymosi poreikiy turi 13 proc. ankstyvojo ugdymo jstaigas
lankanéiy vaiky, nustatyta, kad daugiausia — kalbéjimo ir kalbos srityje (85 proc.). SUP
turintiems vaikams ankstyvojo ugdymo paslaugos teikiamos nuo pat gimimo pasitelkiant
specialiuosius pedagogus ir suteikiant galimybe naudotis fizinés terapijos ir logopedy
paslaugomis. Visais atvejais, kai jmanoma, vaikai integruojami j pagrindines grupes.
Paslaugos taip pat teikiamos tévams, sutelkiant démesj j gero bendravimo uztikrinimg ir
paramg nejgaliy vaiky tévams (Aidukiene, 2014).
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Lygybé
Miesto ir kaimo vietoviy skirtumai

Lietuvoje labai skiriasi miesto ir kaimo 0—6 mety vaiky dalyvavimas ikimokyklinio
ugdymo sistemoje. Nors per pastarajj deSimtmetj Sie skirtumai mazéjo, kaip matyti i$
2.9 pav., 2014 m. dalyvavimas ankstyvojo ugdymo sistemoje mieste ir kaime skyrési
50 procentiniy punkty — buvo atitinkamai 83 proc. ir 33 proc.

Nacionaliniy eksperty nuomone, tokiy dalyvavimo skirtumy atsiranda dél menky
galimybiy kai kuriose vietovése naudotis ankstyvojo ugdymo paslaugomis, su transportu
susijusiy sunkumy kaimo vietovése ir skirtingos ankstyvojo ugdymo paslaugy paklausos
(Aidukiené, 2014). Neretai kaime tévai teikiamg institucinj ankstyvaji ugdyma laiko
maziau svarbiu nei Seimos Salies miestuose arba galbiit turi daugiau galimybiy pasitelkti
Seimos narius ir draugus, kad jie pasirlpinty vaikais, ir skiria pirmenybe tokiai priezitrai,
o ne valstybinéms paslaugoms.

2.7 pav. 0-2 mety vaiky dalyvavimas formaliojo ankstyvojo ir ikimokyklinio ugdymo sistemoje®
2006 m." ir 2013 m.*

= 2013 ©2006
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a) | duomenis paprastai jtraukiami vaikai, kuriems teikiamos (ir valstybiniy, ir privaciy) ankstyvojo ir ikimokyklinio ugdymo
centry paslaugos, ir vaikai, kuriais riipinasi kvalifikuoti vaiky ugdymo specialistai, ir nejtraukiamos neformaliosios giminaiciy,
draugy ar kaimyny paslaugos. Taciau tikslios apibréztys Salyse gali skirtis.

b) Australijos pateikiami 2005 m. duomenys, Bulgarijos ir Rumunijos — 2007 m. duomenys.

¢) Japonijos pateikiami 2010 m. duomenys, Australijos, Cilés, Meksikos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy — 2011 m. duomenys.
d) 30 EBPO 8aliy nesvertinis vidurkis turint duomenis dél abiejy laiko momenty.

e) | Meksikos duomenis nejtraukiamos privaciojo sektoriaus teikiamos paslaugos.

Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal jaunesniy nei 3 mety vaiky dalj formaliojo ankstyvojo ugdymo sistemoje procentais.

Saltinis: OECD (2016b), ,,PF3.2: Enrolment in childcare and pre-school“, OECD Family Database, OECD, www.oecd.org/els/
family/database.htm (zitiréta 2016 m. rugpjtacio 2 d.)
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2.8 pav. Ankstyvojo ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigy lankymo lygiai pagal amziy (2014 m.)

[ Lietuva <©EBPO vidurkis # Siaures $alys
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Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, C2.1 lentelé, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en

2.9 pav. Ikimokyklinio ugdymo jstaigas lankanc¢iy 1-6 mety vaiky dalis procentais

1-2 m. amziaus 3-6 m. amziaus
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos departamentas,
Vilnius, http://osp.stat.gov.It/en/rodikliai25 (zitréta 2016 m. rugpjicio 3 d.)

Valstybiniy ankstyvojo ugdymo paslaugy pasiiila ne visada atitinka paklausa.
Oficialiosios nacionalinés statistikos apie tai, kiek vaiky negavo vietos ikimokyklinio
ar prieSmokyklinio ugdymo jstaigoje, néra. Taciau vyriausybé stebi nominaliyjy ,,viety*
skaiciy ir faktinj ikimokyklinio ugdymo jstaigas lankanciy vaiky skaiciy.

I$ palyginimy matyti, kad kaimiskosiose savivaldybése pasiiila gerokai virSija
paklausa: ir 2014 m., ir 2015 m. jstaigas, kuriose buvo 121 vieta, lanké 100 vaiky, palyginti
su 100 ugdytiniy, lankiusiy 97 vietas sitilancias jstaigas, 2010 m. Tai, ko gero, rodo, kad
Lietuvos kaime ikimokyklinio ugdymo jstaigy tampa per daug.
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Salies miestuose 2015 m. 100 jstaigas lankanéiy vaiky buvo vidutiniskai siiloma
103 vietos. Nedaugelyje savivaldybiy, daugiausia keliuose Lietuvos didmiesciuose,
ugdytiniy skai¢ius virSija formaliojo Svietimo jstaigy sitilomg viety skaiciy (Lietuvos
statistikos departamentas, 2016). Istaigy direktoriai, su kuriais pavyko susitikti, pranesg,
kad kai kuriuose miestuose laukimo sgrasuose gali biiti daugiau nei 2 000 vaiky ir
taip dazniausiai yra dél nepakankamo ploto, o ne dé¢l pedagogy ar vieSojo finansavimo
stygiaus. Manoma, kad stokojant viety tévai ir jstaigy vadovai elgiasi nesgziningai, t. y.
istaigy vadovams mainais uz vietg jstaigoje teikiamos paslaugos, dovanos arba sumokama
(Jegelevicius, 2012). Siekdamos patobulinti viety jstaigose paskirstymg ir prioritety
nustatyma savivaldybés jdiegé koordinuojamas elektronines eiles.

Socialiniai ekonominiai skirtumai, susije su galimybe naudotis paslaugomis

Lietuvoje nevykdoma ankstyvojo ugdymo paslaugomis besinaudojanéiy tévy socialinés
ekonominés padéties stebésena. Taciau anksc¢iau ankstyvojo ugdymo sistema besinaudojusiy
asmeny socialing ekonoming padétj galima jvertinti remiantis atrinkty PISA tyrimo dalyviy
(penkiolikmeciy mokiniy) pasakojimais apie jy lankytas ankstyvojo ugdymo jstaigas. ES-
28 prie nepalankiausios socialinés ekonominés padéties grupés priskirtini penkiolikmeciai
re¢iau mingjo, kad lanké ankstyvojo ugdymo jstaigas, nei asmenys i$ palankesnés socialinés
ekonominés aplinkos. Lietuvoje 2012 m. PISA tyrimo respondenty dalyvavimo ankstyvojo
ugdymo sistemoje lygiy skirtumas Siek tiek didesnis nei 20 proc., panasus j Latvijos ir
Slovakijos (2.10 pav.) (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

2.10 pav. Skirtumas tarp penkiolikmeciy i§ geresnés ir prastesnés socialinés ekonominés padéties
mokykly, atsizvelgiant j prieSmokyklinio ugdymo sistemoje praleistus metus,
PISA tyrimo duomenimis (2015 m.)
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Salys iSdéstytos mazéjimo tvarka pagal skirtumq tarp mokiniy, besimokanciy geresnés socialinés ekonominés padéties mokyklose
(mokyklose, esanciose auksciausiame ketvirtyje pagal PISA ekonominio, socialinio ir kultiirinio statuso indeksq) ir prastesnés
socialinés ekonominés padéties mokyklose (esanciy Zemiausiame ketvirtyje), atsizvelgiant | mety, praleisty priesmokykliniame
ugdyme, skaiciy.

Saltinis: OECD (2016¢), PISA 2015 Results (Volume II): Policies and Practices for Successful Schools, 11.6.51 lentelé, http:/
dx.doi.org/10.1787/9789264267510-en
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Atsakas jgyvendinant galimybés naudotis ankstyvojo ugdymo paslaugomis politikq
— didinti siitlomy viety skaiciy ir spresti laukimo eilése problemg

Spresdamos nepakankamos pasiiilos problema ir su ja susijusias kitas problemas,
Lietuvos nacionalinés ir savivaldos institucijos émési trijy tarpusavyje susijusiy iniciatyvy.

Pirma, kai kurios savivaldybés jdiegé naujas viety valstybiniuose ankstyvojo ugdymo
centruose paskirstymo procediiras — elektronines eiles. Savivaldybés, kuriose truksta viety
ankstyvojo ugdymo jstaigose ir tévai priversti laukti eilése, perémé atsakomybe uz vaiky
priémimo j jstaigas sprendimus i$ pavieniy jstaigy vadovy ir sukiiré savivaldybés lygmeniu
koordinuojamg skaitmeninj prasymy stebéjimo ir valdymo procesa, kuriuo pavyko
panaikinti besidubliuojancig registracijg daugelyje jstaigy ir sutrumpinti eiles.

Antra, siekiant pakeisti grieZtus sovietmecio ,higienos standartus® ir uztikrinti,
kad ankstyvojo ugdymo paslaugas buity galima teikti jvairesnése patalpose, jskaitant
privacius namus, daugiaauks$¢ius namus ir daugiafunkciais centrais vadinamas jstaigas,
kuriose sitilomos ir ankstyvojo ugdymo, ir kitos paslaugos, priimti teisés akty pakeitimai
(Aidukiené, 2014).

Iniciatyva didinti ir jvairinti pasitila leido skirti vieSajj finansavima kiekvienam vaikui,
taigi dabar jj gali gauti ir privatiis paslaugy teikéjai. 2011 m. Lietuvos centrinés valdzios
institucijos jgaliojo savivaldybes naudoti pagal mokiniy krepselio finansavimo metodika
gautas 1éSas privaciyjy ir viesyjy ankstyvojo ugdymo jstaigy paslaugy teikimui remti. Be
to, savivaldybés, jei nori, gali nuspresti teikti papildoma parama Seimoms, kurios renkasi
privacia prieziiira, i§ savo vietiniy pajamy Saltiniy.

I§ wvalstybés subsidijy kompensuojama islaidy privadioms ankstyvojo ugdymo
paslaugoms dalis jvairiose savivaldybése skiriasi ir subsidijas gauna ne visos Seimos, kuriy
vaikai lanko priva¢ius vaiky darzelius. Pavyzdziui, Siauliuose savivaldybé gauna Seimy
prasymus dél subsidijos lankant privaty vaiky darzelj ir 100 proc. Seimy kompensuoja
32-54 proc. faktiniy iSlaidy privaciai teikiamoms paslaugoms. Klaipédos savivaldybe
kompensuoja iSlaidas privaciai teikiamoms paslaugoms mazdaug trec¢daliui Seimy ir
padengia apie 36 proc. vaiky priezidros ir ugdymo islaidy (SMM, 2016).

Dél $iy pokyc¢iy nuolat didéja privaciy vaiky darzeliy skaic¢ius — 2011 m. jy buvo 25,
2015 m. — 115. 2016 m. privaciy vaiky darzeliy jau buvo 25 i§ 60 Salies savivaldybiy.
Privaciai teikiamy paslaugy augimas ypac pastebimas miestuose, nes tévams sunku rasti
vietg valstybinése ikimokyklinio ugdymo jstaigose arba privacius vaiky darzelius jie renkasi
tikédamiesi aukstesnés kokybés. Pavyzdziui, SeSiuose didesniuose Lietuvos miestuose ir
miestelivose veikia privaciy ikimokyklinio ugdymo jstaigy tinklas, teikiantis, jo teigimu,
aukstos kokybés priezitiros ir ugdymo paslaugas uz 419 Eur per ménesj (iki subsidijy), t. y.
Siek tiek daugiau nei uz puse vidutinio 772 Eur ménesio darbo uzmokescio, uz visos dienos
priezitirag penkias dienas per savaitg.
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2.11 pav. Ikimokyklinio ugdymo istaigu skaicius pagal steigéja
@ Bendruomené O Bendra {moné O Privatus asmuo ® Savivaldybé
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos departamentas,
Vilnius, http://osp.stat.gov.lt/en/rodikliai25 (zitréta 2016 m. rugpjucio 3 d.)

Kokybé ir jos uZtikrinimas
Silpnas priesmokyklinio ugdymo ir penkiolikmeciy matematikos pasiekimy rysys

Neurology tyrimais jrodyta, kad raidai itin svarbiy smegeny sri¢iy, kaip antai emocijy
kontrolés, socialiniy jgudziy, kalbos ir mokeéjimo skaiCiuoti, didZiausias imlumas yra
pirmaisiais trejais vaiko gyvenimo metais (Gambaro, Stewart ir Waldfogel, 2014).
Sios i§vados rodo, kad pirmieji vaiko gyvenimo metai itin svarbiis jo tolesnei raidai ir
mokymuisi. Manoma, kad kokybiskas ankstyvasis ugdymas gali paskatinti Siy gebéjimy
raida, tad ankstyvojo ugdymo programy ir jy kokybés lygio svarba akivaizdi (OECD, 2006,
2011).

Jei Svietimo sistemoje pradedama dalyvauti jau nuo ankstyvojo ugdymo pakopos,
paauglystés metais gali buti pasiekiami geresni rezultatai. IS PISA tyrimo matyti, kad
priesmokyklinio ugdymo programose dalyvave penkiolikmeciai paprastai mokosi geriau
nei mokiniai, kurie nelanké prieSmokyklinio ugdymo jstaigy. Su priesmokykliniu ugdymu
sicjama nauda iSlicka akivaizdi ir jdiegus statistinés kontrolés priemones, kuriomis
vertinamos mokiniy socialinés ekonominés sglygos. Lietuvoje penkiolikmeciy mokiniy,
ilgiau nei metus lankiusiy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, ir tokiy jstaigy nelankiusiy
mokiniy matematikos mokymosi rezultaty skirtumas, PISA tyrimo duomenimis, atsizvelgus
1 socialines ekonomines salygas, yra 12 baly. Tai gerokai maziau nei EBPO saliy vidurkis.
Sias i§vadas reikia vertinti atsargiai, nes jos néra pagrjstos eksperimentiniais duomenimis,
bet del jy reikeéty atkreipti démesj j galimas Lietuvoje teikiamy ankstyvojo ugdymo
paslaugy kokybés problemas.
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2.12 pav. Matematikos mokymosi pasiekimy skirtumas, 2012 m. PISA tyrimo duomenimis,
pagal priesmokyklinio ugdymo jstaigy lankyma

W Prie$ atsizvelgiant | socioekonoming padétj DOAtsizvelgus | socioekonoming padétj

-
n
o

—
D © o
o O o

N
o

0 WAy .

istaigas ilgiau nei metus, ir jy nelankiusiy
S
o

Baly skirtumas tarp mokiniy, lankiusiy prieSmokyklinio ugdymo

RN N N N R RN N N N BN N N N AN ARl D 0 P W? Q@R W QD DR D N\ QR Q0
S e I P N A e L e S T S P O T Wi
(2;\\%\0 X @Q) A% QO@ O R W %Vg-",\,q,\oi\ E)Q’(\ V‘K{\QQ 3 0{\\-3 ‘3\‘%0 A\ o® ™
¢ © S &
A\
\&\Q, W %

Pastaba. Statistiskai reikSmingi skirtumai balais pazymeéti tamsesniu atspalviu.

Salys ir ekonomikos isdéstytos mazéjimo tvarka pagal matematikos mokymosi rezultaty vertinimo baly skirtumq tarp mokiniy,
kurie lanké priesmokyklinio ugdymo jstaigqg (ISCED 0) ilgiau nei metus, ir mokiniy, kurie priesmokyklinio ugdymo jstaigy nelanke,
atsizvelgus j jy socialineg ekonomine padét;.

Saltinis: OECD (2013), PISA 2012 Results: Excellence Through Equity: Giving Every Student the Chance to Succeed (Volume II),
11.4.11 pav., http://dx.doi.org/10.1787/9789264201132-en

Lietuvos ankstyvojo ugdymo struktiiriné ir procesiné kokybé

Ankstyvojo ugdymo kokybé tikrai yra svarbi. Moksliniais tyrimais jrodyta, kad jei
ankstyvojo ugdymo kokybé prasta, tai gali turéti ilgalaikj neigiama, o ne teigiamg poveikj
vaiko raidai (OECD, 2011). Ankstyvojo ugdymo kokybei biidingi du pagrindiniai aspektai:

e struktiriné kokybé, sietina su teikiamy ankstyvojo ugdymo paslaugy pozymiais —
grupés dydziu, vaiky ir pedagogy skaiciaus santykiu, pedagogy kvalifikacijomis,
susijusiomis su specializacija ankstyvojo ugdymo srityje, tinkamu profesiniu
tobul¢jimu, mokymu darbo vietoje ir ankstyvojo ugdymo programy sistema
(OECD, 2011; Slot, 2014), kuriais netiesiogiai prisidedama prie aukstos paslaugy
teikimo (proceso) kokybes;

® proceso kokybé, sietina su ankstyvojo ugdymo sistemoje dalyvaujanciy vaiky
kasdieniais socialiniais ir raidos potyriais (Slot, 2014).

EBPO salyse vis daugiau démesio skiriama pedagogy ir vaiky bendravimo kokybei,
nes manoma, kad toks bendravimas skatina socialing ir pazinting raidg (OECD, 2015).
Mokslininky jrodymai suponuoja, kad taikant tokius ugdymo metodus, kaip dialogas su
vaikais ir atsiliepimy apie mokymasi pateikimas, vaiky gebéjimai tobuléja labiau, nei tais
atvejais, kai daug démesio skiriama didesnei prieSmokyklinio ugdymo elementy jvairovei
(Zaslow ir kt., 2016). Vaikai, kuriems suteikiama daugiau galimybiy naudotis medziaga ir
tam tikro savarankiskumo per visg diena, taip pat skiriama laiko veiklai mazose grupelése,
daugelyje saliy pasiekia geresnius mokymosi rezultatus (Montie, Zongping ir Schweinhart,
2006). Tai paskatino Salis perzitréti kokybés standartus sutelkiant démesj i ugdymo
metodus ir bendravima, jgyvendinti kokybés stebésenos priemones, kurios taikomos
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pasitelkiant kompetentingus stebétojus ir patvirtintas skales, o ne remiantis nacionaliniais
rodikliais, ir investuoti | vertinimg?, kuriuo siekiama sukaupti naudingos informacijos apie
darbo grupéje kokybés lygi.

Lietuvoje atsakomybe uz ankstyvojo ugdymo kokybe dalijasi nacionalinés valdzios
institucijos, savivaldybés ir ikimokyklinio ugdymo jstaigos. Pagal nacionalinés teisés
aktus turi buiti parengti standartai dél trijy pagrindiniy struktiiriniy kokybés aspekty —
mokytojy kvalifikacijy, grupiy dydziy ir reikalavimy patalpoms. Uz tiesioging ankstyvojo
ugdymo stebéseng atsako savivaldybés bendradarbiaudamos su vietinémis sveikatos
priezitiros institucijomis ir vertindamos pirmiausia $vara, saugg ir nacionaliniy standarty,
reglamentuojanciy grupiy dydj, laikymasi. DidZiausia atsakomybé uz nuolating teikiamy
paslaugy kokybés stebéseng tenka patiems paslaugy teikéjams. Nuo 2005 m. ikimokyklinio
ugdymo jstaigos privalo atlikti veiklos jsivertinima, kurj remia Svietimo ir mokslo
ministerija, parengusi veiklos jsivertinimo priemong¢ ikimokyklinio ugdymo jstaigoms ir
sitilanti galimybe¢ ja naudotis (Rimkien¢ ir Sabaliauskien¢, 2007). Istaigos jsivertinimas
turi biiti papildomas savivaldybés Svietimo institucijy taikomomis iSorinémis kokybes
uztikrinimo priemonémis, nors jy kokybés uztikrinimo veiksmy daznis ar btidas jstatymais
nenustatytas.

Lietuvos ankstyvojo ugdymo struktiirinée kokybe

Kalbant apie struktiirinius kokybés aspektus, Lietuvos ankstyvojo ugdymo sistema
grindZiama tinkamai parengtais standartais ir pajégi stebéti, kaip jy laikomasi.

Grupiy dydis, vaiky ir personalo skaiciaus santykis ir reikalavimai patalpoms

Vaiky ir personalo skaiCiaus santykis yra svarbus ] Svietimg ir vaiky priezitura bei
ugdyma investuoty istekliy ir tokiy paslaugy kokybés rodiklis. Nedidelis vaiky ir personalo
skaiCiaus santykis daro poveikj personalo darbo salygoms kartu su kitais veiksniais,
kaip antai tinkamu darbo laiku arba darbo kriiviu ir atlyginimo dydziu. Visa tai lemia
pasitenkinima darbu ir personalo mazg kaita, taip pat ankstyvojo ugdymo paslaugy kokybe.

Vaiky ir personalo skaiiaus santykis Lietuvos ankstyvojo ugdymo sistemoje nedidelis.
2014 m. vienam pagalbiniam darbuotojui teko 7 vaikai, o vienam pedagogui — 10 vaiky;
abu $ie rodikliai mazesni nei EBPO $aliy vidurkiai — atitinkamai 11 ir 14 (OECD, 2016a).

Maksimaliis grupiy dydziai ir minimalus reikalaujamas patalpy plotas reglamentuojami
Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintomis higienos normomis ir taisyklémis. Nors
2011-2012 m. teiseés akty pakeitimais tie reikalavimai buvo sumazinti, jie vis tiek grieztesni
nei vidutiniskai EBPO Salyse. Lietuvoje vaiky skai¢ius grupéje, kurioje ugdomi jaunesni nei
vieny mety vaikai, neturi virSyti 6-iy; 1-1,5 mety vaikai — 10-ies; 1,5-3 mety vaikai — 15-o0s;
3—7 mety vaikai —20-ies, palyginti su 5 jaunesniais nei vieny mety vaikais, 16 — 1-3 mety
vaikais ir 24 — nuo 4 mety vaikais Estijoje (European Commission/EACEA/Eurydice/
Eurostat, 2014).

Minimalus reikalaujamas vidaus patalpy plotas Lietuvoje gerokai didesnis nei EBPO
Salyse: 4,3 m? vienam 0-3 mety vaikui ir 4 m? vienam 3—7 mety vaikui, palyginti su
EBPO saliy vidurkiais, kurie sudaro 3,6 m? teikiant vaiky priezitiros ir ugdymo paslaugas
(paprastai 0—3 mety vaikams) ir 2,9 m? vaiky darzeliuose ir ikimokyklinio ugdymo jstaigose
(paprastai nuo 3 mety). Lauko erdvés ploto reikalavimai: 6 m? vienam vaikui Lietuvoje,
palyginti su 8,9 m? teikiant vaiky priezitiros ir ugdymo paslaugas ir 7 m? vaiky darzeliuose
ir ikimokyklinio ugdymo jstaigose vidutiniskai EBPO Salyse (OECD, 2011).
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Pedagogy rengimas: trukmé, lygis ir kokybé

EBPO salyse pirminio pedagogy rengimo trukmé labiau skiriasi prieSmokyklinio
ugdymo srityje, nei rengiant mokytojus kitoms $vietimo sistemos pakopoms: nuo dvejy
mety norint gauti pagrindinj pazyméjima Koréjoje ir Japonijoje iki penkeriy mety Austrijoje,
Ciléje, Pranciizijoje, Islandijoje ir Italijoje. Lietuvoje ankstyvojo ugdymo pedagogai pries
pradédami dirbti privalo jgyti bakalauro laipsnj (universitete arba kolegijoje) ir profesine
mokytojo kvalifikacija, o dirbdami turi dalyvauti profesinio tobul¢jimo mokymuose. Apie
ankstyvojo ugdymo pedagogy rengimo programy arba jy mokymo darbo vietoje kokybe
sisteminiy duomeny neturime. Pedagogai turi didelg profesine patirtj. 2014 m. beveik
70 proc. ankstyvojo ugdymo pedagogy turéjo 15 ar daugiau mety staza.

Lietuvos ankstyvojo ugdymo proceso kokybé

Siekdama sukurti kokybisky paslaugy teikimo sistema, kurioje daugiau démesio biity
skiriama bendravimui, o ne ugdymo priemonéms, Svietimo ir mokslo ministerija parengé
visy amziaus grupiy vaiky raidos gaires, metodines rekomendacijas ikimokyklinio ugdymo
jstaigoms ir gaires, kuriose paaiskinama, kokig konkreciai amziaus grupei tinkama veikla
turéty sitilyti pedagogai, kad skatinty ugdymasi. Tas gaires SMM paskelbé Metodinése
rekomendacijose ikimokyklinio ugdymo programai rengti (SMM, 2006 m.) ir atnaujino
2014 m. paskelbdama Ikimokyklinio amziaus vaiky pasiekimy aprasq (SMM, 2014a)
ir Ikimokyklinio ugdymo metodines rekomendacijas (SMM, 2014b). Tie dokumentai
buvo parengti konsultuojantis su Lietuvos ankstyvojo ugdymo ekspertais ir pagristi
tarptautine geriausia patirtimi. Tai rekomendaciniai, o ne teisiskai privalomi dokumentai,
juy veiksmingumas grindziant ugdymo jstaigose taikoma praktikg ir tinkamai uztikrinant
kokybe néra aiskus.

Politikos klausimai

Lietuva labai pazengusi ankstyvojo ugdymo srityje, teikiama gera parama specialiyjy
ugdymosi poreikiy turintiems vaikams, ankstyvojo ugdymo pedagogikoje taikomas j
vaikg orientuotas poziiiris, parengtos ugdymo programy gairés ir ankstyvojo ugdymo
paslaugomis galima naudotis nuo pat vaiko gimimo. Per pastargji deSimtmetj pasiekta daug
svariy politikos laimeéjimy, jskaitant tai, kad nuolat daug démesio skiriama sudaryti kuo
daugiau galimybiy naudotis $vietimo sistemos paslaugomis ir dedamos pastangos uZztikrinti
ankstyvojo ugdymo integravima j Svietimo sistemg. Taciau siekiant pazangos ankstyvojo
ugdymo srityje Lietuvai tenka spresti du uzdavinius: uztikrinti, kad institucinio ankstyvojo
ugdymo paslaugas gauty daugiau ty vaiky, kuriems labiausiai reikia priezitros, ir kad jos
visada buty kokybiskos.

1 politikos klausimas. Tolesnis ankstyvojo ugdymo sistemos dalyviy skaiciaus didinimas

Lietuva padaré didel¢ pazanga sickdama, kad beveik visi atitinkamo amziaus miesto
vaikai lankyty ankstyvojo ugdymo jstaigas. Tai reikSmingas laiméjimas. Stengiantis toliau
didinti ankstyvojo ugdymo sistemos dalyviy skaiciy, ypa¢ daug démesio reikia skirti dviem
klausimams: ankstyvojo ugdymo paslaugy paklausai kaimo vietovése didinti ir tvariems
bei teisingiems finansavimo modeliams, kuriuos taikant buty galima iSplésti teikiamy
paslaugy pasitla salies didmies¢iuose, nustatyti.
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Politikos rekomendacijos

2.1.1 rekomendacija. Didinti dalyvavimq ankstyvojo ugdymo sistemoje kaimo
vietovese

Lietuvos kaimo gyventojai pagal uzimtuma, sveikatos ir gyvenimo trukmés,
dalyvavimo S$vietimo sistemoje ir mokymosi rezultaty rodiklius nuolat atsilicka nuo
miesty ir miesteliy gyventojy (OECD, 2016¢). Miesto ir kaimo nelygybé Svietimo srityje
1§ ankstyvosios vaikystés persikelia | pagrindinio ir vidurinio ugdymo pakopas, aukstojo
mokslo jstaigas ir iSlieka suaugusiyjy gyvenime. Ankstyvasis ugdymas naudingiausias
bitent nepalankiausiomis salygomis augantiems vaikams (Cornelissen ir kt., 2015), tad
ypa¢ svarbu, kad didinant dalyvavimg ankstyvojo ugdymo sistemoje Lietuvos kaimo
vietovése, siekiant padidinti jo lygj ten, kur sglygos nepalankiausios, biity daroma gerokai
didesné¢ pazanga.

Siekiama, kad kaimo vietovése institucinio ankstyvojo ugdymo paslaugas gauty daugiau
vaiky. Lietuvos kaimo vietovése jsteigta daugiafunkciy centry, kad buty sukurta daugiau
ankstyvojo ugdymo viety, kai kurioms kaime gyvenanc¢ioms Seimoms suteikiamas specialus
viesasis transportas, interneto svetaingje tévams teikiama informacija apie ankstyvojo
ugdymo svarba, siekiant paskatinti juos leisti vaikus j ankstyvojo ugdymo jstaigas.

Taciau vietovése, kuriose socialinés salygos itin nepalankios, paklausai didinti reikes
deti gerokai daugiau paveikiy pastangy skatinant tévus naudotis ankstyvojo ugdymo
sistema, be to, sililyti pricinamas priezitros ir ugdymo paslaugas.

Veiksmingesné strategija skatinant Seimas naudotis ankstyvojo ugdymo sistema gali
biiti bendradarbiavimas su ligoninémis, sickiant ka tik vaiky susilaukusiems tévams
suteikti Ziniy apie ankstyvojo ugdymo nauda, ir su pediatrais bei kitais sveikatos prieziiiros
specialistais, nuolat besirfipinanciais mazais vaikais. Lietuva taip pat turéty apsvarstyti
galimybe gerokai iSplésti vaiky ugdymu besiripinanciy specialisty lankymasi Seimy,
auginanciy mazus vaikus, namuose, uztikrinti reguliarius apsilankymus kaime gyvenanciose
Seimose su vaiky sveikata ir raida susijusiems klausimams aptarti. [Ssamiai nagrinéjant
lankymo namuose programy duomenis paaiskéja, kad lankymas namuose yra veiksminga
vaiko raidos ir mokymosi per jvairius mechanizmus skatinimo priemoné, taip pat jis padeda
sumazinti smurto pries vaikus atvejy, pagerinti vaiko pazintine raida (Peacock ir kt., 2013).
Esama jrodymy, kad lankymo namuose programos, kuriomis siekiama mokyti tévus, kaip
geriau skatinti vaiky raida, turi ilgalaikj teigiama poveikj vaiky raidai, jskaitant dalyvavima
jstaigy teikiamo ankstyvojo ugdymo sistemoje.

2.1.2 rekomendacija. Sudaryti daugiau galimybiy naudotis ankstyvojo ugdymo
sistemos paslaugomis mieste

Sudaryti daugiau galimybiy naudotis institucinémis ankstyvojo ugdymo paslaugomis
yra svarbus ankstyvojo ugdymo prioritetas. Ankstyvojo ugdymo paslaugy paklausa, atrodo,
didesné tarp 3—-6 mety vaiky tévy, palyginti su mazesniais vaikais, bet ji didéja ir tarp
1-2 mety vaiky tévy. Privaciy ikimokyklinio ugdymo jstaigy skaiciaus didéjimas rodo,
kad Seimos nori, jog juy vaikai dalyvauty ankstyvojo ugdymo sistemoje, ir yra linke | ja
investuoti. Kadangi vis dar yra laukimo sarasy, pasiiila kol kas nevisiskai atitinka paklausa,
tad savivaldybéms, kuriose yra laukimo sarasy, biity galima numatyti papildomy 1ésy
turimoms jstaigy patalpoms renovuoti arba naujoms statyti, siekiant patenkinti paklausa.



2 SKYRIUS. ANKSTYVASIS UGDYMAS LIETUVOJE -81

Lietuvoje taikomas naujoviskas metodas, kuriuo siekiama sudaryti daugiau galimybiy
lankyti privacias ikimokyklinio ugdymo jstaigas — tai subsidijos kai kurioms savivaldybéms
siekiant padéti finansuoti ankstyvajj ugdyma vaikams, kuriems nepavyksta rasti vietos
valstybinése ikimokyklinio ugdymo jstaigose. TaCiau §ig sistema reikéty vertinti atsargiai
atsizvelgiant | du su lygybe susijusius klausimus, kylan¢ius sistemoje, kurioje apskritai
skatinama lygybé Svietimo srityje.

Misri finansavimo sistema, kai vienu atveju beveik visos vietos (valstybinése ugdymo
Jstaigose) Seimoms suteikiamos nemokamai, neatsizvelgiant j jy mokumo galimybe, ir kitu
atveju kai kurios (privacios) vietos paskiriamos i$ dalies subsidijuojant arba nesubsidijuojant
sukelia su horizontaligja lygybe ir neveiksmingumu susijusiy problemy. Kai kurie namy
tkiai, kuriy pajamos ir Seimos dydis toks pat, uz privaciy jstaigy sitilomas ugdymo
paslaugas moka skirtingas kainas, priklausomai nuo savivaldybés. Dauguma Seimy leidzia
vaikus | nemokamas valstybines ugdymo jstaigas ir yra subsidijuojamos neatsizvelgiant j
ju mokumo galimybe.

Daugelyje Saliy nuspresta jtvirtinti finansavimo tvarka, kurig taikant visos Seimos uz
vietas ankstyvojo ugdymo sistemoje moka tiek, kiek iSgali, o mokumo galimyb¢ vertinama
pagal bendra metodika. Igyvendinus sistema, kurioje visos ankstyvojo ugdymo vietos
suteikiamos pagal jvertinta mokumo galimybe, taikant slankiaja mokesciy skale, padidéty
horizontalioji lygyb¢ ir panaSias sglygas (t. y. panasias pajamas ir turtg) turinc¢ios Seimos
biity vertinamos vienodai. Taikant tokig tvarka buty uztikrinamas papildomas ankstyvojo
ugdymo finansavimas gaunant jmokas i§ Seimy, kurios pajégios mokéti mokestj, bet Siuo
metu jo nemoka.

2.1 intarpas. Mokesciy pagal su mokumo galimybe susietg slankiaja skale
pavyzdziai

Daugelyje EBPO saliy sitlomos ankstyvojo ugdymo mokes¢iy nuolaidos arba nuo jy visiskai
atleidziama remiantis tam tikrais kriterijais, kaip antai Seimos pajamomis ir vaiky skai¢iumi
Seimoje.

Danijoje tévy mokami mokesciai uz vieta valstybinéje ugdymo jstaigoje, kurig skiria vietos
valdzios institucija, nevirSija 25 proc. bendryjy veiklos sanaudy. Su pajamomis susijusi mokes¢iy
subsidija (,,subsidija remiamai vietai®) susieta su nacionaliniu lygmeniu nustatyta progresyviaja
skale. 2016 m. uz ugdyma nereikéjo mokéti, jeigu asmens pajamos nevirsijo 166 401 DKK, o
gaunant 166 401-170 088 DKK pajamas reikéjo mokéti 5 proc. mokescio. Pajamoms virSijant
170 089 DKK mokestis laipsniskai didinamas ir esant 516 800 DKK asmeninéms pajamoms
mokama visa kaina. Taip pat yra specialiy nuolaidy vieniSiems tévams ir tévams, turintiems
daugiau nei vieng vaika (Europos Komisija, n. d.).

Svedijoje savivaldybiy uztikrinama vieny—penkeriy mety vaiky ikimokyklinj ugdyma i dalies
apmoka tévai. Tévy mokami mokeséiai apskai¢iuojami atsizvelgiant | namy tikio pajamas:
Seimos moka 1-3 proc. savo bendryjy pajamy. Visose savivaldybése taikoma didziausio
mokescio politika, pagal kuria mokesciai negali virSyti 1 287 SEK per meénesj. Be to,
savivaldybés subsidijuoja ikimokyklini ugdyma atsizvelgdamos j vaiko amziy ir i tai, ar tévai
dirba, studijuoja, nedirba arba yra kity vaiky priezitiros atostogose. Tévy mokamais mokesciais
padengiama mazdaug 11 proc. tikryjy ikimokyklinio ugdymo jstaigy sanaudy (Svedija, 2016).
Saltiniai: Europos Komisija (2017), ,,Denmark: Child Care“, Employment, Social Affairs,
and Inclusion (webpage), EK internetiné svetainé, http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1107&langld=en&int; Svedija (2016), ,,Play is key in preschool®, oficiali Svedijos
interneto svetainé, https://sweden.se/society/play-is-key-in-preschool/
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2 politikos klausimas. Geresnis kokybés uZtikrinimas

Lietuvai tradiciskai riipi strukttriniai ankstyvojo ugdymo kokybés aspektai, susij¢ su
patalpy plotu, grupiy dydziu ir personalo skai¢iumi, taciau reikia daryti pazanga siekiant
uztikrinti, kad biity jgyvendinti ir proceso kokybés aspektai.

Daugelyje EBPO $aliy dabar jgyvendinama ] raidos tikslus orientuota ankstyvojo
ugdymo programa, kurioje nubrézta, kokiy dalyky (pavyzdziui, ankstyvojo skaitymo
geb¢jimy) reikéty mokyti (OECD, 2011, 2015). Ugdymo programos padeda uztikrinti visy
ankstyvojo ugdymo jstaigy kokybés palyginamuma (OECD, 2011) ir sklandy peré¢jimg i$
ankstyvojo ugdymo | pradinio ugdymo sistema. Be to, jos gali atlikti itin svarby vaidmenj
uztikrinant ankstyvojo ugdymo paslaugy kokybe, pirmiausia nepalankiomis salygomis
augantiems vaikams. Jeigu pedagoginiy metody sistema prasta arba jos apskritai néra,
kidikiai ir pradedantys vaikscioti vaikai augdami gali netekti tam tikry galimybiy, nes
daugelis neurologinés raidos aspekty siejama su laikotarpiu, kai vaikas dar néra sulaukes
trejy ar ketveriy mety (OECD, 2006).

Lietuvos nacionalinés valdzios institucijos nusprendé decentralizuoti atsakomybe
uz ankstyvaji ugdyma (jo finansavima, paslaugy teikima, ugdymo programg ir kokybes
kontrole) ir paved¢ ja ugdymo jstaigoms ir savivaldybéms. 2007 m. nacionalin¢ ugdymo
programa buvo pakeista naujaja tvarka, pagal kurig uz ugdymo programos rengimg atsako
istaigy vadovai, kuriems Svietimo ir mokslo ministerija teiké paramg ir patarimus, kad
jie galéty vykdyti Sias funkcijas. Ugdymo programg perziiiri savivaldybés vykdydamos
bendresnius jpareigojimus riipintis vaikams teikiamy ugdymo ir priezitiros paslaugy
kokybés uztikrinimu ir tvirtinti ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikéjus. Ankstyvasis
ugdymas yra labai svarbi savivaldybiy Svietimo skyriy kompetencijos dalis, bet, iSskyrus
vos kelias didziausias ir labiausiai urbanizuotas Salies vietoves, kaip antai Vilnius ir Kaunas,
tuose skyriuose néra darbuotojy, igijusiy ankstyvojo ugdymo kvalifikacija.

Svietimo ir mokslo ministerija savivaldybéms ir ugdymo jstaigoms paaiskino, kokius
kriterijus turi atitikti ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikéjas, teikdamas savivaldybei
perzitiréti ugdymo programa. Be to, kalbant apie ugdymo programas, SMM turi teikti
paramg ir rekomendacijas. Ji parengé jstaigy vadovams Metodines rekomendacijas
ikimokyklinio ugdymo programai rengti, kuriose pateikiamos iSsamios gairés dél gerai
parengtos ikimokyklinio ugdymo programos pozymiy, patariama, kaip rengti ugdymo
programa, kada ir kaip ja atnaujinti ir kaip vertinti vaiko pazanga ir pasiekimus. Pragjus
beveik de$imtmediui, SMM paskelbé perziarétas gaires, iSdéstytas Ikimokyklinio
amziaus vaiky pasiekimy aprase (SMM, 2014a) ir Ikimokyklinio ugdymo metodinése
rekomendacijose (SMM, 2014b). Pirmajame dokumente pateikti aprasomojo pobidzio
raidos kriterijai, susij¢ su jvairiais raidos aspektais (sveikata, socialiniais jgtidziais, kalba,
pazintiniais ir meniniais gebéjimais), kad Seimos galéty orientuotis j apytikrius su raida
susijusius kriterijus ir zinoty, ko tikétis i§ vaiko ir jo ikimokyklinio ugdymo. Antrajame
dokumente pateikiami geriausiy Lietuvos ankstyvojo ugdymo eksperty parengti patarimai
pedagogams ir jstaigy vadovams, kaip organizuoti ugdymo procesg, kad vaikai pasiekty
numatytus tikslus.

Ikimokyklinio ugdymo jstaigos pacios atsako uz savo paslaugy kokybés uztikrinima.
SMM joms parengé gaires, kaip atlikti vidaus kokybés audita (Rimkiené ir Sabaliauskiené,
2007). Uz iSorinj ankstyvojo ugdymo kokybés uztikrinimg atsako savivaldybiy Svietimo
skyriai — jie jpareigoti atlikti iSsamias patikras pasirinktu daznumu. Savivaldybés, su
kuriy atstovais susitiko vertinimo grupé, pazymeéjo, kad neturi oficialiy stebésenos plany
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ir reaguoja j tévy praneSimus apie problemas. SMM parengtose gairése (pavyzdziui,
Pasiekimy aprase) néra Sablono, pagal kurj savivaldybiy Svietimo skyriai galéty nuolat
lengvai stebéti ir tikrinti teikiamy ankstyvojo ugdymo paslaugy kokybe.

SMM nustaté prioritetinj poreikj reguliariau ir i¥samiau stebéti kokybe (SMM, 2016),
vyksta konsultacijos dél galimybiy gerinti kokybés uztikrinimg. Kokybés stebésenos
sistema i§ principo turéty buti kuriama nustatant kokybés elementus, kuriems pirmenybe¢
teikia visi suinteresuotieji subjektai. Galima parengti darbing prakting kokybés apibréztj,
kuria biity grindziamas stebésenos sistemos kiirimas ir jgyvendinimas. Viena galimybé
igyvendinti bendros atsakomybés uz kokybe principg sitiloma per iniciatyva Kas yra gera
mokykla? SMM pradéjo dirbti su $vietimo srities suinteresuotaisiais subjektais sickdama
nustatyti geros kokybés mokyklos pozymius, kad pagal juos biity galima stebéti mokyklos
kokybe. Ankstyvojo ugdymo srities suinteresuotieji subjektai pazyméjo, kad j §j procesa
reikéty jtraukti konkrecius veiksmus, kaip apibrézti ankstyvojo ugdymo kokybe, kad tokia
apibréztis atitikty svarbiausius gery mokykly iniciatyva nustatytus principus ir kad kartu
biity atsizvelgiama j unikalius kokybés pozymius ankstyvojo ugdymo salygomis.

Politikos rekomendacijos

2.2.1 rekomendacija. Sukurti issamios kokybés stebésenos sistemq

Nacionalinés politikos formuotojai turéty teikti pirmenybe rengti iSsamesnés stebésenos
sistema, aprépiancig kokybés stebéseng ir laiduojancia Lietuvos vaikams nuosekliai
teikiamas kokybiskas ankstyvojo ugdymo paslaugas. Yra du biidai uzpildyti $ig kokybés
stebésenos spraga: sukuriant bendra nacionalinio lygmens ir savivaldybiy kokybés
stebésenos sistemg arba i$ esmés jgyvendinant nacionalinio lygmens iniciatyva.

SMM galéty parengti savivaldybiy §vietimo pareigiinams, §vietimo kokybés
vertintojams, Sablong, kurj jie galéty taikyti kokybei stebéti. Tokiame Sablone turéty biiti
iSdéstytos atitinkamiems vaiko raidos etapams tinkancios veiklos, tiems etapams tinkama
ugdymo medziaga ir iStekliai, veiksminga ugdymo praktika ir priimtini mazyjy ugdytiniy
vertinimo biidai. SMM parengty savivaldybiy pareigiinams gaires (arba reikalavimus) dél
stebésenos daznio ir imtysi veiksmy siekdama uztikrinti, kad savivaldybés visoje Salyje
galéty jsidarbinti ankstyvojo ugdymo specialistus, padedancius joms vykdyti pareigas. Tai
biity galima padaryti, pavyzdZiui, stiprinant SMM regioniniy padaliniy i$teklius ankstyvojo
ugdymo srityje.

I8 EBPO saliy patirties matyti, kad verta sujungti jsivertinima, skirta darbuotojams, kad
jie galéty apmastyti savo praktika, su iSoriniu vertinimu, kuris biity vykdomas reguliariai,
bet ne itin daznai (OECD, 2015). Toks daugialygis vertinimas tikty Lietuvai ir galéty buti
veiksmingas jtraukiant savivaldybes ir jstaigy direktorius j stebésenos procesg ir kartu
uztikrinant aktyvesnj darbg nacionaliniu lygmeniu. Ateityje siekiant sustiprinti ankstyvojo
ugdymo sistemos stebésenos ir vertinimo funkcijg buty galima imtis $iy veiksmy:

e taikyti ugdymo programas ir metodines gaires kaip atskaitos taska, nustatyti
pagrindinius vertintinos kokybés elementus. Tam galima apibrézti, kaip turi vykti
geras pedagogo ir vaiko bendravimas, kokios trukmés ir jvairovés reikéty skirti
savarankisSkus zaidimus arba veiklg grupése, kokios apimties ir pobiidzio medziaga
turi buti kiekvienoje grupéje ir kokia yra jprastiné dienotvarké. Neseniai Berlyne,
Vokietijoje, parengtame dokumente pateikiamas pavyzdys, kaip stebésenos sistema
siejama su ugdymo programa ir vaiky potyriy tikslais ankstyvojo ugdymo srityje
(OECD, 2015);
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e parengti tam tikras priemones stebésenai skatinti: vieng — savarankiskam vertinimui
ugdymo jstaigose, kad ja buty galima taikyti jgyvendinant profesinj tobuléjima,
kita — skirtg taikyti nacionaliniu lygmeniu, kad biity nuosekliai kaupiama
informacija apie kokybés lygj jvairiose srityse. Berlyne parengtame dokumente
taip pat pateikiamas pavyzdys, kaip sieti jsivertinima, kuriuo siekiama padéti
pedagogams ir direktoriams apmastyti savo praktika, su iSoriniu vertinimu, kuris
vykty ne taip daznai (OECD, 2015);

e sukurti bandomasias priemones, kuriomis siekiama nustatyti, ar jmanoma rinkti
informacijg, ir idealiu atveju parengti ty priemoniy patvirtinimo planus, kad biity
galima nustatyti, ar kokybiskesnémis sglygomis ugdomi vaikai taip pat gauna
daugiau naudos i§ ankstyvojo ugdymo nei vaikai, kurie lanko prastesne kokybe
pasizymincias jstaigas;

e jtraukti j stebéseng ir vertinimg tévus. Lietuva yra viena i§ nedaugelio Europos
Saliy, kuriose iSorinio vertinimo sistemoje néra vertinamas tévy pasitenkinimas
(European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014);

e iSskirtinj démesj skirti privaciy vaiky darzeliy gauséjimui ir apmastyti privaciai
teikiamy paslaugy pasekmes kokybés stebésenos ir uztikrinimo aspektams.

Be to, nacionalinés valdzios institucijos galéty pavesti iSorinio kokybés uztikrinimo
funkcija Nacionalinei mokykly vertinimo agentiirai, kaip Siuo metu padaryta mokykly
srityje. Taip Lietuva galéty iSnaudoti turimus nacionalinius iSteklius ir uZztikrinti, kad
savivaldybés nepatirty interesy konflikto dél to, kad yra ikimokyklinio ugdymo jstaigy
steigéjos, finansuotojos ir kokybés stebétojos.

3 politikos klausimas. Gerinti paslaugas specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
vaikams ir skirti démesio visy vaiky sveikatai ir mitybai

Lietuvoje sukurtas aiSkus teisinis pagrindas specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
vaikams integruoti j ugdymo sistemg, numatyta didesné finansiné parama ugdymo
paslaugoms remti ir sukurtas nacionalinis specialisty tinklas siekiant padéti pedagogams
sukurti vertinimo priemones. Taciau kai ka dar galima patobulinti. Kaimo vietovése,
kuriose yra daugiausia nepalankiomis saglygomis auganciy ir specialiyjy ugdymosi poreikiy
turin¢iy vaiky, tritksta specialisty (psichology, specialiyjy pedagogy, logopedy), reikia
placiau apsvarstyti, kaip paskirstyti specialistus. Vaiky, turin¢iy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, nustatymo procesas jvairiose savivaldybése skiriasi, tad didéja tikimybé, kad
kai kurie vaikai liecka nenustatyti. Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo pedagogai
neturi pakankamai ,,ziniy ir jgiidziy, kad galéty nustatyti ir suvokti individualius poreikius
ir pritaikyti jiems ugdymo turinj ir metodus, net gave i$ specialisty diagnozés duomenis ir
rekomendacijas (Aidukien¢, 2014).

Specialiyjy ugdymosi poreikiy neturintiems vaikams reikia tinkamy sveikatos ir mitybos
salygy. Lietuvoje sveikatos priezitiros sistema atlieka svarby vaidmenj ankstyvojo ugdymo
sistemoje, nes yra pirmoji vieta, | kurig kreipiamasi dél specialiyjy ugdymosi poreikiy
turin¢iy vaiky ir vaiky, gyvenanciy kaimo vietovése. Ji taip pat vykdo ankstyvojo ugdymo
istaigy stebéseng ir teikia tévams informacijg apie ankstyvaji ugdyma pries gimstant vaikui.
Siekiant vaiky geroveés gali biiti naudinga sutelkti démesj j galimybe geriau uZztikrinti tokj
bendradarbiavima, kuris dabar menkesnis, nei galéty bati.
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Politikos rekomendacijos (2.3.1-2.3.4)

e Standartizuoti specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy vaiky siuntimo procediira,
pavyzdziui, visose savivaldybése remtis vienoda skale arba kriterijais, padésianciais
uztikrinti, kad vaikams biity sudaromos vienodos galimybés naudotis paslaugomis,
neatsizvelgiant | gyvenamaja vieta.

e Sustiprinti specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams skirtg ugdymo turinj
pirminio pedagogy rengimo programose, kad pradedantys dirbti nauji pedagogai
gebéty dirbti geriau. Atsizvelgiant | pedagogy amziy ir darbo staza, reikia teikti
pedagogams mokymga darbo vietoje (Aidukiené, 2014).

e Jtraukti Sveikatos apsaugos ministerijg j kokybés stebésenos sistemos kiirima.
Apsvarstyti galimybe | kokybés stebéseng jtraukti sveikatos aspektus arba sukurti
sistemg, kuri aprépty ir sveikatos, ir ankstyvojo ugdymo klausimus.

e Rengti pediatrus ir kitus sveikatos prieziiiros specialistus pagrindiniy ankstyvojo
ugdymo elementy klausimais, jskaitant specialiyjy ugdymosi poreikiy turinCiy
vaiky nustatymg ir ankstyvojo ugdymo svarbg apskritai.

4 politikos klausimas. Ankstyvojo ugdymo darbuotojuy kvalifikacijos tobulinimo
poreikiy tenkinimas

Siekiant uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe itin svarbu priezitros personalo ir
pedagogy idarbinimas, rengimas ir palaikymas. Lietuvos ankstyvojo ugdymo pedagogai
turi buti jgij¢ bakalauro (arba profesinio bakalauro) laipsnj ir reikiamag profesine
mokytojo kvalifikacijg. Jiems mokamas atlyginimas pagal ta pacia tvarka kaip ir kitiems
Svietimo sistemoje dirbantiems pedagogams. Lietuvos pedagogus galima laikyti labai
kompetentingais ankstyvojo ugdymo srities darbuotojais, palyginti su daugeliu EBPO
Saliy, ir ta kompetencija galima stiprinti siekiant toliau tobulinti ankstyvojo ugdymo
sistema. Be to, profesinis pedagogy tobuléjimas Lietuvoje laikomas bitina jy darbo dalimi,
tad Lietuva atsiduria tarp ES valstybiy, pasiekian¢iy gerus rezultatus profesinio tobuléjimo
srityje (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

Nors profesinio tobul¢jimo svarba oficialiai pripazjstama nacionalinése gairése,
ugdymo ijstaigy vadovai teigia, jog profesinio tobuléjimo finansavimas nepakankamas,
kad pedagogai galéty reguliariai dalyvauti tobuléjimo veikloje, pavyzdziui, mokytis, kaip
veiksmingai bendrauti su tévais, ugdyti specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius vaikus,
tvarkyti ir naudoti vaiky raidos ir ugdymo vertinimo informacija.

Norint islaikyti aukstos kvalifikacijos motyvuotus pedagogus reikia investuoti j profesinj
tobuléjima, jskaitant kuravimg ir konsultavima kiekviename pedagogo tobulinimosi etape.
Siuo metu dél nenuoseklaus ir nedidelio finansavimo, skirto profesiniam tobuléjimui, net
labai motyvuoti pedagogai netenka galimybés toliau tobulinti savo kvalifikacija.

Politikos rekomendacijos (2.4.1-2.4.3)

e Skirti daugiau laiko pedagogy rengimui darbo vietoje pirminio pedagogy rengimo
programose sutelkiant démesj | mokyma bendrauti su mazais vaikais pagal
patvirtintas ugdymo programas ir metodines gaires.



86 -2 SKYRIUS. ANKSTYVASIS UGDYMAS LIETUVOJE

e Bendradarbiauti su pedagogy rengimo istaigomis siekiant kurti pedagogy
konsultavimo ir mentorystés darbo vietoje modelius. Biity galima toliau plétoti
stiprius ryS$ius su pedagogy rengimo jstaigomis ankstyvojo ugdymo srityje, kad
bty jtrauktas pedagogy konsultavimas ir mentorysté darbo vietoje, remiantis
pedagogy ir vaiky bendravimo ir darbo ugdymo jstaigos grupéje ar klaséje stebéjimo
rezultatais ir atsiliepimais apie juos.

e Jtraukti profesinj tobuléjima | kokybés stebésenos procesa sukuriant sistema,
kurioje daugiausia démesio biity skiriama kokybei vertinti, biity vertinami
rezultatai ir teikiama parama pedagogams, kad jie galéty tobuléti remdamiesi
rezultatais. Kokybés stebésena derinant su profesiniu tobulé¢jimu, labiau tikétina,
kad investicijos j stebésena padés uztikrinti darbo ugdymo jstaigos grupéje ar
klas¢je kokybés pokycius.



2 SKYRIUS. ANKSTY VASIS UGDYMAS LIETUVOJE -87

Pastabos

1. Eurostatas skaiCiuoja ir pateikia iSlaidas, naudodamas dirbtinj valiutos vieneta,
perkamosios galios standarta (PGS). Tévy ménesio islaidos maistui Lietuvoje sudaré
94 PGS, lyginant su 45 Latvijoje ir 60 Rumunijoje (European Commission/EACEA/
Eurydice/Eurostat, 2014).

2. Vertinant kokybg¢ remiamasi tam tikra skale, kad ugdymo grupése kokybé biity
vertinama sistemingai. Stebésena susijusi su nuolatiniu duomeny, i$ kuriy turi biti
gaunama informacija apie kokybe, vertinimu. Rodikliai yra konkreti informacija arba
duomenys, apibendrinti taip, kad biity galima vykdyti pagristg stebésena. Vertinimo
rezultatus galima apibendrinti parengiant rodiklius, kurie véliau taikomi stebésenai
vykdyti.
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3 skyrius

Pradinis ir pagrindinis ugdymas Lietuvoje

Beveik visi Lietuvos besimokantieji baigia pagrindinio ugdymo programgq ir sulauke
15 mety vidutiniskai pasiekia tarptautiniams standartams prilygstantj mokymosi lygj.
Tokie rezultatai pedagogy ir mokykly vadovybés, kuriai suteikta didelé autonomija, déka
pasiekiami palyginti nedidelémis islaidomis. Taciau Lietuvos pradinio ir pagrindinio
ugdymo programose susiduriama su dideliais sunkumais. Dél mazéjancio mokyklinio
amzZiaus vaiky skaiciaus valdZios institucijoms sunku veiksmingai valdyti Salies
mokykly tinklg. Saliai sunkiai sekasi papildyti mokytojy gretas dél nepatraukliy darbo
sqlygy ir neapibréztumo, kas yra geras mokymas ir koks yra tinkamiausias pedagogy
rengimo biidas. Salies penkiolikmeciams prasciau sekasi naudotis Ziniomis ir taikyti
jas nei mokiniams i geriausiais veiklos rezultatais pasizyminciy panasiy regiono
Saliy, tarp kaimo ir miesto mokiniy taip pat yra dideliy nenykstanciy skirtumy. Siame
skyriuje nagrinéjama kiekviena is Siy problemy ir numatomos politikos galimybés,
kurias galima jgyvendinti siekiant sumazinti nelygybe ir pagerinti veiklos rezultatus
visoje sistemoje.

Izraelio statistiniai duomenys yra pateikti atitinkamy Izraelio institucijy. EBPO Siuos duomenis naudoja
be iSankstiniy nuostaty Golano aukstumy, Ryty Jeruzalés, Izraelio naujakuriy gyvenvieciy Vakary Krante
statuso atzvilgiu pagal tarptautinés teisés normas.
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IZanga

Lietuvos valdzios institucijos siekia, kad baige pagrindinio ugdymo programa
visi mokiniai jgyty ,,dorinés, sociokultiirinés ir pilietinés brandos pagrindus, bendrajj
rastinguma, technologinio raStingumo pradmenis, [iSsiugdyty] tautinj sgmoninguma‘ ir
kad toks ugdymas iSugdyty mokiniy ,,sieckima ir geb&jima apsispresti, pasirinkti ir mokytis
toliau* (Lietuvos Respublikos Seimas, 2015).

Vertinant kai kuriuos svarbius aspektus, Sie tikslai yra pasiekti. Lietuvoje sékmingai
uztikrinamas mokiniams pradinis ir pagrindinis ugdymas vidutiniskai suteikiant galimybe
igyti gamtos moksly, matematikos ir skaitymo gebé¢jimy, beveik atitinkanciy tarptautinius
standartus. Beveik visi mokiniai, baigg privalomga mokymo pakopa, siekia mokytis toliau
ir beveik visi mokosi pagal vidurinio ugdymo programa. Visa tai uztikrinama Svietimo
sistemoje, kurioje mokykly vadovams ir mokytojams palickama didel¢ autonomija, ir
patiriant palyginti nedideles islaidas.

Vis délto Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly laukia dideli isSbandymai. Dél vis
mazéjancio mokyklinio amziaus vaiky skaiciaus valdzios institucijoms sunku valdyti Salies
mokykly tinklg. Sunkiai sekasi papildyti mokytoju gretas dél nepatraukliy darbo salygy
ir neapibréztumo, kas yra geras mokymas ir koks yra tinkamiausias pedagogy rengimo
budas, leidziantis jgyti gero mokymo kompetencija. Nors pagal ugdymo programga Lietuvos
mokiniai jgyja tarptautinio lygio matematikos, skaitymo ir gamtos moksly gebéjimus,
i§ PISA tyrime pateikiamo rezultaty vertinimo matyti, kad jiems nuolat prasciau sekasi
naudotis jgytomis ziniomis ir taikyti jas, palyginti su mokiniais kitose regiono $alyse arba
vidutiniskai EBPO $alyse. Nors Lietuvoje tautiniy mazumy grupéms pavyksta pasiekti
gerus mokymosi rezultatus, taciau kai kurios kitos grupés, ypac kaimo vietoviy mokiniai,
atsilieka. Lietuvoje sukurta iSorinio vertinimo sistema bendrojo ugdymo mokykly mokiniy
mokymosi rezultatams stebéti, bet tuos vertinimus biity galima geriau panaudoti uztikrinant
mokykly kokybe ir susiejant su mokykly valdymu ir mokymo klaséje praktika.

3 skyriuje pazymime, kad politikos rekomendacijos dél Salies mokykly tinklo ir
mokytojo profesijos, pirma kartg paskelbtos Mokykly istekliy apzvalgoje (Shewbridge ir
kt., 2016), islieka visiSkai tinkamos. Pateikiame politikos rekomendacijas dé¢l mokymo,
per kurj siloma galimybé gerinti visy mokiniy mokymosi rezultatus ir mazinti su jy
pasiekimais susijusig nelygybe. Be to, sitilome biidus, kaip galima geriau panaudoti iSorinj
vertinimg siekiant tobulinti mokykly valdyma ir mokymo praktika.

Pradinio ir pagrindinio ugdymo sistemos buklé
Valdymas ir struktiira
Uz ugdymo valdyma Lietuvoje atsako valstybés, savivaldybiy ir mokykly lygmens
institucijos. Uz strategijos rengima, politikos priezilira ir Svietimo sistemos veiklos

rezultatus atsako SMM, o savivaldybés ir mokyklos privalo riipintis ugdymo kokybe ir
mokiniy pasiekiamais rezultatais (Shewbridge ir kt., 2016).

Valstybés lygmuo

SMM atsako uz §vietimo politikos rengimg ir jos jgyvendinimo planavima,
koordinavima ir kontrole (Svietimo jstatymo 56 straipsnis). SMM rengia §vietimo politika
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ir vyriausybés tvirtinamus strateginius planus, koordinuoja savivaldybiy $vietimo skyriy
veiklg jgyvendinant valstybing Svietimo politika. Ji koordinuoja mokykly finansavimo i$
valstybés biudzeto ir ES struktiriniy fondy paskirstyma. SMM taip pat atsako uZ kokybés
uztikrinimg, bendrojo ugdymo programos akreditavimg ir baigiamuosius mokyklos
egzaminus. Be SMM, labai svarby vaidmen;j atlicka Lietuvos valstybés kontrolé, kuri
reguliariai atliecka §vietimo srities biudZetiniy jstaigy finansinj audita ir vertina SMM veikla
atlikdama planinius veiklos auditus.

Trys pusiau savarankiskos specializuotos SMM pavaldzios jstaigos atlicka svarbias
uzduotis, susijusias su bendruoju ugdymu: Nacionaliné mokykly vertinimo agenttira
koordinuoja nacionaling mokykly isivertinimo ir iSorinio kokybés vertinimo programa,
teikia duomenis Svietimo stebésenai vykdyti ir atlieka Svietimo politikos analize;
Nacionalinis egzaminy centras organizuoja baigiamuosius egzaminus baigiant pagrindinio
ir vidurinio ugdymo programas; Ugdymo plétotés centras rengia bendrojo ugdymo medziaga
ir programas, organizuoja ir jgyvendina jau dirbanciy jstaigy vadovy ir pedagogy mokyma
ir koordinuoja eksperty atliekama vadovéliy ir kitos mokymo medziagos vertinima.

Savivaldybiy lygmuo

Savivaldybés atlieka labai svarby vaidmenj teikdamos Svietimo paslaugas savo
gyventojams. Svietimas yra viena i§ pagrindiniy savivaldybiy atsakomybés sri¢iy.
Sesiasdesimt Lietuvos savivaldybiy atsako uz valstybinés §vietimo politikos jgyvendinima,
ilgalaikiy tiksly numatymg ir ugdymo plétotés veiksmy plany rengimg. Savivaldybiy
tarybos ir administracijos yra daugelio bendrojo ugdymo programas jgyvendinanciy
mokykly steigé€jos ir riipinasi su $vietimu susijusiomis paslaugomis, kaip antai mokiniy
veziojimu | mokyklas ir maitinimu mokyklose. Didziausia savivaldybiy biudzeto dalis
skiriama mokykloms finansuoti.

Be to, savivaldybés organizuoja suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg tvarkant Svietimo
reikalus vietos $vietimo tarybose. Vietos Svietimo taryba teikia savivaldybei ir jos Svietimo
skyriui patarimus regioniniais Svietimo politikos klausimais, pavyzdziui, dél mokykly
tinklo konsolidavimo. Pavyzdziui, Alytaus rajone vertinimo grupé susitiko su vietos
Svietimo tarybos atstovais; tos tarybos sudétyje yra daugiau nei 80 nariy, atstovaujanciy
visy bendrojo ugdymo jstaigy mokytojams, tévams ir mokiniams, nors taryba jprastai
sudaro apie 15 nariy.

Mokykly lygmuo

Pagal Svietimo jstatyma mokyklos veikla priziari mokyklos steigéjas (valstybe,
savivaldybé arba privatusis subjektas), o uz ugdymo kokybe bendrai atsako mokykla ir
jos savininkas. Beveik visos bendrojo ugdymo programas jgyvendinancios mokyklos
pavaldzios savivaldybéms — pagrindinéms valstybiniy mokykly steigéjoms. Svietimo
ijstatyme yra nuostaty dél mokykly savivaldos ir mokyklos taryba apibréziama kaip
»auksciausioji mokyklos savivaldos institucija, atstovaujanti mokiniams, mokytojams,
tévams (glob&jams, riipintojams) ir vietos bendruomenei®. Mokyklos taryba jgaliojama
priimti sprendimus, susijusius su mokyklos veikla ir finansavimu, taip pat kitais mokyklos
jstatuose nurodytais klausimais.

Bendrojo ugdymo mokykloms vadovauja mokykly direktoriai, uztikrinantys strateginj
ir praktinj mokykly valdyma. Nors valstybiniy mokykly direktorius atviro konkurso tvarka
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renka (ir atleidzia) savivaldybés (Honingh ir Urbanovic, 2012), privac¢ioms mokykloms
reglamentuoty atrankos reikalavimy nenustatyta. Mokykly direktoriai privalo parengti
ir jgyvendinti mokyklos strategijg ir veiksmy planus. Jie taip pat jpareigoti organizuoti
pamokas, skirti ir atleisti mokytojus, paskirstyti jvairiy mokytojy darbo kriivj, nustatyti
mokytojy darbo uzmokesCio dydj ir daryti jtaka suteikiant mokytojams aukstesne
kvalifikacine kategorija. Lyginant tarptautiniu lygmeniu, Lietuvos direktoriai turi daug
savarankiSkumo paskirstant mokyklos iSteklius, valdant mokytojus ir jgyvendinant
vertinimo ir ugdymo programos politikg (3.1, 3.2 ir 3.3 lentelés). IS PISA tyrimo rezultaty
matyti, kad 2009-2015 m. direktoriy atsakomybés sritis iSsiplété, pirmiausia nustatant
mokytojy atlyginimus ir tvarkant mokyklos biudZeta, kai Sios pareigos buvo jiems perduotos
i§ valstybés lygmens (OECD, 2016a).

3.1 lentelé. Atsakomybés uzZ mokyklos iSteklius pasiskirstymas Svietimo sistemoje

Daroma prielaida, kad penkiy veikéjy atsakomybé kartu sudaro 100 proc.

Mokyklos Rasienalne Direktorius ir
Direktorius Mokytojai Yy Savivaldybé valdzios o
valdyba T mokytojai
institucija

Cekija 84,6 1,0 0,9 55 8,0 85,6
Latvija 60,0 5,1 9,9 9.3 15,7 65,1
Estija 59,8 4,2 8,4 11,2 16,5 64,0
Lietuva 60,7 3,3 15,7 8,6 1,7 63,9
Lenkija 50,2 1,3 0,9 24,8 22,8 51,5
Suomija 45,9 2,0 24 32,8 17,0 47,8
EBPO saliy vidurkis 39,0 2,5 12,3 231 231 41,5
Turkija 4,5 0,6 21,6 3,4 69,9 5,1

Salys yra isdéstytos mazéjancia tvarka pagal atsakomybe, kuri tenka mokykly vadovams ir mokytojams.

Saltinis: OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume II): Policies and Practices for Successful Schools, 11.4.3 lentelé, http://dx.doi.
org/10.1787/9789264267510-en

3.2 lentelé. Atsakomybés uzZ ugdymo programg pasiskirstymas Svietimo sistemoje

Daroma prielaida, kad penkiy veikéjy atsakomybé kartu sudaro 100 proc.

Mokyklos s enaine Direktorius ir
Direktorius Mokytojai Yy Savivaldybé valdzios o
valdyba S mokytojai
institucija
Nyderlandai 36,7 56,9 3,5 0,0 3,0 93,5
Estija 38,0 43,9 13,7 1,4 3,0 81,9
Suomija 26,1 54,8 1,2 9,2 8,7 80,9
Lenkija 29,0 50,9 54 1,7 13,1 79,9
Lietuva 14,5 56,3 19,6 0,3 9,2 70,8
EBPO saliy vidurkis 21,6 441 7,6 7,0 19,6 65,8
Latvija 22,0 40,6 8,8 2,6 26,0 62,6
Graikija 0,7 2,8 0,1 0,0 96,5 3,4

Salys yra isdéstytos mazéjancia tvarka pagal atsakomybe, kuri tenka mokykly vadovams ir mokytojams.

Saltinis: OECD (2016a), OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume II): Policies and Practices for Successful Schools, 11.4.4
lentelé, http://dx.doi.org/10.1787/9789264267510-en
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3.3 lentelé. Atsakomybés uZ mokiniu vertinimo politikos rengima pasiskirstymas Svietimo sistemoje
Daroma prielaida, kad penkiy veikéjy atsakomybé kartu sudaro 100 proc.

Mokyklos e one Direktorius ir
Direktorius Mokytojai y Savivaldybeée valdzios o
valdyba U mokytojai
institucija
Japonija 75,4 22,5 0,9 0,5 0,7 98,0
Lenkija 251 61,3 11,5 0,3 1,8 86,4
Suomija 29,4 48,6 0,8 10,0 11,3 77,9
Estija 40,2 35,1 20,0 1,0 3,7 75,3
Latvija 29,9 42,8 14,5 3,1 9,8 72,7
EBPO saliy vidurkis 31,5 36,3 11,0 6,7 14,5 67,9
Lietuva 18,7 48,2 28,3 0,6 4,2 66,9
Turkija 1,7 15 6,5 1,0 87,2 5,2

Salys yra isdéstytos mazéjancia tvarka pagal atsakomybe, kuri tenka mokykly vadovams ir mokytojams.

Saltinis: OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume II): Policies and Practices for Successful Schools, 11.4.5 lentelé, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264267510-en

Ugdymo programa

Per pastaruosius du deSimtmecius atsakomybé uz ugdymo programos rengimg ir
igyvendinima laipsniskai decentralizuojama. 2002 m. EBPO parengtoje Lietuvos Svietimo
politikos apzvalgoje buvo pazymeéta, kad ugdymo programy politika nacionaliniu lygmeniu
nustato SMM Bendrojo ugdymo departamentas (OECD, 2002). Praéjus penkiolikai mety i$
2015 m. PISA tyrimo rezultaty matyti, kad Lietuva yra viena i§ Saliy, kuriose mokykloms
suteikiamas didelis savarankiSkumas rengiant ugdymo programas (3.2 lentel¢). Nors
bendrajg politikos sistemg ir standartus nustato SMM, uz ugdymo programos rengimg ir
igyvendinimg i$ esmés atsako mokykly pedagogai ir direktoriai.

Bendruosiuose nacionaliniuose ugdyma reglamentuojanc¢iuose dokumentuose nustatomi
siektini mokymosi rezultatai, pateikiamos bendrosios gairés dél mokymosi proceso
organizavimo, apibréziama jvairiy lygiy dalyky apimtis ir turinys. Jais reglamentuojamas
Svietimo programy jgyvendinimas siekiant uztikrinti Svietimo nuosekluma, priecinamuma ir
kokybe visoje Salyje. Kaip ir daugelyje ES valstybiy, bendrieji ugdyma reglamentuojantys
dokumentai buvo perzitréti siekiant paskatinti mokyklas skirti démesj ne tik ziniy jgijimui,
bet ir mgstymo, kiirybingumo ir socialiniams emociniams gebéjimams ugdyti (Shewbridge
ir kt., 2016). Remdamiesi tokia bendrgja ugdymo programy sistema ir atsizvelgdami j
mokiniy poreikius mokyklos ir pedagogai turi rengti mokyklos ir klasiy ugdymo programas
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2015). Mokytojai gali patys pasirinkti
pedagoginius metodus, vadovéelius, mokymosi veikla ir ugdymo proceso organizavimo
budus.

Mokiniy mokymosi vertinimas

Mokiniy mokymasis paprastai vertinamas mokykloje ir jam vadovauja mokytojai
(3.3 lentelé) remdamiesi vertinimo politikos gairiy principais, iSdéstytais Pradinio ir
pagrindinio ugdymo bendrosiose programose (SMM, 2008 m.), Bendrojo ugdymo plane
(SMM, 2015a) ir Pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy aprase (SMM,
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2015b). Lietuvos pradinio ugdymo pakopos mokiniai, kaip ir pradiniy mokykly mokiniai
kaimyninése Siaurés Salyse, néra vertinami paZymiais. | mokiniy pradinio ugdymo
dienynus mokytojai jraso jy pasiekimy lygio vertinimo santraukg pagal numatomg ugdymo
programa. Nuo penktos klasés, pasibaigus prisitaikymo laikotarpiui, mokiniy mokymosi
pasiekimai vertinami pagal 10 baly skale arba jskaitos principu. Besimokantiesiems pagal
pagrindinio ugdymo programg taikomas nuolatinis ugdomasis ar diagnostinis vertinimas,
o dalyko kurso, modulio ar pagrindinio ugdymo programos pabaigoje — galutinis
apibendrinamasis vertinimas (SMM, 2016). Mokytojy raomiems pazymiams netaikoma
jokia iSoriné kontrolé.

Mokiniy pazangai ir mokyklos veiklos rezultatams stebéti taikomas Nacionalinio
egzaminy centro rengiamas kriterijais pagristas iSorinis vertinimas. Toks vertinimas
atliekamas kas dvejus metus pagrindinio ugdymo pakopoje (4, 6 ir 8 klasése) ir privalomojo
ugdymo etapo pabaigoje, 10 klas¢je (3.4 lentele). Savivaldybiy ir (arba) mokykly
dalyvavimas atliekant vertinima 4, 6 ir 8 klasése savanoriskas, bet tokio vertinimo apréptis
sparciai padidéjo nuo 1,5 proc. 4 ir 8 klasiy mokiniy 2012 m. iki 90 proc. 2, 4, 6 ir 8 klasiy
mokiniy 2016 m. Nuo 2011 m. visi pagrindinio ugdymo programa baigiantys (10 klasés)
mokiniai turi dalyvauti privalomame pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinime (PUPP)
laikydami matematikos ir lietuviy kalbos (arba tautiniy mazumy mokiniai — gimtosios
kalbos) egzaminus. ISlaike PUPP egzaminus mokiniai gauna pagrindinio ugdymo
pazyméjima, su kuriuo gali testi mokslus pagal vidurinio ugdymo programa.

2,4, 6 ir § klasiy pabaigoje mokiniams taikomas kriterinis vertinimas dabar jgyvendintas
beveik visuotinai. Tokio vertinimo (nacionaliniy mokiniy pasiekimy tyrimy (NMPT)) tikslas
ir tvarka patvirtinta 2017 m. sausio mén. $vietimo ir mokslo ministro jsakymu (2017 m.
sausio 4 d. Svietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. V6). Atlieckant NMPT vertinima
surenkama daug naudingos informacijos apie mokiniy mokymosi pasiekimus mokantis
pagrindiniy dalyky ir apie mokyklos aplinka. Mokytojai gali naudotis ta informacija
siekdami tobulinti individualy mokiniy ir klasés mokyma, atlickamas palyginimas su
nacionalinémis normomis. Be to, mokyklos rezultatai mokyklos valdymo ir tobuléjimo
tikslais pateikiami mokykly vadovams ir iSoriniams suinteresuotiesiems subjektams,
lyginami su Salies ir savivaldybiy vidurkiais ir koreguojami atsizvelgiant i mokiniy
ypatumus. Dalyvaujanc¢ioms mokykloms ir savivaldybéms pateikiamos individualios
ataskaitos, kuriose nurodomi pagrindiniai rezultatai, palyginti su valstybés (nacionaliniais)
rezultatais ir kitomis mokyklomis bei savivaldybémis, kuriose buvo atliktas toks vertinimas.

Mokyklos taip pat gali dalyvauti 4, 6 ir 8§ klasiy atrankiniame tyrime, kuris naudojamas
ugdymo kokybei stebéti. Tyrimas atlieckamas suformavus tiping mokytojy ir mokiniy
grupe rengiant mokiniy ziniy patikrinimo testus ir naudojant mokiniams ir mokytojams
skirtus klausimynus. Tyrimas atliktas 2003, 2005, 2007, 2008 ir 2010-2011 m. kartu su
nacionaliniu TIMSS vertinimu, taip pat 2012, 2014, 2015 ir 2016 m.
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3.4 lentelé. Standartizuotas vertinimas ir nacionaliniai mokiniy pasiekimy tyrimai pradinio ir
pagrindinio ugdymo pakopose

Svietimo

Klasé / mokiniy

Vertinimo tipas

Privaloma /

Dalykai

Testy valdymas

lygmuo

amzius

neprivaloma

Pradinis 2 klasé /8 Diagnostinis Neprivaloma Diagnostinis vertinimas: Testo turinj rengia
metai testas (NMPT) skaitymas, raSymas, Nacionalinis egzaminy
matematika centras. Testg organizuoja
ir pazymius raso mokyklos.
4 klase / 10 Standartizuoti Neprivaloma Skaitymas, raSymas, Testo turinj rengia
mety testai (NMPT) matematika, gamtos Nacionalinis egzaminy
mokslai ir socialiniai centras. Testg organizuoja
mokslai (nuo 2015 m.) ir pazymius raso mokyklos.
4 klase / 10 Nacionalinis Tipiné grupé Skaitymas, raSymas, Turinj rengia Nacionalinis
mety tyrimas matematika, gamtos egzaminy centras. Tyrimg
mokslai ir socialiniai administruoja ir vertina
mokslai NEC.
Pagrindinis 6 klasé / 12 Standartizuoti Neprivaloma Skaitymas, raSymas, Testo turinj rengia
mety (nuo testai (NMPT) matematika Nacionalinis egzaminy
2016 m.) centras. Testg organizuoja
ir pazymius raso mokyklos.
6 klase / 12 Nacionalinis Tipiné grupé Skaitymas, raSymas, Turinj rengia Nacionalinis
mety (nuo tyrimas matematika (nuo 2016 m.) | egzaminy centras. Tyrimg
2016 m.) administruoja ir vertina
NEC.
8 klase / 14 Standartizuoti Neprivaloma Skaitymas, rasymas, Testo turinj rengia
mety testai (NMPT) matematika, istorija (iki Nacionalinis egzaminy
2014 m.), gamtos mokslai | centras. Testg organizuoja
ir socialiniai mokslai (nuo | ir pazymius raso mokyklos.
2015 m.)
8 klase / 14 Nacionalinis Tipiné grupé Skaitymas, raSymas, Turinj rengia Nacionalinis
mety tyrimas matematika, gamtos egzaminy centras. Tyrimg
mokslai ir socialiniai administruoja ir vertina
mokslai NEC.
10 klase / 16 PUPP — pasiekimy | Privaloma nuo Lietuviy kalba (arba Testo turinj rengia
mety vertinimas baigiant | 2011 m. tautiniy mazumy Nacionalinis egzaminy
pagrindine mokiniams — gimtoji centras. Testg organizuoja
mokykla kalba), matematika ir pazymius raso mokyklos.

Saltinis: Nacionalinio egzaminy centro pateikta informacija

Kokybés uitikrinimas

Mokykly stebésena ir vertinimas itin svarbiis siekiant nuolat tobulinti mokiniy

mokymasi: mokykloms reikia atsiliepimy apie jy veiklos rezultatus, kad galéty nusistatyti,
kaip tobulinti savo praktika, be to, jos turi atsiskaityti uz savo veiklos rezultatus (OECD,
2013a). Lietuvoje kokybé uztikrinama mokykloms pacioms jsivertinant savo veikla ir
atliekant iSorinj vertinima.

Mokyklos jsivertinimas atlickamas mokyklos sprendimu, kuriuo parenkamos

pagrindinés vertintinos sritys, nustatomi vertinimo metodai ir vertinimo daznis. Mokyklos
gali naudoti SMM patvirtinta jsivertinimo modelj arba pasirinkti kitokj modelj. Nacionaliné
mokykly vertinimo agenttira (NMVA) padeda atlikti jsivertinimg sitilydama naudotis jos
interneto platforma, kurioje skelbiama jsivertinimo procesui naudinga medziaga. Kaip
numatyta nacionalingje politikoje, tikimasi, kad mokykly jsivertinimo rezultatai bus
naudojami siekiant tobulinti vadovybés sprendimus, ugdymo paslaugy teikima ir mokytojy
profesinj tobul¢jima (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015).
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Uz iSorinj vertinima bendrai atsako NMVA, SMM ir mokyklos steigéjas. Kas septynerius
metus mokyklas vertina iSorés vertintojy grupés, kurias atrenka, jdarbina ir iSmoko
NMVA, jos vadovaujasi SMM patvirtinta vertinimo politika. Mokyklos vertinamos taikant
vertinimo sistemg, apimancia penkias sritis (mokyklos kultiira, mokymas ir mokymasis,
mokiniy pasiekimai, parama mokiniams ir mokyklos valdymas) ir grindziamg 67 veiklos
rezultaty rodikliais. ISorinio vertinimo i§vados pristatomos mokyklai iSsamioje ataskaitoje,
kurioje iSvardijami mokyklos pranaSumai ir trikumai ir pateikiamos rekomendacijos, kaip
pagerinti veiklos rezultatus. Taip pat viesai skelbiama tos ataskaitos santrauka. Remdamosi
ta ataskaita mokyklos rengia tobuléjimo plana, o SMM ir NMVA turi stebéti pazangg
igyvendinant rekomendacijas; tokios stebésenos daznj lemia atliekant iSorinj vertinima
nustatyti mokyklos veiklos rezultatai (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015).

NMVA rengiamo iSorinio vertinimo reguliarumas ir mastas nepakankamas siekiant
uztikrinti, kad per septynerius metus biity jvertintos visos mokyklos (Shewbridge ir kt.,
2016). Nors iki 2014 m. tur¢jo buti atliktas visy Lietuvos mokykly iSorinis vertinimas,
2016 m. 55 proc. mokykly vertinimas atliktas nebuvo (Lietuvos valstybés kontrole, 2016).

Pradinio ir pagrindinio ugdymo mokykly apripinimas istekliais

Toliau trumpai apzvelgsime Lietuvos pagrindinio ugdymo mokykly apriipinima
iStekliais vertindami svarbiausius finansinius, personalo ir mokymo laiko iSteklius.

Pradinio ir pagrindinio ugdymo sistemos finansavimas

Lietuvos islaidos pagrindiniam ugdymui yra mazesnés nei EBPO $aliy vidurkis. 2013 m.
Lietuva isleido pagrindiniam ugdymui 1,9 proc. savo BVP, maziau nei vidutiniskai EBPO
Salys (2,5 proc.) ir ES-22 (2,4 proc.) ir maziau nei kaimynés Latvija (2,2 proc.), Estija
(2,2 proc.) ir Lenkija (2,4 proc.) (OECD, 2016b). Metinés islaidos vienam pagrindinio
ugdymo sistemos mokiniui taip pat yra mazesnés nei EBPO $aliy vidurkis. 2013 m. i§laidos
vienam pagrindinio ugdymo sistemos mokiniui Lietuvoje buvo 9 675 USD (PGP), t. y.
mazdaug perpus mazesnés nei EBPO Saliy (18 457 USD) ir ES-22 (18 755 USD) vidurkiai
(OECD, 2016b). Tokj islaidy skirtumg pirmiausia lemia palyginti nedideli Lietuvos
mokytojy ir mokykly administracijos darbuotojy atlyginimai (Shewbridge ir kt., 2016).

Valstybés 1éSos yra pagrindinis Saltinis pradinj ir pagrindinj ugdyma teikianciy istaigy
iSlaidoms padengti ir sudaro 97 proc. viso joms skiriamo finansavimo, o likusius 3 proc.
padengia namy tkiai ir kiti privatieji subjektai (3.2 pav.). Pracito amziaus deSimtajame
desimtmetyje buvo taikomas centralizuotas mokykly finansavimas, o 2001-2002 m.
jgyvendinus mokykly reformas buvo jtvirtinta finansavimo sistema, pagal kurig
centralizuotas finansavimas pagal formulg derinamas su decentralizuotu lésy paskirstymu
mokykloms. Pagal galiojancia tvarka vieSasis finansavimas pasiekia mokyklas trimis
budais: centrinis ugdymo islaidy finansavimas pagal formule, savivaldybiy uztikrinamas
eksploatavimo islaidy finansavimas ir ad hoc finansavimas dotacijomis, skirtomis investuoti
1 mokyklas (Shewbridge ir kt., 2016).
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3.1 pav. Metinés ugdymo jstaigy iSlaidos vienam moKkiniui uz visas pradinio ir
pagrindinio ugdymo paslaugas (2013 m.)
USD ekvivalentu konvertuojant pagal PGP kaip BVP dalj pagal ugdymo lygj remiantis etato ekvivalentu

Salys yra isdéstytos mazéjancia tvarka pagal ugdymo jstaigy islaidas vienam mokiniui uz visas pradinio ir pagrindinio ugdymo
paslaugas.
Saltinis: OECD (2016b), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, B1.1 lentelé, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en

3.2 pav. VieSyju ir privaciyju iSlaidu ugdymo jstaigoms pasiskirstymas (2013 m.)
Pradinis, vidurinis ir povidurinis (neaukstasis) svietimas'

| VieSosios iSlaidos tenkancios Svietimo institucjoms @ Namy dkiy iSlaidos @ Kity privaciy subjekty iSlaidos @ Visi privatis $altiniai2
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1. Neijtraukiant tarptautinio finansavimo.

2. Itraukiant asignavimus, priskiriamus mokéjimams $vietimo jstaigoms, gautus i$ viesyjy Saltiniy.

3.2012 m.

4.2014 m.

Salys yra isdéstytos mazéjancia tvarka pagal viesgsias islaidas ugdymo jstaigoms pagal $vietimo sistemos lygmenis.

Saltinis: OECD (2016b), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, B3.2 pav., http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en

Ugdymo islaidas padengia valstybé pagal mokinio krepselio finansavimo metodika.
Mokinio krepselio dotacija apskai¢iuojama visoms valstybinéms ir privacioms mokykloms,
vykdancioms bendrojo ugdymo programas, ir padengia visas ugdymo islaidas, jskaitant
mokytojy, mokyklos administracijos ir pagalbinio personalo atlyginimus, iSlaidas
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vadovéliams ir mokymo medziagai ir mokytojy kvalifikacijos tobulinimo darbo vietoje
iSlaidas. ApskaiCiuojant atsizvelgiama j iSlaidas mokytojy atlyginimams pagal mokykla
lankanc¢iy mokiniy skai¢iy, mokymo valandy skai¢iy ir klasiy dydj. Pagal finansavimo
formulg papildomas svertinis koeficientas taikomas specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintiems mokiniams, migrantams ir tautiniy mazumy kalba besimokantiems mokiniams,
taip pat vidurinio ugdymo programoms. Privacios mokyklos taip pat gauna vyriausybés
finansavimg taikant mokyklos krepselio metodika.

Pagal mokinio krepselio metodika skiriama valstybiné¢ dotacija perduodama vietos
valdzios institucijoms, o S§ios paskirsto finansavimg konkre¢ioms mokykloms. Vietos
valdzios institucijos privalo paskirstyti bent 93 proc. (penkiose savivaldybése — 94 proc.)
atskirai apskai¢iuodamos kiekvienai mokyklai tenkancia dalj, o likusius 7 proc. (penkiose
savivaldybése — 6 proc.) galima paskirstyti kitoms mokykloms arba atsizvelgiant j vietos
tarnyby ugdymo poreikius. Profesinio mokymo jstaigoms taikoma atskira mokinio
krepselio formule atsizvelgiant j praktinio mokymo sanaudas jvairiose srityse. Be to, visos
valstybinés mokyklos gali gauti papildomy pajamy i§ mokesc¢iy mokétojy savanorisky
dotacijy, numatyty Gyventojy pajamy mokescio jstatyme, pagal kurj Lietuvos mokesciy
mokétojai gali skirti 2 proc. savo pajamy mokes¢io vieSosioms jstaigoms, jskaitant
mokyklas.

Valstybiniy mokykly eksploatavimo islaidas, jskaitant mokykly patalpy eksploatavima
ir priezitiros personalo atlyginimus, finansuoja mokyklos steigéjas. Beveik visos bendrojo
ugdymo mokyklos priklauso savivaldybéms, tad jy eksploatavimo iSlaidos dengiamos
i§ savivaldybiy biudzeto ir sprendimus dél mokykly eksploatavimo islaidy priima
savivaldybés nedalyvaujant centrinei valdziai. Privac¢iy mokykly eksploatavimo islaidos
dengiamos i§ Seimy mokamy mokesciy.

Mokymo laikas

Mokyklinis ugdymas Lietuvoje prasideda nuo 7 mety, jgij¢ pradinj iSsilavinima,
mokiniai pradeda mokytis pagal pagrindinio ugdymo programa. Pradinio ugdymo programa
trumpa — 4 metai, o ne 6 metai, kaip jprasta EBPO Salyse (OECD, 2016b). Mokslo metai
taip pat trumpesni ir trunka 160 dieny uztikrinant 558 valandy mokymo laika, palyginti su
185 mokymo dienomis, per kurias uztikrinamas 799 valandy mokymo laikas, tad pradinio
ugdymo trukmé — 2 234 valandos — gerokai trumpesné nei daugelyje EBPO saliy.

Pagrindinis ugdymas Lietuvoje trunka ilgiau nei daugelyje EBPO $aliy — 6 metus, o
ne trejus. Kaip ir pradinio ugdymo programos, mokymo valandy skaicius per metus daug
mazesnis nei vidurkis (3.5 lentel¢). Privalomojo ugdymo ciklo pabaigoje Lietuvos mokiniai
biina gave Siek tiek daugiau privalomo mokymo laiko valandy nei jy bendraamziai Baltijos
regione ir gerokai maziau nei mokiniai ES-22 ar EBPO Salyse ir tas skirtumas sudaro
mazdaug vienus metus mokymo laiko (6 577 ir 7 540 valandy).

I$ 2015 m. PISA tyrimo duomeny matyti, kad trumpas mokymo mokykloje laikas
Lietuvoje kompensuojamas mokymosi ne mokykloje laiku, kuris Siek tiek ilgesnis nei
EBPO 3aliy vidurkis. 2015 m. PISA tyrime dalyvave Lietuvos mokiniai teigeé, kad kas
savait¢ klas¢je praleidzia vidutiniSkai 25 valandas ir skiria 18 valandy mokymosi veiklai
po mokyklos, jskaitant namy darbams ruosti skiriamg laika, papildomg mokymo ir privaciy
pamoky laika. Jy bendraamziai EBPO Salyse jprastinése pamokose per savaitg praleidzia
vidutiniskai dviem valandomis ilgiau ir skiria viena valanda maziau namy darbams
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(3.3 pav.). Skai¢iuojant bendrai, laikas, kurj penkiolikmeciai praleidzia mokydamiesi
mokykloje, ir jy paciy nurodytas mokymosi ne mokykloje laikas (43 valandos) Siek tiek
mazesnis nei EBPO $aliy vidurkis (44 valandos).

3.5 lentelé. Mokymo laikas valstybinése pradinio ir pagrindinio ugdymo jstaigose (2015 m.)

Pradinis ir
Pradinis ugdymas Pagrindinis ugdymas pagrindinis
ugdymas bendrai

skaicius
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Klasiy skaicius
Privalomas mokymo
laikas, bendras
valandy skaicius
Privalomas mokymo
laikas, vidutinis
valandy skaicius per
Vidutinis mokymo
dieny skaicius per
Klasiy skaicius
Privalomas mokymo
laikas, bendras
valandy skaicius
Privalomas mokymo
laikas, vidutinis
valandy skaicius per
Vidutinis mokymo
dieny skaicius per
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Estija 7 6 3964 661 175 3 2468 823 175 9 6 431
Latvija 7 6 3595 599 169 3 2381 794 173 9 5976
Lietuva 7 4 2234 558 160 6 4343 724 168 10 6577
Lenkija 7 6 3807 635 181 3 2430 810 179 9 6237
EBPO Saliy 4 6 4621 799 185 3 2919 915 184 9 7540
vidurkis

=e 6 6 4338 775 182 3 2919 895 180 9 7257
vidurkis

Saltinis: OECD (2016b), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, D1.1 lentelé, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en
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3.3 pav. Penkiolikmeciy mokymosi laikas EBPO S$alyse

Rezultatai remiantis mokiniy pateikta informacija

WL aikas per savaite praleidziamas mokantis pamokose O Laikas per savaite praleidziamas mokantis ne pamoky metu
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Valandy skaicius per savaite

Salys isdéstytos mazéjancia tvarka pagal vidutini mokiniy mokymosi laikq per savaite.
Saltinis: OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume II): Policies and Practices for Successful Schools, http://dx.doi.

org/10.1787/9789264267510-en (11.6.18 lentelé: Time per week spent learning in regular lessons, http:/dx.doi.
org/10.1787/888933436364, ir 11.6.20 lentelé: Time spent learning after school, http://dx.doi.org/10.1787/888933436384)
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Mokytojai

Mokytojai Lietuvoje gerokai vyresni ir pedagogy bendruomene sudaro daugiau motery
nei vidutiniskai EBPO $alyse arba ES-22 (3.4 pav.). Vyrai sudaro 18 proc. pagrindinio ugdymo
programas jgyvendinanciy mokykly mokytojy ir tik 3 proc. — pradinio ugdymo programas
jgyvendinanc¢iose mokyklose; abu tie rodikliai mazesni nei EBPO ir ES $aliy vidurkiai.
Vidutinis mokytojy amzius yra 48,1 mety pradinio ugdymo pakopoje ir 48,9 mety — vidurinio
ugdymo pakopoje. 2014 m. mazdaug 41 proc. pradinio ugdymo mokyklos mokytojy ir
44 proc. pagrindinio ugdymo mokyklos mokytojy buvo 50 mety ir vyresni, t. y. daug vyresni
nei vidutini$kai mokytojai EBPO Salyse (atitinkamai 30 proc. ir 34 proc.).

3.4 pav. Mokytojuy pasiskirstymas pagal amziy (2014 m.)
Valstybiniy ir privaciy ugdymo jstaigy mokytojy dalis procentais pagal ugdymo lygj ir amziaus grupe vertinant pavieniy asmeny skaiciy
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Saltinis: OECD (2016b), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, D5.1 pav., http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en

Lietuvoje bendrojo ugdymo pedagogai rengiami aukStosiose mokyklose pagal bakalauro
studijy programg ir dauguma jy (98 proc.) turi aukstajj iSsilavinimg. Mokytojy profesiné
kvalifikacija yra lemiamas tarptautiniy mokiniy mokymosi pasiekimy skirtumy rodiklis
(Hanushek, Piopiunik ir Wiederhold, 2016). Lietuvoje mokytojai, nors ir turi bakalauro
laipsnj, pasizymi prastesniais matematinio raStingumo jguidziais nei kiti aukStojo mokslo
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studijas baige asmenys ir vidutiniskai mokytojai kitose EBPO $alyse, dalyvaujanciose
Suaugusiyjy jgiidziy tyrime (3.5 pav.).

Nors mokytojai rengiami pagal bakalauro (arba aukstesnio) laipsnio studijy programas
ir daugelis uzima aukstas vietas Salies mokytojy karjeros struktiiroje, nerimaujama dél
mokytojo profesijos patrauklumo, mokytojais norinciy tapti besimokanéiyjy rengimo
programy ir naujy mokytojy kvalifikacijos lygio.

Istatymais nustatytas minimalus ir maksimalus bazinis bendrasis metinis mokytojy

atlyginimas Lietuvoje, palyginti su BVP vienam gyventojui, maZesnis nei mokytojy visose
kitose ES Salyse (European Commission/EACEA/Eurydice, 2016).

3.5 pav. Istatymais nustatytas minimalus ir maksimalus bazinis bendrasis metinis visa darbo diena
dirban¢iy kvalifikuoty mokytojy atlyginimas bendrojo pagrindinio ugdymo mokyklose kaip BVP

vienam gyventojui dalis procentais (2015-2016 m. m.)
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Cekija
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Lietuva
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal jstatymais nustatytq maksimaly bazinj bendrgjj metinj pagrindinio ugdymo mokytojy
atlyginimg kaip BVP dalj procentais.

Saltinis: European Commission/EACEA/Eurydice (2016), Teachers’ and School Heads’ Salaries and Allowances in Europe —
2015/16, Eurydice Facts and Figures, Publications Office of the European Union, Luxembourg

I alies aukstojo mokslo jstaigy sitilomas pedagogy rengimo programas stoja vis maziau
abiturienty, todél kai kurias rengimo programas tenka nutraukti. IS konkursiniy baly,
kuriais vadovaujamasi priimant abiturientus j aukstojo mokslo jstaigas ir kurie grindziami
brandos egzaminy rezultatais, matyti, kad maziausias baly skaicius, kurio reikia norint
istoti ] mokytojy rengimo programa, nuolat gerokai mazesnis nei baly skaicius, kurio reikia
norint jstoti j populiariausia medicinos specialybe (3.6 lentelé). Salies aukstojo mokslo
istaigy kokybés uztikrinimo institucija pagrindinj mokytojy rengimo programy paslaugy
teikéja, Lietuvos edukologijos universiteta, vertina santiiriai, vyksta diskusijos apie tai,
kaip programose ir jstaigose galima geriausiai uztikrinti pradinj pedagogy rengima.
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3.6 lentelé. Stojanciyjuy j auksStojo mokslo jstaigas konkursiniy baly diapazonas

Metai 2012 2013 2014 2015 2016
Maziausia konkursinio balo verté 12,48 14,21 2,26 3,76 2,08
Maziausia konkursinio balo verté stojant j universitety mokytojy 1562 1512 549 514 57
rengimo programas ’ ’ ’ ’ ’
Maziausia konkursinio balo verté stojant j atitinkamais metais 19.22 19.58 874 904 89
populiariausias programas ’ ’ ’ ’ ’
Didziausia konkursinio balo verté 21,02 19,82 8,78 9,08 8,92

Saltinis: SMM pateikti LAMA BPO duomenys

3.6 pav. AukStojo mokslo absolventy ir mokytoju matematinio rastingumo patikrinimo tasky
pasiskirstymas

Aukstojo mokslo absolventy matematinio rastingumo tasky 25-asis ir 75-asis procentiliai ir mokytojy vidurkio 95-asis
pasikliautinasis intervalas

Viduriné 16—64 mety aukstojo mokslo absolventy matematinio
rastingumo jgudziy puseé (25-ojo ir 75-0jo testy tasky
procentiliy krastiniai taskai)

Vidutiniai 16—-64 mety mokytojy matematinio rastingumo taskai
(esant 95 proc. pasikliautinajam intervalui)
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Matematinio rastingumo balai

Salys isdéstytos mazéjancia tvarka pagal vidutinius aukstojo mokslo absolventy ir mokytojy matematinio rastingumo taskus.

Saltinis: OECD, Survey of Adult Skills (PIAAC) (2012, 2015)
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Pradinio ir pagrindinio ugdymo sistemos veiklos rezultatai ir pagrindinés tendencijos

Gerais veiklos rezultatais pasizyminciose $vietimo sistemose EBPO $alyse nustatomi
ir auksto lygio mokiniy pasiekimai vertinamy mokymosi aspekty atzvilgiu. Toks gery
mokykly veiklos rezultaty ir mokiniy mokymosi pasiekimy suderinimas yra jtraukus ir juo
uztikrinama lygybé (OECD, 2012). Itraukiose Svietimo sistemose uZztikrinama, kad visi
mokiniai jgyty bent pagrindinius biitiniausius gebéjimus, o lygybe grindZiamose sistemose
uztikrinama, kad mokiniai turéty galimybe mokytis neatsizvelgiant i jy asmening ar
socialing ekonomine padétj (OECD, 2012).

Galimybé naudotis Svietimo sistemos paslaugomis, paZanga ir pasiekimai

Lietuvoje sekmingaiuztikrinamas visuotinis dalyvavimas privalomajame pagrindiniame
ugdyme, beveik visi mokiniai tgsia mokslus aukstesniu lygmeniu, o klasés programos
kartojimo atvejy skaicius yra labai nedidelis. Daugelj mety dalyvavimas pagrindinio
ugdymo programoje beveik visuotinis. 2015 m. grynasis priémimo j pradinio ugdymo
mokyklas lygis buvo 100 proc., | pagrindinio ugdymo — 98,3 proc. (Lietuvos statistikos
departamentas, 2016). Klasés programos kartojimo atvejy skai¢ius gana nedidelis. 2015 m.
PISA tyrimo duomenimis, tik 2,5 proc. Lietuvos mokiniy pazymi, kad jiems teko kartoti
klasés programa, o EBPO Saliy vidurkis — 12 proc. Lietuvoje, nors klasés programos
kartojimo lygis tarp nepalankias salygas turin¢iy mokiniy didesnis nei vidutinis (4,1 proc.
nepalankiomis saglygomis gyvenan¢iy mokiniy palyginti su vidutiniu 2,5 proc. lygiu), jis
daug mazesnis nei EBPO $aliy vidurkis (atitinkamai 18,7 proc. ir 12 proc.) (OECD, 2016a).
Baige pagrindinio ugdymo programg dauguma Lietuvos mokiniy (daugiau nei devyni i$
desimties) mokosi toliau pagal neprivalomojo vidurinio ugdymo programa (zr. 4 skyriy).

Mokiniy mokymasis vertinamas jvairiomis tarptautinémis vertinimo priemonémis

Lietuva dalyvauja jvairiuose tarptautiniuose mokiniy vertinimuose, kad jvertinty savo
Svietimo sistemos veiklos rezultatus, kaip antai: Tarptautiniame penkiolikmeciy tyrime
(PISA), Tarptautiniame skaitymo gebéjimy tyrime (PIRLS) ir Tarptautiniame matematikos ir
gamtos moksly gebéjimy tyrime (TIMSS). Atliekant PISA tyrimg ir 8 klaséje taikant TIMSS
priemon¢ vertinami mokiniy matematikos ir gamtos moksly mokymosi pasiekimai baigiant
privalomaja pagrindinio ugdymo programg. D¢l reikSmingy dviejy tyrimy skirtumy, susijusiy
su jy imties atrankos principais, klausimais ir vertinimo struktiira bei turiniu, Lietuvos politikos
formuotojai apie ugdyma gauna jvairialype informacija. Analizuojant tokius duomenis,
iSryskéja svarbiis Lietuvos pagrindinio ugdymo sistemos laiméjimai ir apribojimai.

Dél imties atrankos metody, grindziamy amziumi (PISA) ir klasemis (TIMSS), skirtumy
ir tarpvalstybiniy skirtumy ugdymo pradzioje atrenkamos grupés, kuriose yra skirtingo
vidutinio amziaus ir jvairios ugdymo trukmes patirtj turin¢iy asmeny. Dél tokiy skirtumy
dviejuose tyrimuose atsiranda mokiniy reik§mingy mokymosi pasiekimy skirtumy. Du
vertinimai taip pat skiriasi klausimais, nes sitilomi skirtingi klausimy su keliais atsakymo
variantais ir klausimy, ] kuriuos reikia atsakyti laisva forma, deriniai. Ta¢iau svarbiausia
tai, kad du vertinimai skiriasi savo strukttra ir turiniu, t. y. tuo, kg jais siekiama jvertinti.
TIMSS - tai vertinimas, kuriuo siekiama jvertinti, kaip sekasi jgyvendinti mokyklos
ugdymo programos tikslus. O PISA tyrimo tikslas — jvertinti mokiniy jgytus jgtidzius ir
geb¢jimus, kuriuos, sulaukg 15 mety, jie gali pritaikyti tikrosiomis gyvenimo salygomis.
Atliekant §j tyrimg démesys sutelkiamas j procesy jvaldyma, sagvoky suvokima ir Ziniy
pritaikyma jvairiomis aplinkybémis dalyko, kurio mokomasi, srityse.
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Atsizvelgiant j tokius pozilirio skirtumus skiriasi ir vertinimo turinys. Pavyzdziui,
vertinant matematika TIMSS priemonémis tikrinamas mokiniy gebéjimas jvaldyti
matematinius modelius, veiksmus ir rasti sprendimus, i§ kuriy matyti, kaip gerai jie geba
atlikti formalius veiksmus, o ne pritaikyti Zinias tikrosiomis gyvenimo aplinkybémis.
Taigi, pavyzdziui, 2007 m. TIMSS 8 klasés mokiniy matematikos vertinimo turinys buvo
orientuotas ] algebra ir skaiciy savybes bei veiksmus (61 proc. klausimy). Kita vertus,
PISA tyrimas orientuotas | ,,tikrojo gyvenimo problemy sprendima ir ziniy pritaikyma*, o
jo vertinimo turinj sudaro problemos, kurioms iSspresti biitinas matematinis raStingumas.
Daugel;j (58 proc.) PISA tyrimo matematikos klausimy sudar¢ klausimai, susije su duomeny
analize, tikimybe ir matavimais, o ne formaliais veiksmais (National Center for Education
Statistics, n. d.). Kai kuriy Svietimo sistemy rezultatai btina geri abiejuose tyrimuose,
bet daugelis geriau pasizymi tik viename arba kitame vertinime. Daugelyje Siaurés ir
anglosaksy Svietimo sistemy, kuriose ugdymo programos ir pedagogika orientuotos j zZiniy
pritaikyma tikrosiomis gyvenimo sglygomis, pasiekiama geresniy rezultaty atlieckant PISA
tyrima, palyginti su TIMSS, o Svietimo sistemose, labai orientuotose j teoring ugdymo
programg ir mokyma, kaip antai Rusijos ir buvusiose Soviety Sgjungos Salyse, geresni
rezultatai gaunami atlickant TIMSS tyrimg (Wu, 2010).

Ugdymo programos jvaldymas, vertinamas atliekant TIMSS ir PIRLS tyrimus

1995-2003 m. Lietuva pasieke statistiskai ir i§ esmés kur kas geresnius rezultatus pagal
8 klasés TIMSS tyrimo tasky skaiiy ir jos rezultatai nuo 2003 m. iSlicka gana stabilis.
Kaip matyti 3.7 pav., Lietuvos astuntoky matematikos ir gamtos moksly pasiekimai,
lyginant 1995 m. ir 2003 m. atliktus vertinimus, pager¢jo: vidutiniai gamtos moksly ir
matematikos pasiekimai iSaugo atitinkamai 40 ir 60 tasky. Toks padidéjimas sudaro apie
puse (100 tasky) pageréjusio standartinio nuokrypio, kuris statistikoje tradiciskai laikomas
gana reikSmingu rezultaty pokyciu. Atliekant nacionalinius ir tarptautinius vertinimus
galioja paprasta taisyklé: standartinio nuokrypio padidéjimas trecdaliu atitinka mazdaug
vienus mokymosi metus (Hanushek, Piopiunik ir Wiederhold, 2016); tad 1995-2003 m.
padidéjimas prilygsta vieniems—dvejiems mokymosi metams. J. Dudaité teigia, kad tokj
pageré¢jima galima geriausiai paaiSkinti Salyje jvykdytomis reformomis, susijusiomis su
matematikos mokymo programomis, Svietimo standartais ir vadovéliais; jie visi buvo
perzitiréti taip, kad kuo geriau atitikty TIMSS vertinimo klausimus (Dudaité, 2007).

Pradinio ugdymo mokyklos mokiniai Lietuvoje pasizymi gana gerais matematikos
ir gamtos moksly pasiekimais; gamtos moksly pasiekimai gerokai pager¢jo per 2015 m.
vertinimo ciklg (3.7 pav.). 4 klasés mokiniy skaitymo pasiekimai, vertinami atliekant
PIRLS tyrima, virsija skalés vidurine reikSme, bet per paskutinius du 2006 ir 2011 m.
ciklus pastebima jy mazéjimo tendencija' (3.8 pav.).

PISA tyrimas ir kasdieniy problemy sprendimas

Lietuvos penkiolikmec¢iy mokiniy geb¢jimai taikyti skaitymo, matematikos ir
gamtos moksly zinias sprendziant kasdienes problemas yra vidutiniskai silpnesni nei
juy bendraamziy EBPO $alyse. Po pirmojo Lictuvoje atlikto PISA tyrimo 2006 m. Salies
PISA tasky skaiCiai yra gana stabilis, palyginti su 8 klasés TIMSS tyrimo rezultatais, ir
tai normalu atsizvelgiant | PISA nepriklausomumag nuo nacionalinés ugdymo programos

12016 m. gruodzio mén., kai buvo rengiama $i apzvalga, 2016 m. PIRLS tyrimo rezultaty dar nebuvo.
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ir daugiausia démesio skiriant vertinimui, kaip i§ tikro taikomi gebéjimai. Lietuvos
mokiniy matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo geb¢jimy pasiekimai nuolat
prastesni nei EBPO $aliy vidurkis (3.9 pav.). Nors po pirmojo PISA tyrimo $iose trijose
srityse vidutiniai rezultatai Siek tiek pasikeité, pokyciai tarp dviejy tyrimo cikly buvo
nedideli — mazdaug viena deSimtoji standartinio nuokrypio ar maziau. 8 klasés TIMSS
tyrimo rezultaty (Siek tiek virsijanciy vidurkj) ir PISA tyrimo rezultaty (Siek tieck mazesniy
nei vidurkis) skirtuma gali lemti tai, kad Lietuvos mokyklose mokytojai moko ugdymo
programgq taip, kaip ji pateikta, t. y. labiau orientuodamiesi j turinj, o ne j geb¢jimus.

3.7 pav. TIMSS tyrimu nustatytos 4 ir 8 klasiy mokiniu matematikos ir gamtos moksly pasiekimy tendencijos

4 klasés mokiniy matematikos pasiekimai 4 klasés mokiniy gamtos moksly pasiekimai
& Lietuva [J TIMSS skalés vidurkis & Lietuva [J TIMSS skalés vidurkis
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Pastabos:

Vertinant 2015 m. Lietuvos rezultaty tendencijas neatsizvelgiama j mokinius, kurie mokosi lenky arba rusy kalba.
Viduriné¢ TIMSS skalés reikSmé yra 500 baly, tai bendrojo 1995 m. pasiekimy rezultato pasiskirstymo vidurkis. TIMSS tyrimo
skalé iSlieka vienoda vykdant visus tyrimo ciklus, tad 500 baly reik§mé 2015 m. prilygsta 500 baly 1995 m.

Saltiniai: Martin M. O. et al. (2016), TIMSS 2015 International Results in Science, TIMSS & PIRLS International Study
Center, Boston College, Chestnut Hill, MA, http://timssandpirls.bc.edu/timss2015/international-results/wp-content/uploads/
filebase/full%20pdfs/T15-International-Results-in-Science.pdf; Mullis, I. V. S., et al. (2016), TIMSS 2015 International Results
in Mathematics, TIMSS & PIRLS International Study Center, Boston College, Chestnut Hill, MA, http://timssandpirls.bc.edu/
timss2015/international-results/wp-content/uploads/filebase/full%20pdfs/T 15-International-Results-in-Mathematics.pdf
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3.8 pav. PIRLS tyrimu nustatytos 4 klasés mokiniy skaitymo pasiekimuy tendencijos

4 klasés mokiniy skaitymo pasiekimai
¢ Lietuva L] PIRLS skalés vidurkis
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Pastabos:
Vertinant 2015 m. Lietuvos rezultaty tendencijas neatsizvelgiama j mokinius, kurie mokosi lenky arba rusy kalba.

Vidutiné PIRLS skalés reikSmé yra 500 tasky ir rodo pasiekimy rezultato pasiskirstymo vidurkj kasmet: taigi 500 tasky reikSmé
2015 m. prilygsta 500 tasky 1995 m.

Saltiniai: Mullis 1. V. S. et al. (2003), PIRLS 2001 International Report IEA’s Study of Reading Literacy Achievement in Primary
School in 35 Countries, TIMSS & PIRLS, Boston College, Chestnut Hill, MA, http://timss.bc.edu/pirls2001i/pdf/p1_ir_book.pdf;
Mullis I. V. S. et al. (2007), PIRLS 2006 International Report: IEAS Progress in International Reading Literacy Study in Primary
School in 40 Countries, TIMSS & PIRLS International Study Center, Boston College, Chestnut Hill, MA; Mullis I. V. S. et al.
(2012), PIRLS 2011 International Results in Reading, TIMSS & PIRLS International Study Center, Boston College, Chestnut Hill,
MA, http://timssandpirls.bc.edu/pirls2011/downloads/P11_IR_FullBook.pdf

3.9 pav. PISA matematikos, gamtos moksly ir skaitymo pasiekimy tendencijos

Matematika Gamtos mokslai Skaitymas
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Saltinis: OECD (2016c¢), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.2.4a, 1.4.4a ir 1.5.4a lentelés, http:/
dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en
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Politikos klausimai
1 politikos klausimas. Lietuvos mokiniy gebéjimy naudeotis Ziniomis ir jguidZiais gerinimas

Reikia gerinti mokymosi rezultatus visose sistemos pakopose: prastesni nei vidutiniai
rezultatai yra ne pavieniai, o labai dazni

I8 2015 m. ir ankstesniy PISA tyrimo rezultaty matyti, kad Lietuvoje gerus rezultatus
pasiekianc¢iy mokiniy dalis gerokai mazesné nei vidutiniskai beveik visy jy bendraamziy
regione ir EBPO Salyse (3.7 lentelé). Tik nedidelé Lietuvos mokiniy dalis pasiekia
aukscCiausius 5 ir 6 ziniy lygius ir gali atlikti sudétingiausias matematikos, skaitymo ir
gamtos moksly uzduotis. Be to, palyginti su EBPO $aliy vidurkiu, Siek tiek didesnés Lietuvos
mokiniy dalies rezultatai prasti, nepasiekiantys né¢ 2 lygmens matematikos, skaitymo ir
gamtos moksly srityse. DidZiausias skirtumas — skaitymo srityje. Sudétingiausias skaitymo
uzduotis sugebgjo atlikti vos 4,4 proc. Lietuvos mokiniy, (EBPO $aliy vidurkis — 8,3 proc.).
Be to, ketvirtadalis Lietuvos mokiniy nepasiekia 2 skaitymo gimtgja kalba gebéjimy
lygmens (EBPO S$aliy vidurkis — vienas penktadalis). I§ Siy duomeny matyti, kad reikia
gerinti visy mokymosi rezultaty kokybe.

3.7 lentelé. Geriausius ir prasciausius mokymosi rezultatus pasiekian¢iy Lietuvos ir kai kuriy
EBPO saliy mokiniu dalis proc.

Matematika Skaitymas Gamtos mokslai
Zemiau 5 lygmuo arba Zemiau 5 lygmuo arba Zemiau 5 lygmuo arba
2 lygmens auksciau 2 lygmens auksciau 2 lygmens auksciau
(maziau nei (daugiau nei ((EFAETIIEEY (daugiau nei (maziau nei (daugiau nei
420,07 tasko) 606,99 tasko) 407,47 tasko) 625,61 tasko) 409,54 tasko) 633,33 tasko)
Lietuva 25,4 6,9 25,1 4,4 247 4,2
Estija 11,2 14,2 10,6 11,0 8,8 13,5
Latvija 21,4 52 17,7 43 17,2 3,8
Lenkija 17,2 12,2 14,4 8,2 16,3 7,3
Danija 13,6 11,7 15,0 6,5 15,9 7,0
Suomija 13,6 11,7 11,1 13,7 11,5 14,3
Norvegija 171 10,6 14,9 12,2 18,7 8,0
Svedija 20,8 10,4 18,4 10,0 21,6 8,5
EBPO $aliy 23,4 10,7 20,1 8,3 21,2 77
vidurkis

Saltinis: OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.2.2a, 1.4.2a ir 1.5.2a lentelés, http:/
dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en

Seimos socialinio ekonominio statuso jtaka mokiniy mokymosi rezultatams panasi kaip
vidutiniskai EBPO Salyse ir yra stabili

Seimy socialiné ekonominé padétis daro jtaka mokiniy mokymosi rezultatams,
o Svietimo sistemos tg jtaka gali stiprinti arba silpninti (OECD, 2016a). PISA 2015 m.
tyrimo duomenimis, Lietuvoje Seimos socialinés ekonominés padéties jtaka galima
paaiskinti dvylika procenty penkiolikmeciy mokiniy gamtos moksly mokymosi rezultaty
skirtumo, ir §is rodiklis yra beveik toks pat kaip vidutiniskai EBPO 8alyse (13 proc.). PISA
ekonominio, socialinio ir kulttirinio statuso (ESCS) indekso, kuris rodo vidutinio socialinio
ekonominio statuso mokiniy ir nepalankias sglygas turin¢iy mokiniy skaiciaus skirtuma,
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padidéjimas vienu vienetu lemia 36 taskais (EBPO Saliy vidurkis — 38 taSkai) geresnj
gamtamokslinio rastingumo jvertinimg. Nepalankias sglygas turintys Lietuvos mokiniai
2,6 karto dazniau gali tapti prastais mokymosi rezultatais pasizymin¢iais mokiniais nei
Jjuy bendraamziai, turintys palankias salygas. Apskritai socialinio ekonominio statuso jtaka
mokymosi pasiekimams per pastargjj deSimtmet; i§ esmés nekito: 2006 m. Seimos socialinis
ekonominis statusas [émé 15,2 proc. (3,2 procentinio punkto daugiau nei 2015 m.) mokiniy
gamtos moksly rezultaty skirtumo, o mokiniy, kuriy ESCS indekso skirtumas buvo vienas
vienetas, rezultaty skirtumas sumazéjo iki 36 tasky, dviem taskais.

Kaimo vietoviy mokiniy mokymosi rezultatai prastesni nei jy bendraamZiy mieste ir
tas skirtumas yra didesnis nei daugelyje kity regiono Saliy

Trecdalis Lietuvos gyventojy gyvena kaimo vietovése ir jy namy aplinka ir ikimokyklinis
ugdymas skiriasi nuo Salies miestuose gyvenanciy vaiky namy aplinkos ir ikimokyklinio
ugdymo salygy. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2015 m. 30,6 proc. kaimo
gyventojy gyveno skurdo rizikos sglygomis, palyginti su 18,1 proc. miesty ir 13,7 proc.
didmiesCiy gyventojy. Sveikatos rodikliai Lietuvos kaime daug blogesni nei mieste. 2015 m.
Suaugusiyjy gebéjimy tyrimo (EBPO tarptautinio suaugusiyjy kompetencijy tyrimo, angl.
PIAAC) duomenimis, kaimo ir miesteliy suaugusiyjy rastingumo, matematinio rastingumo ir
problemy sprendimo gebéjimai gerokai prastesni nei ty pat amziaus grupiy suaugusiyjy mieste,
tad jy namuose gali biiti ne tokia palanki mokytis aplinka. Dalyvaujanciyjy prieSmokyklinio
ugdymo sistemoje miesto ir kaimo vietovése dalies skirtumas maz¢ja, bet dar yra (2 skyrius).
Mieste ir kaime gyvenanciy penkiolikmeciy socialinés ekonominés ir kulttrinés aplinkos
skirtumai (-0,57) beveik dvigubai didesni nei vidutiniskai EBPO salyse (-0,35).

Daugelis suinteresuotyjy Lietuvoje nerimauja dél kaimo ir miesto mokiniy mokymosi
rezultaty skirtumy, o nacionaliniy ir tarptautiniy tyrimy duomenys tg nerimag tik didina.
2015 m. PISA tyrimu nustatyti dideli miesto ir kaimo mokiniy visy dalyky mokymosi rezultaty
skirtumai, daug didesni nei vidutiniskai EBPO Salyse ir nei kitose regiono Salyse, nors i$
esmés primena padetj Latvijoje (3.8-3.10 lentelés). Trimis vertinimais nustatyti 50-60 tasky
miesto ir kaimo mokiniy rezultaty skirtumai atitinka mazdaug 1,5 mety mokymosi rezultata.

Lietuvoje PISA tyrimunustatytas nekoreguotas kaimo ir miesto mokiniy gamtamokslinio
raStingumo rezultaty skirtumas (-55,32) daug didesnis, nei paprastai nustatomas EBPO
Salyse (-31,83). Taciau atsizvelgiant | Lietuvos kaimo Seimy ir mokykly socialing
ekonoming ir kultiiring padét] matyti, kad kaimo mokiniai pasizymi geresniais mokymosi
rezultatais nei jy bendraamziai mieste (+28,25) (3.11 lentelé).

3.8 lentelé. Vidutiniai gamtamokslinio rastingumo rezultatai pagal gyvenamaja vieta
(2015 m. PISA tyrimo duomenimis)

Skirtumas
Kaimas Miestelis Nedidelis miestas Miestas Didmiestis  (tarp kaimo
ir miesto)
Tarptautinis vidurkis (EBPO) 471 483 493 503 501 -38
Estija 525 534 530 545 n. d. -22
Suomija 529 519 530 540 n.d. -21
Latvija 461 487 497 510 n.d. -54
Lenkija 483 489 512 527 522 -46
Lietuva 444 462 478 499 n.d. -63

Saltinis: EBPO, PISA 2015 tyrimo duomeny bazé
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3.9 lentelé. Vidutiniai matematinio rastingumo rezultatai pagal gyvenamaja vieta
(2015 m. PISA tyrimo duomenimis)

Skirtumas
Kaimas Miestelis Nedidelis miestas Miestas Didmiestis (tarp kaimo
ir miesto)
Tarptautinis vidurkis (EBPO) 467 481 489 499 499 -32
Estija 509 518 516 533 533 -23
Suomija 503 501 512 521 521 -18
Latvija 454 485 489 496 496 -42
Lenkija 489 493 515 525 525 -35
Lietuva 448 466 482 500 500 -53

Saltinis: EBPO, PISA 2015 tyrimo duomeny bazé

3.10 lentelé. Vidutiniai skaitymo gebéjimuy rezultatai pagal gyvenamaja vieta
(2015 m. PISA tyrimo duomenimis)

Skirtumas
Kaimas Miestelis Nedidelis miestas Miestas Didmiestis  (tarp kaimo
ir miesto)
Tarptautinis vidurkis (EBPO) 466 481 492 504 503 -33
Estija 509 515 518 531 n. d. -20
Suomija 517 514 527 538 n.d. -1
Latvija 455 484 494 510 n. d. -48
Lenkija 486 490 518 532 532 -44
Lietuva 435 459 476 499 n.d. -56

Saltinis: EBPO, PISA 2015 tyrimo duomeny bazé

3.11 lentelé. 2015 m. PISA tyrimo gamtamokslinio rastingumo rezultaty skirtumai

EBPO saliy vidurkis Lietuva

Kaimo vietové Ne_dldells Miestas Kaimo vietové Ne_dldells Miestas
miestas miestas
Mokiniy dalis proc. 9 54 37 21 41 38
Vidutinis socialinis
ekonominis ir -0,35 -0,09 0,13 -0,57 -0,10 0,26
kultdrinis statusas
. . . Nedidelis Miestas, . . . Nedidelis Miestas,
Kaimo vietové, : . Kaimo vietové, : .
. miestas, lyginant su . miestas, lyginant su
lyginant su . A lyginant su . L
. lyginant su nedideliu . lyginant su nedideliu
miestu 4 . . miestu 4 . L
kaimo vietove miestu kaimo vietove miestu
Nekoreguotas
mokymosi -31,83 -16,65 15,18 -55,32 25,69 29,63
rezultaty skirtumas
Koreguotas
mokymosi
rezultaty 3,96 1,31 -2,65 28,25 22,18 -6,08
skirtumas (mokiniy
ir mokykly ESCS)

Saltinis: EBPO, PISA 2015 tyrimo duomeny bazé
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Mokiniy mokymosi rezultaty skirtumai pagal Iytj didesni nei vidutiniskai EBPO ir
kitose regiono Salyse

18 2015 m. PISA tyrimo duomeny matyti, kad penkiolikmeciy berniuky gamtamokslinio
raStingumo ir skaitymo geb¢jimy rezultatai prastesni nei mergaiiy, 0o matematinio
raStingumo berniuky ir mergaiciy vidutiniai rezultatai beveik lygis (3.12 ir 3.14 lentelés).
Didziausi rezultaty skirtumai matyti skaitymo gebéjimy srityje: berniuky vidurkis 39 taSkais
mazesnis nei mergaiciy, tai prilygsta mazdaug vieny mety mokymosi rezultatui.

Visose trijose srityse (skaitymo, matematinio ir gamtamokslinio rastingumo) rezultaty
skirtumai pagal lytj didesni nei vidutiniskai EBPO ir kitose regiono Salyse (3.12—
3.14 lenteles). Tik Latvijoje penkiolikmeciy mergaiciy ir berniuky rezultaty skirtumai
didesni nei Lietuvoje, nors Latvijos berniuky rezultatai geresni nei Lietuvos berniuky.
Vidutiniskai EBPO Salyse geriausiais rezultatais pasizyminciy (auksc¢iausio decilio)
berniuky matematinio ir gamtamokslinio rastingumo rezultatai geresni nei mergaiciy.

3.12 lentelé. Gamtamokslinis rastingumas pagal lytj (2015 ir 2012 m. PISA tyrimo duomenimis)

2015 m. vidutinis tasky

2012 m. vidutinis tasky Vidutinio skirtumo pagal lytj

skaicius skaicius (berniuky ir mergaiciy) pokytis
Berniukai Mergaités Berniukai Mergaités 2015 2012
Lietuva 472 479 488 503 -7 -15
Estija 536 533 540 543 3 -2
Latvija 485 496 495 510 -1 -15
Lenkija 504 498 524 527 6 -3
35 EBPO saliy vidurkis 495 491 502 501 4 1

Pastaba. StatistiSkai reikSmingi dydziai pazyméti pusjuodziu Sriftu.
Saltinis: OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.2.8a ir 1.2.8c lentelés, http:/dx.doi.

org/10.1787/9789264266490-en

3.13 lentelé. Matematinis rastingumas pagal lytji (2015 ir 2012 m. PISA tyrimo duomenimis)

2015 m. vidutinis tasky 2012 m. vidutinis tasky
skaicius skaicius

Vidutinio skirtumo pagal lytj

(berniuky ir mergaiciy) pokytis

Berniukai Mergaités Berniukai Mergaités 2015 2012
Lietuva 478 479 479 479 -1 0
Estija 522 517 523 518 5 5
Latvija 481 483 489 493 -2 -4
Lenkija 510 499 520 516 1 4
35 EBPO $aliy vidurkis 494 486 499 489 8 10

Pastaba. Statistiskai reikSmingi dydziai pazyméti pusjuodziu Sriftu.
Saltinis: OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.5.8a ir 1.5.8c lentelés, http:/dx.doi.

org/10.1787/9789264266490-en

3.14 lentelé. Skaitymo gebéjimai pagal lytj (2015 ir 2012 m. PISA tyrimo duomenimis)

2015 m. vidutinis tasky 2012 m. vidutinis tasky
skaicius skaicius

Vidutinio skirtumo pagal lytj

(berniuky ir mergaiciy) pokytis

Berniukai Mergaités Berniukai Mergaités 2015 2012
Lietuva 453 492 450 505 -39 -55
Estija 505 533 494 538 -28 -44
Latvija 467 509 462 516 -42 -55
Lenkija 491 521 497 539 -29 -42
35 EBPO saliy vidurkis 479 506 477 515 -27 -38

Pastaba. Statistiskai reikSmingi dydziai pazyméti pusjuodziu Sriftu.
Saltinis: OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, 1.4.8a ir 1.4.8c lentelés http://dx.doi.

org/10.1787/9789264266490-en
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Lietuvos Svietimo sistemai buty naudingi Svietimo politikos sprendimai, dél kuriy
pageréty visy mokslo pakopy mokiniy mokymosi pasiekimai ir, sudarius geresnes galimybes
mokytis kaimo mokyklose, sumazéty mokiniy pasiekimy skirtumai. EBPO $aliy Svietimo
politikos formuotojai naudojasi jvairiomis priemonémis, kad pagerinty mokiniy mokymosi
pasiekimus, jskaitant mazo dydzio klases, didesng mokykly autonomija, mokytojy rengimo
ir jdarbinimo pakeitimus arba grieztus mokytojy, mokykly vadovy ar mokykly steigéjy
atskaitomybés reikalavimus (Hanushek, Piopiunik ir Wiederhold, 2016). Atsizvelgiant |
dabarting pradinio ir pagrindinio ugdymo bukle Lietuvoje (mazo dydzio klasés, didelé
mokykly autonomija ir dalies pedagogy bei Seimy nenoras uztikrinti vertinimo rezultatais
grindziamg atskaitomybe) atrodo, kad perspektyviausios politikos alternatyvos siekiant
uztikrinti geresnj mokymasi sietinos su ugdymo laiko trukme ir kokybe.

Mokymo laiko kokybe lemia daugelis veiksniy, be kita ko, mokytojo kvalifikacija,
vertinimo praktika ir mokymosi proceso organizavimas. Sioje apzvalgoje rekomenduojama
imtis veiksmy, kuriais siekiama ir gerinti ugdymo kokybe, ir ilginti jo trukme. Pirmiausia
aptarsime ugdymo laika, paskui — galimybes gerinti ugdymo kokybe¢ keic¢iant mokytojy
darbo jéga ir taikant vertinima.

Politikos rekomendacijos

3.1.1 rekomendacija. Pailginti mokymosi mokykloje laikg

Veiksmingg mokymasi i§ dalies lemia mokymo laikas arba bendras mokymuisi
klas¢je skirty valandy skaicius. Mokymo laikui skiriama didelé vieSyjy iSlaidy ugdymui
dalis, tai pagrindinis iSteklius, teikiantis galimybe mokytis (OECD, 2013b). Moksliniai
tyrimai rodo, kad, visiems kitiems veiksniams esant vienodiems, pailginus mokymo laika
mokymosi pasiekimai pageré¢ja (Gromada ir Shewbridge, 2016). Papildomo mokymosi
laiko jtaka nustaté ir tyréjai, kurie priezastinj rysj tarp mokymosi dieny skaiciaus ir
mokiniy pasiekimy nagringjo kvazieksperimentiniais metodais. [rodyta, kad su iSorés
veiksniais susijes mokymo laiko trukmeés pokytis (pavyzdziui, d¢l mokyklos uzdarymo
prastomis oro salygomis arba mokytojy neatvykimo j darbg) turi didel¢ jtaka mokiniy
pasiekimams (Hayes ir Gershenson, 2015). Fitzpatrick ir kiti analizavo kvaziatsitiktinj testy
daty keitimg JAV testiniame ankstyvojo ugdymo tyrime dalyvaujancioje vaiky darzeliy
grupéje, kad nustatyty vidutinj formaliojo ugdymo poveiki pasiekimams, ir iSsiaiskino,
kad per standartinius 250 dieny metus vaiky darzelius lankanciyjy skaitymo balai padidéja
1,6 standartinio nuokrypio (Fitzpatrick, Grissmer ir Hastedt, 2011).

Galimybés i§ esmés pailginti mokymosi laika ir pagerinti jo kokybe Lietuvoje veikiausiai
nesusijusios su aktyviu ar geresniu popamokiniu mokymusi. Pagal Lietuvos penkiolikmeciy
mokiniy pateiktus duomenis, jie skiria Siek tiek daugiau laiko popamokiniam mokymuisi
nei bendraamziai kitose Salyse (3.3 pav.). Be to, i§ 2015 m. PISA tyrimo rezultaty matyti,
kad mokyklos Lietuvoje teikia tiek pat paramos popamokiniam mokymuisi kaip daugelyje
EBPO $aliy arba net daugiau. Remiantis mokykly direktoriy pateikta informacija, 78,5 proc.
Lietuvos mokiniy lanko mokyklas, kuriose jiems skiriamos patalpos namy darbams ruosti
(palyginti su 73,5 proc. vidutiniskai EBPO Salyse), ir 73,6 proc. gali prasyti padéti paruosti
namy darbus mokyklos darbuotojy (EBPO saliy vidurkis — 60,3 proc.) (OECD, 2016a).
Mokiniai, su kuriais buvo susitikusi apzvalgos rengg¢jai, patvirtino, kad gauna pakankamai
paramos atlikdami uzduotis ne mokykloje, ir teigé manantys, kad tos uzduotys naudingai
papildo jy darbg mokykloje.
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Pagrindiné galimybé pailginti mokymosi laikg Lietuvoje — pailginti mokymo mokykloje
laikg. Bendras mokymo mokykloje laikas pagrindinio ugdymo sistemoje trumpesnis nei
vidutiniskai EBPO Salyse (atitinkamai 6 577 valandos ir 7 257 valandos), t. y. mokymosi
mokykloje laikas per visg privalomojo ugdymo ciklg yra vienais metais trumpesnis.
Pastaraisiais metais mokymo trukme pailgéjo, 2016 m. jvedus privalomajj prieSmokyklinj
ugdyma, kurio tikslas — geriau paruosti vaikus pradinei mokyklai. Buvo aptariami ir kiti
sitilymai ilginti mokymosi laika, pavyzdziui, pailginant mokslo metus ir anksciau pradedant
privalomaji ugdyma (nuo Seseriy mety), bet né vienas toks sitilymas nebuvo jgyvendintas.
Norint pailginti privalomojo mokymo laika biity galima jgyvendinti tris alternatyvas (arba
jy derinj): padidinti mokymo dieny skai¢iy per metus, padidinti privalomojo ugdymo mety
skai¢iy arba padidinti mokymo valandy per dieng skaiciy.

Lietuvos politikos formuotojai galéty padidinti mokymo dieny skaiciy, o mokymo
mety ir valandy per dieng skaicius likty nepakites. Pavyzdziui, biity galima sutrumpinti
mokykly atostogas, kad susidaryty daugiau mokymo dieny per metus. Geriausiais
rezultatais per 2015 m. PISA tyrimg pasizyméjusiose Japonijoje, Koréjoje ir Australijoje
mokslo metai gana ilgi — 190 dieny. Si alternatyva galéty biti itin patraukli Lietuvai
del dviejy priezasCiy. Pirma, Lietuvoje mokslo mety trukme (168 dienos pagrindinéje
mokykloje) yra viena i§ trumpiausiy EBPO Salyse (vidurkis — 184 dienos), daznai daromos
pertraukos, jskaitant beveik trijy ménesiy vasaros atostogas. Moksliniais tyrimais jrodyta,
kad dél ilgos pertraukos vasara galimas didelis mokymosi rezultaty nuosmukis, kuris
gali prilygti vienam nenutriikstamo mokymo ménesiui (Cooper ir kt., 1996). Dar didesn;j
mokymosi rezultaty, ypac¢ kalbiniy gebéjimy, nuosmukj gali patirti nepalankias salygas
turintys mokiniai (Gromada ir Shewbridge, 2016). Antra, finansinés iSlaidos pasirinkus
Sig alternatyva veikiausiai nebus didelés. Biudzeto asignavimai mokytojy, mokykly
pagalbiniy darbuotojy ir administracijos personalo atlyginimams padengia visus metus,
iskaitant mokyklos atostogy ménesius, mokytojai, mokykly pagalbiniai darbuotojai ir
administracijos personalas pagal darbo sutartis vykdo savo pareigas daugiau dieny per
metus, nei §iuo metu trunka mokslo metai. Tad dél ilgesniy mokslo mety nebttinai atsirasty
tiesioginiy su mokymu susijusiy papildomy iSlaidy. Tac¢iau biity papildomy vieSyjy islaidy
ilgesniems mokslo metams apriipinti, jskaitant patalpy eksploatavimg, mokiniy veziojima
ir kitas su mokymu nesusijusias i§laidas, kurios daugiausia tekty savivaldybéms.

Kita alternatyva — numatyti daugiau privalomojo ugdymo mety, kad vaikai pradéty
lankyti mokykla sulauke SeSeriy, o ne septyneriy mety ir privalomojo ugdymo trukmé biity
13 mety. Kadangi 96 proc. Sesiameciy jau lanko valstybines ankstyvojo ugdymo jstaigas
(2.8 pav.), si alternatyva nepadaryty neigiamo poveikio Seimos gyvenimui. Kad toks
pokytis buty naudingas Svietimo pozitiriu, reikéty keisti ugdymo programg ir SeSiameciy
mokyma — pereiti i§ neformaliosios aplinkos j formaliojo ugdymo sistema.

Trecioji alternatyva — padidinti mokymo valandy skai¢iy paliekant t3 patj mokymo
dieny ir mety skaiciy. Numacius papildoma mokymo laika ir ilgesne dieng mokykloje Siek
tiek padidéty mokymo sgnaudos. Moksliniy tyrimy duomenys, susij¢ su lyginamaja nauda
mokymuisi, uztikrinama pailginant mokymo laikg ir numatant ilgesne dieng mokykloje,
uzuot numacius ilgesnius mokslo metus arba daugiau ugdymo mety, neleidzia daryti
pagristy iSvady, o mazesniems vaikams ilgesné diena mokykloje nebiity veiksmingo
mokymosi laikas (Gromada ir Shewbridge, 2016).

Sios alternatyvos gali biti jgyvendinamos ir kartu. Turint galvoje nedideles sanaudas
ir nedaug pokyciy, susijusiy su pirmosiomis dviem alternatyvomis, Lietuvos politikos
formuotojams galbiit blity pravartu pradéti svarstyti galimybe ilginti mokymga ilginant
mokslo metus ir numatant, kad vaikai pradéty lankyti mokykla anksciau.
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Kaimo vietoviy mokiniy ir berniuky mokymosi pasiekimy gerinimas

Nors reikety sutelkti démesj j priemones, kurias biity galima pritaikyti visiems
mokiniams, Lietuvos pradinio ir pagrindinio ugdymo sistemoje taip pat deréty skirti
démesio ir teikti paramos kaimo vietoviy mokiniy ir prastesniais pasiekimais pasizyminciy
berniuky mokymosi pasiekimams gerinti.

3.1.2 rekomendacija. Teikti daugiau mokymosi paramos kaimo vietoviy mokykloms

Kaimo vietoviy mokiniy pasiekimai Lietuvoje yra svarbi ir neiSnykstanti politikos
problema. Analizuodama ir planuodama savo politika 3ig problemg pripaZjsta ir SMM.
Apskaiciuojant mokinio krepselj atsizvelgiama j mokykly ypatumus, kaip antai vietg ir
dydj, tad mazos mokyklos kaimo vietovése gauna didesnj finansavima vienam mokiniui
nei miesto mokyklos. Taciau nepalankios socialinés ekonominés sglygos savaime néra
elementas, kuriuo grindziama mokinio krepSelio apskai¢iavimo metodika, ir EBPO
parengtoje Lietuvos mokykly istekliy apzvalgoje rekomenduojama mokinio krepselio
apskaiciavimo metodikoje nepalankias socialines ekonomines salygas turintiems
mokiniams priskirti svertinius koeficientus (Shewbridge ir kt., 2016).

Mokykly finansavimo klausimus aptarsime toliau Siame skyriuje, o ¢ia pazymime, kad
Lietuvoje dar yra jvairiy politikos alternatyvy, kuriomis galima gerinti kaimo mokykly
mokiniy mokymosi pasiekimus. Tai:

e Tikslinés mokytojuy pritraukimo iniciatyvos. Pritraukti aukstos kvalifikacijos
mokytojy | mazas kaimo vietoviy mokyklas sudétinga daugeliuvi EBPO saliy.
Mokytojus darbintis kaimo mokyklose gali skatinti centriné politika, kaip antai
priemokos prie algos, rotacija, spartesnis kilimas karjeros laiptais ir profesinis
tobuléjimas. Pavyzdziui, Piety Koréjoje parengti du vyriausybés politikos
dokumentai, kuriais uZztikrinamos lygios galimybés gauti kokybisko mokymo
paslaugas: dél mokytojy rotacijos ir dél skatinamyjy priemoniy. Mokytojus
samdo ir skiria j pareigas miesty ir provincijy valdzios institucijos. Kas penkerius
metus jie turi persikelti ir gali biiti paskirti dirbti bet kurioje mokykloje mieste
ar provincijoje. Be to, mokytojams numatytos paskatos uz darbg atokiose kaimo
vietovése ir regionuose, kuriuose gyventojai gyvena nepalankiomis salygomis.
Tokios paskatos — mazesnio dydzio klasés, trumpesnis darbo klas¢je laikas,
stipendija, mokama papildomai prie algos, galimybé mokytojui pasirinkti kita
mokykla, 1 kurig nori buti paskirtas, ir privilegijos pretenduojant i auksStesnes
administracines pareigas mokymo karjeros pabaigoje (Kang ir Hong, 2008).

e Papildomos mokymosi pagalbos uZtikrinimas kaimo mokykly mokiniams pries$
pamokas ir po jy, taip pat per atostogas. IS PISA tyrimo ataskaity matyti, kad
mokymuisi po pamoky, ypa¢ namy darby ruosimui, skiriamas laikas turi ry$j su
geresniais mokymosi pasiekimais (OECD, 2016a,2016c). Kita vertus, jis gali sukelti
netikéty pasekmiy, dél kuriy skirtingas socialines ekonomines salygas turinciy
mokiniy pasiekimy skirtumai gali net didéti. Pavyzdziui, nepalankias salygas
turintys mokiniai gali likti be tévy priezitiros ir nesulaukti jy paramos ruosiant
namy darbus, neturéti namuose ramios vietos mokytis ar negaléti skirti mokymuisi
po pamoky laiko dél Seimos ir kity jpareigojimy (OECD, 2014a, 2016c). Tad
mokyklos galéty skatinti tévus dirbti su vaikais namuose ir teikti geresn¢ pagalba
vaikams ruoSiant namy darbus. Be to, tiems, kurie negauna pakankamos paramos
namuose, galéty praversti mokykloje veikiantys namy darby ruosimo biireliai arba
zinios gali smukti, o nepalankias sglygas turinioms ir negalin¢ioms uztikrinti savo
vaikams kokybisko poilsio Seimoms nasta gali biiti per didelé. Moksliniais tyrimais
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jrodytas teigiamas organizuojamy vasaros mokykly, teikianc¢iy galimybe pagerinti
arba pagilinti zinias, poveikis. Geras lankomumas, tévy dalyvavimas ir programos
struktiira yra svarbiausi veiksniai, pagal kuriuos galima prognozuoti tokiy programy
sekme (Gromada ir Shewbridge, 2016). Siuo tikslu galima panaudoti naujus kaimo
vietovése steigiamus daugiafunkcius centrus.

3.1.3 rekomendacija. Mazinti berniuky ir mergaiciy mokymosi pasiekimy skirtumus

I$ moksliniy tyrimy matyti, kad berniuky ir mergaiciy mokymosi pasiekimy skirtumai
nesusij¢ su jgimtais gebéjimy skirtumais (OECD, 2015), veikiau — su socialiniais veiksniais,
kaip antai Seimos, tradicijy ir visuomenés nuomonés formuotojy jtaka. Lietuvoje reikéty
déti koordinuotas pastangas siekiant skatinti berniukus ir mergaites atskleisti visas savo
galimybes. IS EBPO saliy patirties Zinoma, kad siekiant panaikinti mergaiciy ir berniuky
mokymosi pasiekimy skirtumus galima imtis tam tikry veiksmy. Galima tobulinti
mokytojy rengima, kad jie gebéty geriau pastebéti ir eliminuoti Saliskg pozilirj | mergaites
ar berniukus. Toks SaliSkas pozitris gali turéti jtakos mokiniy vertinimui mokykloje.
Berniuky pagrindiniy dalyky mokymosi pasiekimai galéty biiti geresni, jeigu mokykla
ir tévai skatinty juos skaityti (3.1 intarpas) ir teikti pirmenybe namy darbams. Mergaites
mokytojai ir tévai gali skatinti stiprindami jy pasitikéjimg savimi, ypa¢ gamtos moksly,
technologijy, inzinerijos ir matematikos dalyky srityse (OECD, 2015).

3.1 intarpas. Berniuky skatinimas skaityti. Tiksliné Svietimo politika kai kuriose
EBPO Salyse

Jeigu mokiniai nemoka gerai skaityti, jiems sunku mokytis ir kity dalyky. Padedant mergaitéms
ir berniukams iSsiugdyti jproti skaityti savo malonumui sulaukiama naudos ir jiems mokantis
mokykloje, ir véliau. Vis délto daugelis berniuky savo malonumui neskaito ir nemoka gerai skaityti.

Kai kuriose Salyse remiamos tam tikros iniciatyvos, kuriomis siekiama ugdyti geresnius
mokiniy, ypa¢ berniuky, skaitymo gebéjimus.

Vokietijoje jgyvendinama programa Lesestart — bendradarbiaujant su pediatrais ir vietos
bibliotekomis vieneriy—trejy mety vaikams dalijamos knygos ir skaitymo vadovai.

Ivairiose Australijos valstijose ir teritorijose silomos gery skaitymo geb¢jimy ugdymo
programos. Kai kuriy ty iniciatyvy tikslas — gerinti mokiniy skaitymo gebé¢jimus skatinant
juos daugiau skaityti, kitomis siekiama geriau informuoti tévus apie skaitymo nauda ir skatinti
juos skaityti kartu su vaikais. Australijos Viktorijos valstijos valdzios institucijos finansuoja
berniukams skirta programa Boys, Blokes, Books & Bytes, kuria propaguojami berniukams
patraukltis mokymosi biidai ir kurioje kaip teigiamas pavyzdys ir berniuky skaitymo partneriai
dalyvauja suaugg vyrai.

Svedijoje Nacionaliné §vietimo agentiira sitilo skaitymo ir ra§ymo gebéjimy ugdymo programa,
kuria siekiama gerinti mokiniy skaitomo teksto supratimo ir raS§ymo gebé¢jimus uztikrinant ir
gerinant mokymo kokybe. Programa grindziama savitarpio mokymosi principu, nes mokytojai
mokosi vieni i$ kity ir kartu su kitais padedami konsultanto. Kai programa bus visiskai parengta,
ja bus sitiloma naudotis ikimokyklinio ir vidurinio ugdymo pedagogams.

Jungtinése Amerikos Valstijose jgyvendinant Baltyjy rimy iniciatyva My Brother s Keeper
jvairiy odos spalvy berniukams ir jaunuoliams priskiriami mentoriai penkiems pagrindiniams
tarpsniams — vienas i§ jy yra ankstyvyjy rastingumo gebéjimy jgijimas — kelyje | suaugusiojo
gyvenimg. Igyvendinant iniciatyvg Niujorko miesto jaunuoliams (angl. New York City's
Young Men s Initiative) jauniems juodaodziams ir Lotyny Amerikos kilmés vyrams, kurie dar
néra pasirenge laikyti bendrojo lavinimo egzamino (prilygstancio baigiamiesiems vidurinés
mokyklos egzaminams), sitilomos skaitymo ir matematikos pamokos.

Saltinis: OECD (2015), The ABC of Gender Equality in Education: Aptitude, Behaviour, Confidence,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229945-en
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2 politikos klausimas. Salygy auksStos kokybés ir patraukliai mokytojo profesijai
sukarimas

Lietuvos mokiniy pasiekimus lemia ne tik mokymo laikas, bet ir mokytojy kvalifikacija,
t. y. gerai iSmokyti ir kvalifikuoti, motyvuoti mokytojai, gebantys veiksmingai mokyti.
Mokytojy jtaka mokiniy mokymosi pasiekimams yra vienas i§ tvirCiausiai Svietimo
srities moksliniais tyrimais jrodyty sarysiy. Kalbant apie su mokykla susijusius veiksnius,
mokytojai yra svarbiausi. Tyrimais nustatyta, kad mokytojai paprastai daro dvigubai ar
trigubai didesng¢ jtaka mokiniy skaitymo ir matematikos pasiekimams nei bet kuris kitas
su mokykla susijes veiksnys (pavyzdziui, paslaugos, patalpos ir vadovavimas) (RAND,
2012). Taciau, palyginti su kitomis §vietimo politikos problemomis, gabiy ir veiksmingai
dirbanc¢iy mokytojy parengimas — sudétinga ir ilgalaiké uzduotis, ypac Lietuvoje, kur dél
maz¢jancio mokiniy ir mokytojy skaic¢iaus mokytojy kaita nedidelé, tad nedidelis ir naujai
parengiamy specialisty, pradedanciy dirbti mokyklose, skaicius.

Stojanciyjy ; mokytojy rengimo programas akademinio pasirengimo lygis, pacios
profesijos patrauklumas ir programy jgyvendinimas — tai klausimai, kurie riipi ir Svietimo
ir mokslo ministerijai, ir platesnei Svietimo bendruomenei. Pavyzdziui:

e ministerijos parengtoje Valstybingje 2013-2022 m. Svietimo strategijoje numatyta
jvairiy priemoniy Salies mokytojy darbo jégai stiprinti, jskaitant j mokytojy
rengimo programas stojanciy abiturienty konkursinio balo didinima, mokytojy
vyry procentinés dalies didinimg pagrindinio ir vidurinio ugdymo ppakopose, 30—
49 mety mokytojy dalies didinima, mokytojy pasitenkinimo darbu (vertinant pagal
TALIS) ir dalyvavimo ilgalaikése profesinio tobuléjimo veiklose didinima;

e padidinti atlyginimai ir numatoma juos didinti toliau. 2015 m. Lietuva maZziausiai
uzdirban¢iy mokytojy algas padidino 10 proc., naujy jaunyjy mokytojy — 5 proc.,
visy kity mokytojy — 3 proc. 2016 m. maziausiai uzdirban¢iy mokytojy atlyginimai
buvo padidinti dar 7 proc.;

e ministerija inicijavo ir kai kurie universitetai dabar sitilo naujas mokytojy rengimo
priemones. Pavyzdziui, Vilniaus universitete kuriamos naujos programos, kurias
pasirink¢ baigusieji mokomojo dalyko (pavyzdziui, biologijos, istorijos, muzikos)
bakalauro studijas gali jgyti mokytojo kvalifikacija.

Politikos rekomendacijos

3.2.1 rekomendacija. Toliau jgyvendinti neseniai parengtas rekomendacijas dél
mokytojy darbo jégos politikos

Nepaisant $iy — ir kity — iniciatyvy, apzvalgos rengéjai laikosi nuomonés, kad Salies
valdzios institucijos turéty iSsamiai iSsinagrinéti EBPO Lietuvos mokykly istekliy
apzvalgoje pateiktas i§vadas ir politikos rekomendacijas (Shewbridge ir kt., 2016).
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3.2 intarpas. EBPO Lietuvos mokykly iStekliy apZvalga
Mokytoju darbo jégos politikos rekomendacijos

1. Valdyti mokytoju pasiiila

Uztikrinti pakankamg mokytojy darbo jégos atsinaujinimo lygj sprendziant per didelés
mokytojy pasitilos problemg ir kartu siekiant, kad mokytojo (ypac ty dalyky, kuriy mokytojy
labiausiai stinga) profesija buity patrauklesné labiausiai kvalifikuotiems jauniems Zmonéms.
Rengti mokytojy, kuriems atsilieps mokykly jungimas, perskirstymo, perkélimo ir i§leidimo |
pensija strategijas.

2. Artimiausiu metu uZtikrinti reikiama finansavima siekiant pritraukti i mokytojo

profesija ir i§laikyti joje naujus talentus

Ilgainiui gerokai padidinti mokytojy atlyginimus, kad mokytojo darbas biity patrauklesnis
talentingiems jauniems zmonéms. Artimiausiu metu reikéty gerokai padidinti naujai atéjusiy
ir pirmus metus dirbanc¢iy mokytojy atlyginimus, sukurti daugiau darbo viety, kad jauniems
mokytojams buty daugiau galimybiy jsidarbinti.

3. Sukurti nuoseklesn¢ mokytojuy karjeros sistema

e Pripazinti mokytojy kompetencija ir uz ja atlyginti, leisti mokytojams pajvairinti karjera,
sukurti karjeros sistema, atitinkancig jvairius kvalifikacijos tipus ir lygius, kaip nurodoma
Mokytojo profesinés kompetencijos apraso projekte.

e Uztikrinti, kad nauji mokytojai galéty dirbti aplinkoje, kurioje teikiama tinkama parama,
ir savo karjeros pradzioje daznai gauty atsiliepimy ir bty kuruojami.

e Nustatyti reikalavima mokytojams reguliariai atnaujinti kvalifikacija, kad mokytojai
visuose karjeros etapuose galéty toliau mokytis ir atnaujinti savo praktika.

e Numatyti daugiau galimybiy jvairiy kvalifikacijos kategorijy mokytojams atlikti jvairius
vaidmenis.

4. Parengti mokytoju rengimo ir profesinio tobuléjimo strategija

e Urztikrinti, kad pirminis mokytojy rengimas labiau atitikty Siuolaikinj darba klaséje, ir
reguliariai perzidiréti pirminio mokytojy rengimo struktiirg atsizvelgiant | dirbanciy
mokykly vadovy ir mokytojy nuomones.

e Sukurti veiksmingas supazindinimo su darbu ir atsiliepimy teikimo sistemas, kad
pradedantiems dirbti mokyklose naujai parengtiems mokytojams biity teikiama parama.

e Nustatyti reikalavimg mokykly vadovams jdiegti reguliary ugdomajj mokytojy vertinima
siekiant skatinti nuolat tobulinti mokymo praktika.

e Susieti profesinio mokytojy tobulinimo paslaugy teikima su sistemine poreikiy analize ir
mokyklos, ir visos sistemos lygmenimis.

Saltinis: Shewbridge C., et al. (2016), OECD Reviews of School Resources: Lithuania 2016,
OECD Reviews of School Resources, http://dx.doi.org/10.1787/9789264252547-en

3.2.2 rekomendacija. Siekti bendro sutarimo, kas yra geras mokymas, ir didinti
sistemos pajégumq spresti mokytojy politikos klausimus

Seékminga ir tvari politika grindziama suinteresuotyjy subjekty sutarimu, pasiektu
per nuolat rengiamas diskusijas, kuriose remiamasi patikimais jrodymais. D¢l ilgalaikes
ir veiksmingos mokytojy idarbinimo, rengimo ir profesinio tobuléjimo politikos taip pat
turéty susitarti suinteresuotieji subjektai. Turint tai omenyje Mokykly istekliy apzvalgoje
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ministerijai ir platesnei Svietimo srities bendruomenei patariama uzbaigti darbg su 2014 m.
Mokytojo profesinés kompetencijos aprago projektu. Sio apraso nuostatomis galéty biiti
»grindziamas pirminis mokytojy rengimas, reguliarus mokytojy vertinimas, sertifikavimo
procesai, profesinis mokytojy tobuléjimas ir karjera“. Taciau apzvalgoje pazymima, kad
truksta strateginés prieziiiros, kurig Siame procese turéty vykdyti ministerija, ir kad, nors
konsultuojamasi su visuomene, ,,nepakankamai diskutuojama arba visoje sistemoje néra
sutarimo, kas yra geras mokymas‘ (Shewbridge ir kt., 2016).

EBPO apzvalgos rengéjai susitiko su universitety pedagogais, rengianc¢iais mokytojus,
Svietimo srities tyréjais, mokytojais ir ministerijos darbuotojais ir numaté galimybe¢
po pusantry mety su $iais suinteresuotaisiais subjektais aptarti ,,pagrindines mokytojo
profesijos salygas®, kaip antai: kas yra geras mokytojas; kaip mokytojai turéty biiti rengiami
ir kas turéty tai daryti; kaip turéty baiti vertinami jy veiklos rezultatai ir kaip turéty buti
uz juos atlyginama. Vykstant suinteresuotyjy subjekty diskusijoms dé¢l apzvalgos, kaip ir
per ankstesnes diskusijas dél istekliy apzvalgos, nebuvo bendro sutarimo, ka reiskia geras
mokymas ir kaip ji uztikrinti.

Diskusijose su ministerijos darbuotojais ir §vietimo bendruomenés suinteresuotaisiais
subjektais iSrySkéjo du institucinés Svietimo srities politikos formavimo ypatumai, dél
kuriy sumazéja galimybiy surengti jrodymais grista diskusijg ir pasiekti sutarimg. Pirma,
ministerijoje centriniu lygmeniu dirba nedaug darbuotojy ir daznai remiamasi Svietimo
politikg rengianciy ir jgyvendinanciy specializuoty pusiau nepriklausomy jstaigy darbu,
tad SMM sunku veikti darniai ir ,,vykdyti strateging prieziiirg”. Pavyzdziui, ministerijoje
néra administracinio vieneto, kuris rengty mokytojy politika. Be to, $alies Svietimo srities
moksliniy tyrimy bendruomenei tritksta bendro ir nuodugnaus pozitrio, kokio, pavyzdziui,
esama Siaurés 3alyse, tad jai sunku uzmegzti ir palaikyti nacionaline diskusija apie
mokytojy karjerg ir rengimg. Pavyzdziui, Salies Edukologijos universitetas siiilo daktaro
laipsnj Svietimo srityje, bet néra eksperimentiniy ir kvazieksperimentiniy metody, Svietimo
ekonomikos ar psichometrijos sri¢iy, kuriomis paprastai vadovaujamasi dabartinéje
Svietimo politikos analizgje, doktorantiiros studijy.

Apskritai kalbant, paciai ministerijai truksta atskiros jstaigos, kuri atlikty mokslinius
tyrimus arba ,,Ziniy tarpininko* vaidmenj, kad formuojant politika biity galima reguliariai
remtis iSorés moksliniais tyrimais (European Commission/EACEA/Eurydice, 2017).
Daug investuota | tarptautinius vertinimus, nacionalinius vertinimus ir didelio masto
administraciniy duomeny sistemos, Svietimo valdymo informacinés sistemos (SVIS),
kiirimg. Rengiant politika, atrodo, né viena $ia priemone nesinaudojama. EBPO $alyse,
jskaitant j Lietuva panaSaus dydzio $alis, ministerijos diegia gera praktika — turi savo
arba pasitelkia iSorés analitinius darbuotojus, kurie teikia duomeny sprendimy priémimui
ir remdamiesi savo ziniomis ,tarpininkauja“ vykdant Svietimo srities mokslinius
tyrimus. Pavyzdziui, Estijos Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijoje dirbantys devyni
profesionaliis analitikai uzsiima duomeny analize ir moksliniais tyrimais, kuriais remiantis
formuojama politika, ir pritaiko iSorés moksliniy tyrimy iSvadas prie vietos poreikiy. Jy
darbu remiamasi rengiant teisés aktus, normas ir strateginius planus, kuriant programas ir
vertinant jau jgyvendinamas programas.

2016 m. ministerija i§ savo darbuotojy subiiré specialisty grupe mokytojy politikos
klausimams spresti. Mokytojo profesinés kompetencijos aprasas dar nepatvirtintas,
juo numatoma pradéti vadovautis kartu su naujosiomis pedagogy rengimo gairémis.
Jy nuostatos galés padéti ir apskritai susitarti dél gero mokymo ir mokytojo profesijos,
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jomis bus galima grjsti sprendimus dél pirminio mokytojy rengimo, reguliaraus mokytojy
vertinimo, sertifikavimo procesy, profesinio mokytojy tobuléjimo ir paaukstinimo. Ilgainiui
biity naudinga stiprinti mokytojy politikos formavimo pagrindus ir ministerijos viduje, ir
iSoréje. Rekomenduojame apsvarstyti $iuos veiksmus:

e didinti ir konsoliduoti ministerijos personala, kad didéty jos pajégumas inicijuoti
ir vesti diskusijas dél mokytojy politikos. Gali buti itin naudinga organizaciniu
pozitriu palyginti su gerais rezultatais pasizyminciomis panasaus dydzio ir
galimybiy Salimis, kaip antai Estija, ypac jeigu tokia lyginamaja analize atlikty
nepriklausoma jstaiga, pavyzdziui, Valstybés kontrolé;

e rengti analitiniy gebéjimy turincius darbuotojus, kurie galéty naudotis ministerijos
turimais duomeny iStekliais ir buti Ziniy tarpininkais, uztikrinanéiais ry$j su
tarptautiniais Svietimo srities moksliniais tyrimais;

e didinti Salies universitety ir NVO mokslininky pajéguma rengti Svietimo
sritiesinformacija, kurios reikia politikai formuoti. Perzitirint ministerijos
galimybes ir iSteklius, blity galima remtis gerais rezultatais pasizyminciais regiono
Saliy modeliais.

3 politikos klausimas. Kokybés uZtikrinimo, mokykly valdymo ir praktinio darbo
klas¢je gerinimas veiksmingiau naudojantis vertinimo priemonémis

Lietuva atliko didelj darba, sickdama jgyvendinti plataus masto iSorinj bendrojo
ugdymo mokiniy pasiekimy vertinimg. 1998 m., kai buvo rengiama Lietuvos Svietimo
politikos apzvalga, Salis jau buvo padariusi nemenkg pazangg kurdama iSsamaus pradinio
ir vidurinio ugdymo programy mokiniy pasiekimy iSorés vertinimo sistema. Véliau tas
darbas buvo tesiamas ir galiausiai sukurta iSorés vertinimo sistema, taikoma nuo 2 klasés
iki privalomojo ugdymo pabaigos (ir toliau). Kai kurie dokumentai, pavyzdziui, 2016 m.
ministerijos leidinys ,,Lietuva. Svietimas 3alyje ir regionuose 2016. Mokiniy pasiekimai
(SMM, 2016b), atitinka tarptautinius lyginamosios vertinimo analizés ir ataskaity teikimo
standartus.

Nepaisant laiméjimy testy rengimo ir administravimo srityje, Lietuvoje sunkiai
sekasi pradeéti naudotis ty vertinimy rezultatais. Kaip pazymeéjo Nacionalinis egzaminy
centras, Lietuvoje formuojamas ,,Siuolaikinis mokymo, mokymosi ir vertinimo procesy
suvokimas*. Tam reikés ,,perzifiréti mokytojo vaidmenj ir pakeisti darbo klaséje praktika
<...>, o mokykloms [reikés] pagalbos, kad pasikeisty vertinimo kultiira ir geréty mokytojy
gebéjimai vertinti (Nacionalinio egzaminy centro pateikta informacija).

Igyvendinti tam tikri veiksmai, biitini norint taikyti iSpléstinj vertinimg. Lietuvos
mokyklos reguliariai neteikdavo diagnostinés ir vertinimo informacijos apie mokinius,
kai jiems reikédavo keisti mokykla, tad mokytojai ir tévai neturéjo bendro duomeny apie
mokinj banko, kuris biity naudingas abiem Salims. Lietuvos mokiniams per pradinio ir
vidurinio ugdymo pakopas tekdavo pakeisti tris mokyklas, bet jy vertinimo istorija neretai
nebiidavo perduodama. Tadiau pastaruoju metu SMM ir Nacionalinis egzaminy centras
susitaré, kad kiekvieno mokinio, atlikusio 2, 4, 6 ar 8 klasiy testus, testy rezultatai bus
ikeliami j centrinj registra, kad galéty ,,keliauti* kartu su mokiniu j kitg mokykla ir kad su
jais galéty susipazinti biisimi mokytojai.

Naudojimosi vertinimo istekliais srityje yra ka tobulinti, be kita ko, siekiant, kad jais
naudotysi ir mokykly vadovai bei mokytojai mokyklos valdymui ir mokymo praktikai
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gerinti, taip pat ir kitos uz iSorinj kokybés uztikrinimg atsakingos institucijos, ne vien
mokyklos.

Susitike su ministerijos pareigtinais ir mokykly atstovais apzvalgos rengéjai teiravosi,
ar mokytojai ir mokykly vadovai naudojasi iSorés vertinimais mokyklos valdymui ir
mokymo klaséje praktikai gerinti. Kai kuriy mokykly atstovai ir mokytojai nurodé¢, kad
naudojasi vertinimy informacija, kiti — kad ne. I§ dalies tai gali bati susij¢ su mokytojy
rengimo ir mokyklos vadovy atrankos politika, pagal kurig vertinimas ir naudojimasis juo
néra prioritetas. Pirminio mokytojy rengimo metu, atrodo, neteikiamas prioritetas mokyti
naudotis vertinimais, o testiniame mokytojy rengime, kurj uztikrina mokyklos, neskiriama
démesio naudojimuisi vertinimu mokymui tobulinti. Kai vertinamas kandidaty tinkamumas
tapti mokykly vadovais arba biti pakartotinai paskirtiems eiti Sias pareigas, i jy gebéjima ir
ketinima naudotis vertinimy rezultatais neatsizvelgiama.

NMVA nesinaudoja vertinimy duomenimis taip iSsamiai, kaip galéty. Ji negali atlikti
iSorés vertinimo taip, kad per septyneriy mety cikla bity jvertintos visos mokyklos.
2016 m. atliekant auditg nustatyta, kad 55 proc. mokykly iSorés vertinimas nebuvo atliktas
(Lietuvos valstybés kontrolé, 2016). Nors NMVA galéty dirbti kartu su Nacionaliniu
egzaminy centru, kad nustatyty prastais rezultatais pasizyminc¢ias mokyklas ir pirmiausia
atlikty jy iSorinj vertinima, to padaryta nebuvo.

Lietuva jau yra daug investavusi | nacionalinj vertinima, bet faktiSkai nusprend¢ juo
nesinaudoti. Baige pagrindinio ugdymo pakopa Lietuvos mokiniai dalyvauja pagrindinio
ugdymo pasiekimy patikrinime (PUPP) (vertinamos sritys — lietuviy kalba ir matematika).
Mokytojai ir mokykly vadovai gauna mokiniy rezultatus, o mokyklos rezultatai skelbiami
NEC interneto svetainéje. Mokykly vadovai gali gauti i§samig savo mokyklos rezultaty
analize¢ ir palyginima su kitomis mokyklomis toje pacioje savivaldybgje ir su visos Salies
mokykly rezultatais. Taciau PUPP testuose néra nustatyto maziausio testo islaikymo balo,
mokiniai tiesiog turi juose dalyvauti. Mokiniai ir mokytojai teigia, kad kai kurie tuos
testus atliekantys mokiniai visiSkai nesistengia pasiekti gerus rezultatus. Todél pagrindinio
ugdymo pakopos mokytojai nelinke atsizvelgti j ty testy rezultatus kaip j naudingg priemoneg
ju veiklos rezultatams nustatyti, o vidurinio ugdymo pakopos mokytojai skeptiskai ziiri |
diagnosting jy verte. Kaip pazyméjo vienas nacionalinis ekspertas, tas patikrinimas ,,nedaro
didelio poveikio ugdymo procesui®. Maziausio testo iSlaikymo balo netaikymas yra
politikos klausimas: norima suteikti galimybe¢ visiems mokiniams testi mokslg vidurinio
ugdymo pakopoje. Jeigu i vidurinio ugdymo programas bty priimami tik tam tikra baly
skaiciy surinke mokiniai, vidurinio ugdymo programos patirty dar didesnj spaudima, nei
patiria dabar, sparciai mazéjant mokiniy skaiciui dél demografiniy priezasciy.

Politikos rekomendacijos

3.3.1 rekomendacija. Kurti veiksmingesne vertinimo sistemq

Kurdami naujaja nacionaling vertinimo sistema, Lietuvos §vietimo politikos formuotojai
turéty apsvarstyti jvairias priemones, kuriomis biity galima paskatinti savivaldybes,
mokyklas ir mokytojus ja naudotis.

e Ministerija turéty kurti veiksmingesne nacionaling mokiniy pasiekimy patikrinimo,
kurj Salies mokyklos biity jpareigotos vykdyti, sistema. Lietuvoje veiksmingai
uztikrinamas visuotinis 4, 6 ir 8 klasiy mokiniy dalyvavimas nacionaliniame
mokiniy patikrinime, kurio rezultatai vertinami vadovaujantis nustatytais kriterijais.
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Artimiausiu metu turéty buti priimtas sprendimas papildyti nacionalinj mokiniy
pasiekimy patikrinimg tokiy nacionaliniy tyrimy komponenty, kaip mokytojy ir
mokiniy klausimynai, duomenimis, kurie teikia mokytojams, mokykly vadovams
ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams vertingos informacijos. Taip biity sukurta
veiksmingesné ir ekonomisSkesné vertinimo sistema, leidzianti kaupti naudinga
informacija.

3.3.2 rekomendacija. Skatinti naudotis vertinimo rezultatais

e Integruoti mokyma naudotis vertinimo rezultatais j pirminio mokytojy rengimo
ir tgstinio kvalifikacijos tobulinimo programas. Naujajame Mokytojo profesinés
kompetencijos aprase ir mokytojy rengimo gairése numatoma skatinti mokytojus
labiau naudotis vertinimo rezultatais.

e Uztikrinti, kad gebéjimas naudotis vertinimo rezultatais vadpvaujant mokyklai
tapty mokyklos vadovy kvalifikaciniy reikalavimy dalimi ir vienu i§ geb¢jimy,
kuriuos jie jgyja rengdamiesi eiti vadovavimo pareigas.

e [vertinti, ar vykdant PUPP, kurie nenumato kokybés standarty ir neskatina siekti
aukstesniy mokymosi rezultaty, veiksmingai naudojamasi mokykly iStekliais,
ir ar nebity tikslinga numatyti kokias nors paskatas Siuose patikrinimuose
dalyvaujantiems mokiniams, pavyzdziui, jskaiciuoti patikrinimy rezultatg kaip
nedidele konkursinio balo dalj stojant j aukstojo mokslo jstaigas.

e Uztikrinti, kad NM VA vykdydama mokykly stebéseng remtysi vertinimo rezultatais,
ir apsvarstyty galimybe iSorinio mokykly vertinimo eile sudaryti atsizvelgiant |
Siuos rezultatus.

4 politikos klausimas. Mokykly tinklo veiksmingumo didinimas

Kaip jau puikiai zino Lietuvos Svietimo politikos formuotojai, dél spar¢iai mazéjancio
mokyklinio amziaus vaiky skaiciaus mazéja vaiky klasése, mazéja mokiniy ir mokytojy
skaiCiaus santykis (3.15 lentelé), tad Salies mokykly tinklas patiria didziulj konsolidacijos
spaudimg. Mokykly konsolidacija yra svarbi tiek siekiant didesnio efektyvumo, tiek
siekiant, kad mokiniai jgyty aukstos kokybés i§silavinimg. EBPO Lietuvos mokykly istekliy
apzvalgoje (Shewbridge ir kt., 2016) pateikta i§sami mokykly finansavimo mechanizmy
analiz¢ (3.3 intarpas).

3.15 lentelé. Vidutinis klasés dydis ir mokiniy ir mokytoju skaiciaus santykis (2014 m.)

Vidutinis klasés dydis Vidutinis mokiniy ir mokytojy skaiciaus santykis

Pradinis ugdymas Pagrindinis ugdymas Pradinis ugdymas Pagrindinis ugdymas
Lietuva 16 19 10 7
EBPO $aliy vidurkis 21 23 15 13
22 ES $aliy vidurkis 20 21 14 1

Saltinis: OECD (2016b), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, D2.1 ir D2.2 lentelés, http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2016-en
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Politikos rekomendacijos

3.4.1 rekomendacija. [gyvendinti EBPO 2016 m. Lietuvos mokykly istekliy apzZvalgos
rekomendacijas

3.3 intarpas. EBPO Lietuvos mokykly iStekliy apZvalga
Politikos rekomendacijos dél mokykly istekliu

Vengti taikyti visuotinj klasés krepSelio finansavimo modelj

Visuotinis klasés krepselio finansavimo modelis galéty padéti mazesnéms mokykloms, bet
sumazéty paskatos veiksmingai organizuoti mokyma, o mokiniams — konkuruoti. Tikétina, kad
dél to vidutinis klasiy dydis sumazéty. Toki kompromisg reikia nuodugniai jvertinti. Vertinant
eksperimentinés klasés krepselio metodikos poveikj bus labai svarbu apsvarstyti, ar ja taikant
pavykty jveikti mazoms kaimo mokykloms kylancius sunkumus ir, svarbiausia, kokios biity
bendros finansinés pasekmés, jeigu tokia metodika buty jdiegta visoje sistemoje.

Apsvarstyti alternatyvias mokykly finansavimo problemy sprendimo priemones

Mokykloms tenkancig fiskaling nasta buity galima sumazinti atsizvelgiant | kasty skirtumus,
atsirandancius dél mokytojy gaunamo darbo uzmokescio skirtumy. Kasty skirtumus galima
nesunkiai jtraukti | finansavimo formule didelio, vidutinio arba mazo darbo uzmokescio indekso
kategorijy mokykloms priskiriant skirtingus svertinius koeficientus.

Veiksmingiau spresti lygybés klausimus taikant finansavimo formulg

Atrodo, kad finansavimo politikoje neskiriama démesio dél nepalankios socialinés padéties
susidarancioms nelygioms galimybéms. Siekiant labiau lygybe grindziamo finansavimo, viena i§
priemoniy galéty buti ne tokioje palankioje socialin¢je ekonominéje padétyje esanciy mokiniy,
taip pat tautiniy mazumy mokiniy Svietimo gerinimas. Reikéty apsvarstyti galimybe finansavimo
formuléje taikyti didesnius svertinius koeficientus nepalankioje socialinéje ekonomingje padétyje
esantiems mokiniams.

Reguliariai vertinti Svietimo iSlaidas ir finansavimo adekvatumgqg

Reikéty rinkti patikimesnius ir iSsamesnius duomenis, susijusius tiek su finansavimo islaidomis
ir pakankamumu apskritai, tiek su konkreciais aspektais, pavyzdziui, mazomis mokyklomis,
tautiniy mazumy mokyklomis, specialiyjy poreikiy turin¢iy mokiniy ugdymu ir lygybés
problemomis dél nepalankios socialinés padéties.

Skatinti veiksmingq savivaldybiy uZtikrinamgq finansavimg mokykloms eksploatuoti

Reikéty deéti daugiau pastangy siekiant veiksmingiau paskirstyti ir naudoti mokykly
eksploatavimo iSlaidas. Buty naudinga reguliariai vertinti iStekliy naudojimg ir skatinti
savivaldybes dalytis vertinga patirtimi, skirstant finansavima. Siekiant uztikrinti racionalesnj
valstybiniy 1éSy naudojima reikia griez¢iau kontroliuoti investicijas.

Saltinis: Shewbridge C., et al. (2016), OECD Reviews of School Resources: Lithuania 2016, OECD
Reviews of School Resources, http://dx.doi.org/10.1787/9789264252547-en

Smarkiai maz¢jant mokyklinio amziaus vaiky ir mokyklas lankanciy vaiky skaiciui
mazy mokykly finansavimas beveik du deSimtmecius yra pagrindiné Lietuvos Svietimo
politikos tema. Kaip pazymima mokykly istekliy apzvalgoje, taikant mokinio krepselio
finansavimo metodika:

,...daugeliu poziliriy neabejotinai pageréjo iStekliy paskirstymas ir panaudojimas

Svietimo srityje: pagal ja 1éSos paskirstomos labai skaidriai ir nuspéjamai; formulé

pagrjsta paprasta logika, kurig suinteresuotieji subjektai supranta, nors tikslas

skaiCiavimai sudétingi; pagal jg taikomi svertiniai koeficientai siekiant paremti
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mazesnes mokyklas kaimo vietovése; jai apskritai daugelis savivaldybiy ir mokykly
pritaria ir laiko teisingu iStekliy paskirstymo metodu* (Shewbridge ir kt., 2016).

Neseniai vykusiose vieSose diskusijose daugiausia démesio skirta mokinio krepselio
pakeitimui klasés krepseliu. Priesingai nei mokinio krepselio atveju, taikant klasés krepselj
finansavimas paskirstomas pagal klasiy skai¢iy, o ne mokykla lankanciy mokiniy skaiciy.
2015 m. lapkri¢io mén. Lietuvos vyriausybé patvirtino eksperimenting klasés krepselio
metodika, kuri $iuo metu bandoma penkiose savivaldybése: Alytaus, Jonavos, TelSiy,
Raseiniy ir SalGininky. Klasés krepseliu siekiama pripazinti, kad valstybés lygmeniu
finansuojamas mokymo islaidas lemia labiau klasiy nei mokiniy skaicius ir kad, nepaisant
palankaus svertinio koeficiento, mokinio krepselio mechanizmu nepavyksta padengti visy
mokymo i$laidy mazose mokyklose, kuriose néra galimybés pasinaudoti masto ekonomija.

Siuo metu kiekvienas mokinys j mokyklg ateina su savo mokinio krepseliu. Pagal klasés
krepselio finansavimo metodikg papildomg finansavimag atne$ ne kiekvienas paskutinis
mokinys, o tik tas, kuriam atéjus virSijama klasés dydzio riba. Mokyklos bus ne taip
motyvuotos konkuruoti dél papildomy mokiniy, jeigu papildomas ar paskutinis mokinys
negalés lemti naujos klasés sudarymo. Be to, taikant klasés krepselio metodika mokyklos
biity motyvuotos mazinti klasiy dydj. Siekdamos uz kiekviena mokinj gauti kuo daugiau
1¢Sy mokyklos mazinty visy klasiy dydZzius, neperzengdamos tik maziausio nustatyto
dydzio. Tai prieSinga mokinio krepselio finansavimo mechanizmui, kuriuo mokyklos
motyvuojamos formuoti kuo didesnes klases. Taigi tikétina, kad visoms mokykloms taikant
visuotinj klasés krepselj pavykty uztikrinti didesnj mazesniy mokykly finansavima, taip pat
gali gerokai sumazéti Salies mokykly ekonomiskumas.

3.4.2 rekomendacija. Nuodugniai jvertinti bandomgjq klasés krepselio metodikq ir
ieSkoti tikslingesniy alternatyvy

Taigi Siuo metu penkiose savivaldybese jgyvendinama bandomaja klaseés krepselio sistemag
reikéty nuodugniai iSnagrinéti ir prie§ jgyvendinant platesniu mastu kruopsciai jvertinti jos
poveiki. Be to, siilome dar kartg grizti prie iStekliy apzvalgoje pateiktos rekomendacijos
apsvarstyti alternatyvias mokykly finansavimo problemy sprendimo priemones, pavyzdziui:

,»<...> atskirg sistemg mazoms kaimo vietoviy mokykloms dabartinéje sistemoje,
kurig buty galima sukurti kaip klaseés krepselio alternatyva. Taip mokykloms bty
suteikiamas iSimtinis statusas ir skiriamas didesnis finansavimas pagal tam tikrus
kriterijus, kaip antai gyvenvietés dydj, gyventojy tankj ir vietovés atokumg. Toks
pozitris turéty ir trukuma — tarp panasiy mokykly, kurios tiesiog atitinka iSimtinio
finansavimo kriterijus, atsirasty dideliy skirtumy. Fiskalinj spaudimg mokykloms
reikéty mazinti tam tikra prasme atsizvelgiant j i$laidy skirtumus, susijusius su
pedagoginio personalo sudétimi, ir j finansavimo formule jtraukiant mokytojy
patirtj ir kvalifikacijg. ISlaidy skirtumus galima nesunkiai jtraukti  formule didelio,
vidutinio arba mazo darbo uzmokescio indekso kategorijy mokykloms priskiriant
skirtingus svertinius koeficientus* (Shewbridge ir kt., 2016).

Pastaba

1. 2016 m. gruodzio mén., kai buvo rengiama §i apzvalga, 2016 m. PIRLS tyrimo rezultaty dar nebuvo.
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4 skyrius

Vidurinis ugdymas Lietuvoje

Lietuvoje pasiektas labai aukstas vidurinio issilavinimo jgijimo lygis: prognozuojama,
kad vidurinj issilavinimq jgis daugiau nei devyni is deSimties Siandieniniy Lietuvos
Jjaunuoliy. Vis délto kai kq galima tobulinti. Stengiamasi didinti profesinio mokymo
programy, jgyvendinamy kartu su vidurinio ugdymo programa, patrauklumg
besimokantiesiems ir sudaryti galimybe pasiekti gerus rezultatus darbo rinkoje.
Baigusieji vidurinio ugdymo programq geba sékmingai testi studijas Salies aukstojo
mokslo jstaigose. Taciau brandos egzaminai, lemiami mokyklos baigimo ir stojimo j
aukstojo mokslo jstaigas egzaminai, skatina pedagogus ir besimokanciuosius vidurinio
ugdymo programoje daugiausia démesio skirti egzaminy dalykams ir kaupti, o ne taikyti
Zinias. Be to, kadangi Sie viskq lemiantys egzaminai laikomi baigus vidurinio ugdymo
programgq, mokykloms sunku sukurti nuolatines ir nuoseklias mokymosi paskatas
per visus vidurinio ugdymo metus. Siame skyriuje nagrinéjami isvardyti sunkumai ir
aptariamos politikos galimybés didinti profesinio mokymo patrauklumgq ir suderinti
brandos egzaminus su j kompetencijq orientuota ugdymo programa.

Izraelio statistiniai duomenys yra pateikti atitinkamy Izraelio institucijy. EBPO Siuos duomenis naudoja
be iSankstiniy nuostaty Golano aukstumy, Ryty Jeruzalés, Izraelio naujakuriy gyvenvie¢iy Vakary Krante
statuso atzvilgiu pagal tarptautinés teisés normas.



130 - 4 SKYRIUS. VIDURINIS UGDYMAS LIETUVOJE

JZanga

EBPO Ssalyse vidurinis ugdymas yra biitinas etapas norint patekti j darbo rinka ar
mokytis toliau (OECD, 2015). Tai paskutinis ugdymo etapas, kuriame jaunuoliai gali jgyti
ziniy, geb¢jimy ir kompetencijy, biitiny aukstojo mokslo studijoms ar darbui arba ir tam,
ir tam. Igytas vidurinis iSsilavinimas paprastai siejamas su geresnémis galimybémis darbo
rinkoje ir geresne socialine ekonomine padétimi (OECD, 2015).

Gerai veikianciai vidurinio ugdymo sistemai biidingas aukstas dalyvavimo ir vidurinio
i$silavinimo jgijimo lygis, jos dalyviai jgyja gebéjimy ir kompetencijy, kuriy reikia norint
sékmingai studijuoti aukstesniu lygmeniu, patekti i darbo rinka arba suderinti abi Sias
galimybes. Lietuva yra pasiekusi itin auksta dalyvavimo viduriniame ugdyme ir vidurinio
iSsilavinimo jgijimo lygj. Remiantis dabartine padétimi grindZiamomis prognozémis darytina
iSvada, kad vidurinj iSsilavinimg jgis daugiau nei devyni i§ deSimties $iandieniniy Lietuvos
jaunuoliy — tai lygis, gerokai virSijantis EBPO $aliy vidurkj. Ta¢iau yra du sprestini klausimai.

Stengiamasi didinti vidurinio ugdymo programos, jgyvendinamos kartu su formaliojo
profesinio mokymo programa, patrauklumg besimokantiesiems ir sudaryti galimybe jgyti tokj
iSsilavinimg ir pasirengima, kad biity pasiekiami geri rezultatai darbo rinkoje. Toms programoms
skirta daug pastangy ir 168y, bet patikimy ir tvariy ty pastangy sékmés jrodymy dar néra.

Vidurinis ugdymas Lietuvoje veiksmingai jgalina abiturientus testi studijas Salies
aukstojo mokslo jstaigose. Taciau Lietuvos mokykloms sunku jgyvendinti visg bendrojo
ugdymo programg, numatyta nacionalinés valdzios, turint galvoje didele valstybiniy
brandos egzaminy jtaka baigiamiesiems mokslo metams ir jos nulemiamg démesio
programai sumaz¢jimg. Kadangi vidurinio ugdymo programos pabaigoje yra vieninteliai
viskg lemiantys egzaminai, o iki tol jokiy svarbiy vertinimy neatlickama, mokykloms sunku
sukurti nuolatines ir nuoseklias mokymosi paskatas per visus vidurinio ugdymo metus.
Ministerijos pareigiinai ir Svietimo srities suinteresuotieji subjektai pripazjsta tas problemas
ir émési iniciatyvos jas spresti, nors kaip tai bus daroma ir ar bus veiksminga, dar neaisku.

Lietuvos vidurinio ugdymo buklé

Lietuvoje dalyvavimo viduriniame ugdyme lygis yra vienas i§ didziausiy EBPO
Salyse ir Salyse partnerése. 2014 m. ugdymo jstaigas lankeé 93 proc. 15-19 mety jaunuoliy,
palyginti su 84 proc. EBPO saliy vidurkiu (OECD, 2016a). Taigi 2015 m. anksti Svietimo
ir mokymo sistema palikusiy jaunuoliy dalis buvo nedidelé (5 proc.) ir gerokai mazesné
nei prie§ 15 mety (16,5 proc. 2000 m.). Tokia anksti Svietimo sistema paliekanciy
asmeny dalis yra mazesné nei 8 proc. riba, kurig valstybinés politikos formuotojai nustate
Lietuvos Valstybinéje Svietimo 2013-2022 m. strategijoje, ir mazesné nei ES Svietimo
politikos siekinys ,,maziau nei 10 procenty®, nustatytas 2020 metams $vietimo ir mokymo
programoje, ir 2015 m. 11 proc. ES vidurkis (Eurostat, 2016).

Jauny suaugusiyjy, igijusiy vidurinj iSsilavinimg, procentas pastaraisiais metais
didéjo ir taip pat yra gana didelis: 20-24 mety asmeny, jgijusiy bent vidurinj i$silavinima,
dalis padidéjo nuo 87 proc. 2010 m. iki 91 proc. 2015 m. ir vir§ija 90 proc. tiksla,
nustatytg Valstybinéje $vietimo 2013-2022 m. strategijoje. Remiantis dabartine padétimi
grindziamomis prognozémis darytina iSvada, kad vidurinj i$silavinimg per savo gyvenima
igis 92 proc. dabartiniy Lietuvos jaunuoliy — $i dalis gerokai virsija 85 proc. EBPO S3aliy
vidurkj (OECD, 2016a).
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4.1 pav. Igijusiyjy vidurinj iSsilavinimg dalis (2014 m.)
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Pastabos. Vienspalvis pilkas stulpelis rodo turin¢iyjy vidurinj i$silavinimag dalj, kai nesama duomeny pagal amziy.
Salys isdestytos mazéjimo tvarka pagal jgijusiyjy viduring issilavinimg dalj.
Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, A2.1 pav., http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en.

Nors dalyvavimo rodikliai labai dideli, besimokan¢iyjy vidurinio ugdymo pakopoje,
kaip ir kitose Salies Svietimo sistemos pakopose, labai sumazéjo — per ketverius metus kiek
daugiau nei ketvirtadaliu, nuo 108 000 iki 79 000.

Lietuvoje sitiloma mokytis pagal vidurinio ugdymo programa arba vidurinio ugdymo
programg, igyvendinamg kartu su formaliojo profesinio mokymo programa, baige
pagrinding mokykla mokiniai gali rinktis, kur mokytis toliau. DaZniausiai mokiniai renkasi
bendrojo ugdymo viduring mokykla. 2014 m. mazdaug 73 proc. mokiniy tes¢ mokslus
bendrojo ugdymo vidurinéje mokykloje, o kiti 27 proc. vidurinés mokyklos mokiniy
pasirinko vidurinio ugdymo programa, jgyvendinama kartu su formaliojo profesinio
mokymo programa. Si dalis gerokai maZesné nei 44 proc. EBPO 3aliy vidurkis, bet i$
esmés atitinka Baltijos kaimyniy Latvijos ir Estijos rodiklius (4.3 pav.). Toliau Sias dvi
galimybes iSnagrinésime atskirai pradédami nuo Lietuvoje siiilomo profesinio mokymo.

4.2 pav. Vidurinio ugdymo pakopos mokiniy skaicius Lietuvoje
B Bendrojo ugdymo staigos OProfesinio mokymo jstaigos
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Saltinis: SMM, SVIS 2016
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4.3 pav. Vidurinio ugdymo pakopos mokiniy dalis proc. pagal programos pobiuidj (2014 m.)
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Salys yra isdéstytos mazéjimo tvarka pagal procenting vidurinio ugdymo pakopos mokiniy, besimokanciyjy pagal bendrojo
ugdymo programgq, dalj.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, C1.3a lentelé, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en

Vidurinio ugdymo, jgyvendinamo kartu su formaliuoju profesiniu mokymu, buklé
Bendra informacija apie profesini mokymgq

2002 m. EBPO parengtoje Lietuvos Svietimo apzvalgoje pazymima, kad profesinio
mokymo srityje bandoma jveikti i§ sovietmecio likusj modelj, pagal kurj:

,» <...> 18 karto po privalomojo mokslo j profesines mokyklas stodavo akademiniu
pozitriu silpnesni mokiniai, kad biity iSmokyti dirbti konkreciai apibréztose
darbo vietose valstybinése jmonése. Bendrasis ugdymas toje rengimo sistemoje
buvo ribotas. Kiti mokiniai stodavo j profesines mokyklas, kad pasirengty dirbti
specializuotose techninése srityse, kuriose reikédavo bendresnio bendrojo ugdymo
pagrindo, bet jie paprastai nebidavo ruoSiami studijuoti toliau universitete, nors
kai kurie tgsdavo mokslus specializuoto povidurinio ugdymo pakopoje. Zlugus
su Soviety Sajunga sietinai komandinei ekonomikai, valstybinés jmonés, kurioms
profesinés mokyklos rengdavo mokinius, iSnyko. Dél neprestiziniy ir pasenusiy
mokymo programy, jrangos ir mokytojy profesinio mokymo paklausa staigiai
sumazéjo (OECD, 2002).

Visag deSimtmet] po apzvalgos parengimo profesinis mokymas Lietuvoje buvo
nepatraukli Svietimo alternatyva. Nors po nepriklausomybés atkiirimo profesinio mokymo
srityje buvo jgyvendinta pokyciy, 2011 m. per Eurobarometro apklausa nustatyta, kad
profesinj mokyma teigiamai vertino 64 proc. Lietuvos respondenty — tai buvo vienas i$
maziausiy rodikliy Europos Sgjungoje, mazesnis nei 71 proc. 27 ES Saliy vidurkis (4.4 pav.).
Tik 61 proc. Lietuvos respondenty pazyméjo, kad profesinio mokymo kokybé yra gera
(75 proc. 27 ES salyse), ir 43 proc. mané, kad jis atveria geras karjeros galimybes (72 proc.
27 ES 8alyse) — abu rodikliai Lietuvoje buvo maziausi i§ visy apklausoje dalyvavusiy
Saliy (European Commission, 2011). Kaip ir kitose Salyse, kuriose vyrauja gana prastas
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profesinio mokymo jvaizdis, kaip antai Latvijoje ir Slovénijoje, neigiamas profesinio
mokymo vertinimas glaudziai susijes su nuomone, kad aukstojo mokslo absolventams
lengviau susirasti gerg darbg (OECD, 2016b).

4.4 pav. Profesinio mokymo jvaizdis ir kokybé

Profesinio mokymo {vaizdis (,teigiamy" atsakymy dalis proc.)
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Profesinio mokymo sistema sidlo aukstos kokybés mokymasi (atsakymuy, ,sutinku® dalis proc.)

Saltinis: European Commission (2011), ,,Attitudes towards vocational education and training®, Special Eurobarometer 369, http:/
ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 369 en.pdf

Nepalanki visuomenés nuomoné néra vienintelis dalykas, su kuriuo susiduria tie,
kurie nori padaryti profesinj mokyma patrauklesnj. Lietuvos jmoniy galimybés dalyvauti
profesinio mokymo sistemoje ir jg remti yra ribotos. Jos neturi patirties teikti praktinj
mokyma darbo vietoje, kuris biity ugdymo programos dalis, kaip tai daro dualiaja profesinio
rengimo sistema padedancios jgyvendinti jmonés, pavyzdziui, Vokietijoje ar Sveicarijoje.
Be to, daugelis darbdaviy mano, kad neprivalo teikti praktinio mokymo, ir laukia iSmokyty
ir pasirengusiy dirbti darbuotojy, baigusiy mokykly programas.

Profesinio mokymo administravimas ir finansavimas

Atsakomybé uz profesinio mokymo politikos rengimg ir jgyvendinima tenka SMM:
ji rengia profesinio mokymo programy metinj plang ir jgyvendinimo tvarka, planuoja
mokiniy priémimg | valstybés finansuojamas programas, iSduoda licencijas formaliyjy
profesinio mokymo paslaugy teiké¢jams ir akredituoja kompetencijos vertinimo jstaigas
(CEDEFOQP, 2014). Atsakomybé uz profesinio mokymo kvalifikacijy standarty rengima ir
kokybés uztikrinima tenka Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centrui. Patarimus dél
profesinio mokymo politikos teikia Lietuvos profesinio mokymo taryba, centrinés valdzios
ir savivaldybiy patariamasis organas, ir darbdaviy ir verslo asociacijos, o strategines gaires
dél salies kvalifikacijy sistemy — Centrinis profesinis komitetas, patariamasis organas, kurj
sudaro devyniolika nariy i§ vyriausybés grety (SMM, Ukio ministerijos ir Zemés iikio
ministerijos), Profesinio mokymo tarybos, Studijy kokybés vertinimo centro, Universitety
rektoriy konferencijos, Kolegijy direktoriy konferencijos ir socialiniy partneriy atstovy
(UNESCO, 2014).
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Centrinés valdzios biudzetas yra pagrindinis Lietuvos vidurinio ugdymo sistemos
finansavimo Saltinis, i§ kurio gaunama 94 proc. bendrojo vidurinio ugdymo mokyklos 1ésy
ir 75 proc. mokykloje uztikrinamo profesinio mokymo 1ésy. 2014 m. profesinio mokymo
istaigos gavo finansavimag ne tik i§ centrinés valdzios mokinio krepselio finansavimo
sistemos, bet ir i§ ES strukttriniy fondy (18 proc.), kity juridiniy ir fiziniy asmeny,
daugiausia i§ jmoniy (5 proc.) ir i§ namy tkiy (2 proc.).

4.5 pav. Svietimo finansavimas pagal $altinj, dalis proc. (2014 m.)

@ Valdzios sektorius (valstybé ir savivaldybés) @ Namytkiai DOKiti Salies juridiniai ir fiziniai asmenys @ UzZsienio IéSos, tarptautinés organizacijos
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Saltinis: SMM (2016), Lietuvos bendroji ataskaita, neskelbta, Svietimo ir mokslo ministerija, Vilnius

4.6 pav. Metinés ugdymo jstaigy visy paslaugy iSlaidos vienam mokiniui (2013 m.)
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal ugdymo jstaigy islaidas vienam mokiniui.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, B1.1 lentelé, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en
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Metinés islaidos vienam vidurinio ugdymo programos, jgyvendinamos kartu su
formaliojo profesinio mokymo programa, mokiniui Lietuvoje sudaro 7 493 JAV doleriy
(pakoregavus pagal PGP), t. y. didesnés nei gretimoje Latvijoje ir mazdaug panasios j
Estijos iSlaidas. ISlaidos vienam mokiniui (28,6 proc.), palyginti su Salies BVP vienam
gyventojui, Siek tiek didesnés nei vidutiniskai 28 ES salyse ir EBPO Salyse. Lietuvos iSlaidos
profesiniam mokymui didesnés nei viduriniam ugdymui, nors i$laidy viduriniam ugdymui
ir profesiniam mokymui skirtumas didesnis nei vidutiniSkai EBPO Salyse. Didelés islaidos
profesiniam mokymui paprastai siejamos su didesnémis profesinio mokymo sagnaudomis
(be kita ko, infrastruktiiros, mokymo ir mokymo darbo vietoje sagnaudomis).

Profesinio mokymo paslaugy teikimas mokymo jstaigoje

Profesinio mokymo programos sitilomos kaip mokymo jstaigoje déstomos programos,
orientuotos j kompetencija, kuriose derinami bendrieji ir profesiniai dalykai ir uztikrinami
trumpi praktinio mokymo laikotarpiai. Pirminj profesinj mokyma sudaro teoring ir praktiné
dalis. Pagal nacionaling profesinio mokymo politikg praktinis mokymas turi sudaryti 60—
70 proc. laiko, skiriamo profesijos dalykams (CEDEFOP, 2014). Didzioji tokio praktinio
mokymo dalis vyksta mokymo jstaigoje. Programoje taip pat numatytas 8—15 savaiciy
privalomas mokymas darbo vietoje, kuris gali vykti imonéje, sektoriniame praktinio
mokymo centre arba mokymo jstaigos dirbtuvése (CEDEFOP, 2014), kuriose sudaromos
tikro darbo salygos.

Pirminj profesinj mokymg kartu su vidurinio ugdymo programa siiilanc¢ios mokymo
jstaigos valdomos ir finansuojamos valstybés, daugiausia pagal mokinio krepselio
finansavimo formulg. Beveik visos (96 proc.) vidurinio profesinio ugdymo paslaugas
teikian¢ios mokymo jstaigos yra vieSosios jstaigos ir visos kartu jos moko beveik visus
(99 proc.) profesijos siekian¢ius mokinius.

Iki 2003 m. valstybines profesinio mokymo jstaigas (profesines mokyklas) steigé ir
valdé tik SMM. Nuo 2003 m. profesinio mokymo jstaigy skai¢ius didéja (2016 m. — 26) ir
jos veikia savivaldos principu kaip biudzetinés jstaigos, kuriose suinteresuotieji subjektai,
iskaitant regionines valdzios institucijas ir savivaldybes, privacius darbdavius ir sektoriaus
atstovus, atstovauja ir ministerijai, ir mokymo jstaigai. Ta reforma jgyvendinta siekiant
dviejy tiksly. Pirma, buvo tikimasi, kad taip pavyks pasiekti aktyvesnj dalyvavima ir bendra
atsakomybe uztikrinant profesinio mokymo programy atitiktj darbo rinkos poreikiams,
profesinio mokymo kokybe, geresnes praktinio mokymo salygas jmonése, profesinj
mokytojy tobul¢jimg ir stazuotes, daugiau galimybiy profesinio mokymo absolventams
jsidarbinti. Be to, savivaldos statuso tikslas — suteikti mokykloms didesne¢ veiksmy laisve
valdant 1ésas ir turta.

4.1 lentelé. Profesinio mokymo istaigy, mokiniuy ir mokytoju skaicius

Mokymo jstaigy skaicius Mokiniy skaicius Mokytojy skaicius
Valstybiné Nevalstybiné Valstybiné Nevalstybiné Valstybiné Nevalstybiné
1995-1996 m. 106 1 49 045 145 4652 19
2000-2001 m. 83 1 46 963 42 4914 8
2005-2006 m. 74 2 46 283 51 4 860 14
2010-2011 m. 75 3 49 406 83 8J988 29
2015-2016 m. 73 3 46 269 274 3487 20

Saltinis: SMM, SVIS
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Mokymas ir konsultavimas
Mokytojai

Pirminj mokytojy rengimg ir testinj mokyma reglamentuoja SMM siekdama uztikrinti
butiniausig teikiamy profesinio mokymo paslaugy kokybés lygj. Kiekvienam profesinio
mokymo programos moduliui nustatyti reikalavimai dél mokytojy kvalifikacijy arba
praktinio darbo patirties. Norédami gauti licencijg profesinio mokymo programai
organizuoti, profesinio mokymo paslaugy teikéjai privalo patvirtinti, kad jy pedagogai
atitinka su programa susijusius kvalifikacijos reikalavimus.

Profesinio mokymo paslaugas siiilancios jstaigos pasitelkia dviejy tipy mokytojus:
bendryjy dalyky mokytojus, kurie gali dirbti ir bendrojo ugdymo, ir profesinio mokymo
istaigose, ir profesijos dalyky mokytojus, kurie dirba tik profesinio mokymo jstaigose.
2015 m. bendrojo ugdymo mokytojai sudarée Siek tiek daugiau nei 30 proc. visy profesinio
mokymo jstaigy pedagogy, o kita dalis buvo profesinio mokymo pedagogai (Vaitkute, 2016).
Bendryjy dalyky mokytojams profesinio mokymo jstaigose taikomi tokie pat kvalifikacijos
reikalavimai ir tokios pat pirminio pasirengimo ir kvalifikacijos tobulinimo salygos, kaip
tiems, kurie désto bendruosius dalykus bendrojo ugdymo mokyklose. Profesinio mokymo
pedagogai privalo turéti aukstajj iSsilavinimg ir mokytojo kvalifikacija. Kita vertus, jie gali
igyti teise mokyti, jei yra baige vidurinio ugdymo programa ir jgij¢ profesine kvalifikacija,
turi trejy mety darbo savo profesijos srityje patirtj ir per pirmuosius mokymo veiklos
metus baigia 120 valandy pedagogikos ir psichologijos kursa, kuris déstomas akredituotose
mokytojy rengimo jstaigose (Shewbridge ir kt., 2016).

Mokytojai privalo dalyvauti testinio kvalifikacijos tobulinimo programose, Siuo tikslu
jiems suteikiamos bent penkios dienos per metus. Profesinio mokymo jstaigos atsako
uz profesijos dalyky mokytojy mokymo darbo vietoje, kuris finansuojamas i§ mokinio
krepSelio, organizavimg. Profesinio mokymo paslaugy teikéjai nustato savo mokytojy
mokymo poreikius ir sudaro sutartj su akredituota profesinio mokytojy tobulinimo jstaiga,
kad ji surengty mokymus. Privaciy imoniy rengiami komerciniai pristatymai ir mokomieji
vizitai j uzsienj taip pat laikomi profesinio mokytojy tobulé€jimo priemonémis.

Nepaisant §iy priemoniy, esama placiai pripazjstamy abejoniy dél profesinio mokymo
pedagogy kvalifikacijos ir jy profesinés patirties aktualumo ir masto. Kai kurie profesijos
dalyky mokytojai Lietuvoje neturi praktinés patirties profesijos srityje. IS neseniai atliktos
apklausos duomeny matyti, kad beveik visi profesijos dalyky mokytojai Lietuvoje turi
profesing kvalifikacijg savo specialybés srityje, bet daugiau nei 40 proc. neturi ankstesnés
atitinkamo darbo patirties (Vaitkuté, 2016) ir apie 30 proc. profesijos dalyky mokytojy
2015-2016 m. neturéjo pedagogo kvalifikacijos (SMM, 2016).

Konsultavimas

Konsultacijy dél profesinio mokymo pasirinkimo teikia mokyklos pagal nacionaling
politikg. Tam jos gauna finansavimg. Profesinio orientavimo (karjeros mokymo,
informavimo ir konsultavimo) paslaugas teikia bendrojo ugdymo mokyklos ir profesinio
mokymo jstaigos, taip pat naudojamasi internetine priemone AIKOS. Orientavimo paslaugos
mokyklose finansuojamos i§ mokinio krepsSelio ir savivaldybiy ar privaciomis léSomis.
Savivaldybés atsako uz profesinio orientavimo paslaugy stebéseng bendrojo ugdymo
mokyklose, o Svietimo ir mokslo ministerija nustato nacionaling profesinio orientavimo
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politika. Mokyklose profesinj orientavimg paprastai vykdo jvairsis darbuotojai, jskaitant
mokyklos psichologa, dalyky mokytojus ir kitus darbuotojus. Kai kuriose mokyklose
jsteigtas profesinio orientavimo konsultanto arba profesinio koordinatoriaus etatas.

Mokiniams ir §eimoms informacijos apie profesinio mokymo programas teikiama per
konsultacijas mokykloje ir jiems skirtoje interneto svetainéje AIKOS. Taciau toje interneto
svetainéje dar néra informacijos apie jvairiy studijy programy arba mokymo paslaugy
teikéjy rezultatus darbo rinkoje. Mokykly darbuotojai, konsultuojantys mokinius profesijos
pasirinkimo klausimais, taip pat neturi informacijos apie galimybe jsidarbinti ir uzdarbj.

Karjeros galimybés, mokymo programa ir vertinimas

Nors profesijos gali mokytis ir pagrindinio ugdymo pakopos mokiniai, jos dazniausiai
mokosi tie, kurie pagrindinj i$silavinimg jau yra jgij¢. Mokiniai gali dalyvauti profesinio
mokymo programoje, jgyvendinamoje kartu su pagrindinio ugdymo programa, bet taip
pasielgia nedaugelis, mazdaug 2—3 proc. visy pagrindinio ugdymo pakopos mokiniy — tai
dazniausiai mokiniai, kuriems kyla pavojus iskristi i§ bendrojo ugdymo programos arba
kurie jg jau paliko. Bendrojo ugdymo mokyklos neskatina mokiniy priimti tokj sprendima,
nes netenka su mokiniu susijusio mokinio krepselio. IS mazdaug 25 800 profesinio mokymo
programose 2015 m. dalyvavusiy mokiniy Lietuvoje pagrindinio ugdymo pakopos mokiniy
buvo mazdaug vienas i$ penkiy (5 321).

4.2 lentelé. Pirminio profesinio mokymo programose dalyvaujanciy mokiniy skaicius
2010 201 2012 2013 2014 2015

Bendras pirminio profesinio mokymo mokiniy 49 489 46 530 44797 45 635 46 462 46 543

skaicius
Bendras mokiniy skaicius 4942 4160 4282 4892 4980 5321
Pagrindinio ugdymo — - -
pakopos programos Mokiniy dalis, lyginant su
bendrojo ugdymo mokykly 22% 1,9 % 21 % 2,6 % 2,7 % 3,0%
mokiniais

Bendras mokiniy skaicius 30 847 28 196 25139 23 042 21579 20 540

Vidurinio ugdymo

pakopos programos Mokiniy dalis, lyginant su
bendrojo ugdymo mokykly | 28,4 % 28,7 % 27,6 % 26,7 % 26,8 % 27,2 %
mokiniais
Povidurinio ugdymo | g\ oo mokiniy skaigius | 13700 | 14174 | 15376 | 17701 | 19903 20 682

pakopos programos

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016b), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos departamentas,
Vilnius, http://osp.stat.gov.lt/en/rodikliai25 (zitiréta 2016 m. rugpjucio 3 d.)

Mokiniai gali lankyti profesinio mokymo jstaigas nebaige pagrindinés mokyklos, jgyti
pagrindinj iSsilavinimg ir kartu baigti profesinio mokymo programg arba tiesiog baigti
profesinio mokymo programa (ir jgyti kvalifikacija) nejgydami pagrindinio iSsilavinimo.
Kai kurie baigiantieji profesinio mokymo programas, nejgyjantys pagrindinio i$silavinimo
(apytiksliai vienas i§ keturiy), yra specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys mokiniai. 2015—
2016 m. profesinio mokymo jstaigose pagrindinj issilavinimg jgijo, profesinio mokymo
programa baigé arba profesing kvalifikacijg jgijo mazdaug 2 000 mokiniy.

Mokiniai, kurie baige pagrinding mokykla nusprendzia toliau mokytis profesinio
mokymo jstaigoje, teikiancioje ir vidurinj i$silavinima, gali pasirinkti dvejy mety profesinio
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mokymo programa, kurioje déstomi tik profesijos dalykai, o bendrieji — ne. Sékmingai
baige mokslus jie jgyja profesing kvalifikacija, o nesékmés atveju gauna ,,mokymosi
pasiekimy pazyméjima®.

Kita vertus, mokiniai gali rinktis trejy mety profesinio mokymo programa, kurig baige
igyja profesijg ir vidurinj i$silavinima. Sékmingai baige programa, jie jgyja profesing
kvalifikacija, laiko mokyklinius brandos egzaminus, kuriais patvirtinamas sékmingas
vidurinio ugdymo programos baigimas, ir gali stoti j auks§tojo mokslo jstaigos mokamas
vietas. Jeigu mokiniai iSlaiko valstybinius brandos egzaminus, gali stoti j valstybés
finansuojamas vietas aukstojo mokslo jstaigose.

Beveik visi profesinio mokymo jstaigy, teikianc¢iy vidurinj i$silavinima, mokiniai
(98 proc.) renkasi trejy mety programa, kurig baige gali jgyti ir profesine kvalifikacija, ir
vidurinj i$silavinimg. 2015-2016 m. 96 proc. trejy mety profesinio mokymo programas
baigusiy mokiniy jgijo profesing kvalifikacijg ir daugiau nei 80 proc. islaiké vieng ar kelis
brandos egzaminus.

Populiariausios sritys, kurias renkasi tokiy profesinio mokymo jstaigy mokiniai, —
inzinerija ir inzinerinés profesijos, paslaugos asmenims, verslas ir administravimas,
architektiira ir statyba. 2015-2016 mokslo metais viena i$ $iy keturiy sri¢iy buvo pasirinke
beveik devyni i§ deSimties mokiniy (4.3 lentel¢). Paslaugy asmenims programy mokiniai
baige mokslus gali, pavyzdziui, teikti namy tkio paslaugas, kirpéjy ir kosmetology
paslaugas, dirbti vieSbuciuose, restoranuose ir vieSojo maitinimo jstaigose, kelioniy,
turizmo ir laisvalaikio organizavimo srityse. Studijy sritis, kurios yra glaudziau susijusios
su naujesnémis technologijomis ir pramone, kaip antai kompiuterijg ar aplinkos apsauga, ir
toliau renkasi labai nedaug profesinio mokymo programose dalyvaujanciy mokiniy.

Profesinio mokymo jstaigy mokiniy profesiniai geb¢jimai vertinami pagal standartus,
parengtus bendradarbiaujant su atitinkamo sektoriaus atstovais. Profesinio mokymo
programos pabaigoje profesiné kvalifikacija suteikiama mokiniams, kurie yra jgije
visus tam tikros srities programoje, profesinio mokymo standartuose arba sektoriaus
kvalifikacijos standartuose numatytus gebéjimus. Profesinio mokymo programose
galutinis vertinimas, kuriuo remiantis suteikiama profesiné kvalifikacija, atskirtas nuo
mokymo proceso. 2003—2012 m. galutinj profesinio mokymo jstaigy mokiniy vertinima
atlikdavo prekybos, pramonés ir amaty riimai. Nuo 2012 m. jvairiose profesinio mokymo
programose dalyvaujanc¢iy mokiniy vertinimas patikétas akredituotoms jstaigoms, kuriose
yra ir pramonés atstovy (CEDEFOP, 2014). 2015 m. Lietuvoje vertinti profesinio mokymo
programy dalyvius buvo akredituotos 25 jstaigos, dazniausiai prekybos, pramonés ir amaty
rimai (pavyzdziui, Kauno prekybos, pramonés ir amaty riimai), pramonés asociacijos
(Lietuvos elektros energetikos asociacija) arba valstybiniai mokymo centrai (Panevézio
darbo rinkos mokymo centras). Profesinio mokymo paslaugy teikéjai pagal tokio iSorés
vertinimo rezultatus iSduoda profesinés kvalifikacijos pazyméjimus ir diplomus.
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4.3 lentelé. Profesinio mokymo programose, igyvendinamose kartu su vidurinio ugdymo programa,
dalyvaujanc¢iu mokiniy dalis procentais pagal studijy sritj

2009- 2010- 2011- 2012- 2013-
2010 2011 2012 2013 2014

Socialinés paslaugos

Transporto paslaugos

Verslas ir administravimas

Zemés ikis, miskininkysté ir Zuvininkysté

Aplinkos apsauga

Saltinis: SMM informacija

Profesinio mokymo jstaigose teikiamas mokymas ir jo rySys su jmonémis ir darbu

Imonés ir asociacijos remia neseniai tapusiy nepriklausomomis profesinio mokymo
jstaigy sitilomas profesinio mokymo programas dalyvaudamos jy valdyby veikloje,
padédamos rengti kvalifikacijy apraSus ir dalyvaudamos vertinant profesinio mokymo
programy mokinius. Be to, Lietuvos jmonés priima vidurinio ugdymo programos,
igyvendinamos kartu su formaliojo profesinio mokymo programa, mokinius privalomam
8—15 savai¢iy mokymui darbo vietoje. Profesinio mokymo jstaigy vadovy teigimu, tokj
mokyma jmonéje renkasi 85 proc. ar ir daugiau mokiniy. PrieSingai nei dualiojo profesinio
mokymo programose kai kuriose 3alyse, kaip antai Sveicarijoje ar Vokietijoje, mokiniy
darbo praktikos jmonéje trukmé paprastai nedidelé ir nesitikima, kad jie taps visiskai (ar
beveik) produktyviais darbuotojais. Imoniy stazuotojy sertifikavimo sistemos néra, bet
jmonés turi paskirti vieng i$ savo darbuotojy ,,praktikos koordinatoriumi®, o profesijos
dalyko mokytojas mokymo jstaigoje atsako uz praktikos jmonéje prieziiirg ir rysio su
praktika organizuojanéiais ir koordinuojanciais darbuotojais palaikyma.

Vidurinio ugdymo programos, jgyvendinamos kartu su formaliojo profesinio mokymo
programa, mokiniai neretai atlieka mokamg darbg. 2013 m. daugiau nei 40 proc. tokiy
mokiniy Sesis ménesius iki profesiniy studijy pabaigos jau dirbo (MOSTA, 2015). Mokiniai
paprastai susiranda mokama darbg savo iniciatyva ir tas darbas néra formaliai koordinuojama
mokymo jstaigoje déstomos programos dalis. Taciau mokama darba dirbantys mokiniai
neretai pasinaudoja savo darbo vieta privalomos praktikos reikalavimams jvykdyti.

Vidurinio ugdymo, jgyvendinamo kartu su formaliuoju profesiniu mokymu,
rezultatai ir pagrindinés tendencijos

Galimybé naudotis sistema ir iSsilavinimo jgijimas
2010-2015 m. j profesinio mokymo programas jstojo Siek tiek daugiau nei ketvirtadalis

vidurinio ugdymo pakopos mokiniy ir dauguma sékmingai jas baigé. Bendra $iy programy
nebaigian¢iy mokiniy dalis, apie 16—17 proc., taip pat nesikeifia. 3 metus trunkancios
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profesinio mokymo programos, kurig baigus jgyjamas bendrasis vidurinis iSsilavinimas,
nebaigusiy mokiniy dalis buvo gerokai mazesné (13 proc.) nei dvejy mety profesinio
mokymo programos, nesuteikiancios galimybés jgyti bendrgjj vidurinj iSsilavinima,
nebaigusiy mokiniy dalis (20 proc.) (Europos Komisija, 2015).

4.4 lentelé. Vidurinio profesinio mokymo programg pradéjusiy ir jos nebaigusiy mokiniy dalis

Lietuvoje
Mokslo metai |stojusiy mokiniy dalis proc. Programos nebaigusiy mokiniy dalis proc.
2010-2011 28,4 16,5
2011-2012 28,2 16,2
2012-2013 27,2 15,3
2013-2014 26,4 16,1
2014-2015 26,6 17,2
2015-2016 27,1 (néra duomeny)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016b), Svietimas 2015 m., Lietuvos statistikos departamentas, Vilnius, http:/osp.
stat.gov.1t/services-portlet/pub-edition-file?id=23298

Profesinio mokymo programos dalyviai turi galimybe jstoti j aukstojo mokslo jstaigas,
bet tik nedaugelis ja pasinaudoja i§ karto po programos baigimo. Remiantis nacionaline
statistika, 2015 m. tik 0,5 proc. profesinio mokymo programy mokiniy tesé¢ mokslus
kolegijose ir 0,4 proc. — universitetuose (Lietuvos statistikos departamentas, 2016b).
Pastaraisiais metais j aukstojo mokslo jstaigas i§ karto po profesinio mokymo programos
baigimo istojo 1,7-2,4 proc. profesinio mokymo programy dalyviy, gavusiy brandos
atestatus, patvirtinanc¢ius sékmingg vidurinio ugdymo programos baigima.

4.5 lentelé. Profesinio mokymo mokiniu, kuriems iSduotas brandos atestatas, skaicius Lietuvoje

Brandos atestatg gavusiy

Profesinio mokymo profesinio mokymo | aukstojo mokslo jstaigas
mokiniy, kuriems iSduotas mokiniy, kurie jstojo j istojusiy mokiniy dalis
brandos atestatas, skai¢ius aukstojo mokslo jstaigas, proc.

skaicius
2011 8174 195 2,4
2012 7 196 135 1,9
2013 5927 133 2,2
2014 5219 90 1,7
2015 5083 120 2,4
2016 (negalutiniai duomenys) 4719 84 1,8

Saltinis: SMM (2016), Lietuvos bendroji ataskaita, neskelbta, Svietimo ir mokslo ministerija, Vilnius

Baigusiyjy vidurinio ugdymo programgq, jgyvendinamgq kartu su formaliojo
profesinio mokymo programa, uZimtumas ir uZdarbis

Lietuvoje dar néra sistemingai analizuojami ir skelbiami §vietimo ir mokymo programas
neseniai baigusiy asmeny uzimtumo ir darbo uzmokesc¢io duomenys. MOSTA darbuotojai
atliko specialig asmeny, neseniai baigusiy vidurinio profesinio ugdymo ir povidurinio
profesinio mokymo programas, uzimtumo duomeny analiz¢ (MOSTA, 2015), o SMM
patvirtino rodiklius, pagal kuriuos ateityje turéty biiti vertinami uzimtumo duomenys.
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Baigus vidurinio ugdymo programa, jgyvendinamg kartu su formaliojo profesinio
mokymo programa, uzimtumo lygis ir vidutinis darbo uzmokestis paprastai didéja (4.6 ir
4.7 lentelés). Pavyzdziui, i§ 2011 m. vidurinio ugdymo programos, jgyvendinamos kartu
su formaliojo profesinio mokymo programa, mokiniy laidos, praéjus trejiems metams po
programos baigimo, 86 proc. asmeny buvo jsidarbing, o jy vidutinis darbo uzmokestis per
ménesj buvo 1 608 Lt (nominaliai), arba 465 Eur (MOSTA, 2015). Nors jvairiose srityse
uzimtumas ir darbo uzmokestis skiriasi, Lietuvos valdzios institucijos neatlieka uzimtumo
duomeny analizés pagal studijy sritis. Darbo uzmokescio did¢jima gali lemti besimokant
pagal vidurinio ugdymo programa, jgyvendinama kartu su formaliojo profesinio mokymo
programa, jgyti gebéjimai ir (arba) kvalifikacijos verté. Kita vertus, darbo uzmokescio
didéjima taip pat gali lemti ilgesnés darbo valandos arba sukaupta patirtis. Norint nustatyti
profesinio mokymo programy naudinguma ir rezultatyvuma, biitinos kvazieksperimentinés
priemonés, kurios dar néra parengtos.

4.6 lentelé. Dirbanciy vidurinio ugdymo programos, jgyvendinamos kartu su profesinio mokymo
programa, absolventuy dalis proc.

Programos 6 men. iki 6 mén. po 12 mén. po 24 mén. po 36 mén. po
baigimo metai baigimo baigimo baigimo baigimo baigimo
2010 23 47 62 76 81
2011 B8 60 71 80 86
2012 36 62 73 83 (néra duomeny)
2013 41 65 76 (néra duomeny) (néra duomeny)

Saltinis: SMM informacija

4.7 lentelé. Vidurinio ugdymo programos, jgyvendinamos kartu su profesinio mokymo programa,
mokiniy vidutinis darbo uZmokestis (Lt) iki baigimo ir po baigimo

Programos 6 men. iki Baigiant 6 meén. po 12 mén. po 24 mén. po 36 mén. po
baigimo metai baigimo programa baigimo baigimo baigimo baigimo
2010 923 961 1115 1183 1317 1497
2011 928 752 900 1239 1468 1608
2012 695 651 1228 1380 1464 1312
2013 1085 1205 19335 1463 18558 n. d.

Saltinis: SMM informacija

2015 m. Suaugusiyjy gebéjimy tyrimas (EBPO tarptautinis suaugusiyjy kompetencijy
tyrimas, angl. PIAAC) (reprezentaciné imtis — Salies 16—-65 mety asmenys) atskleidé, kad
baigusiyjy vidurinio ugdymo programa, jgyvendinama kartu su formaliojo profesinio
mokymo programa, vidutinis darbo uzmokestis yra 1 080 USD (konvertuota pagal
perkamosios galios pariteta) — Siek tiek didesnis nei tik vidurinj iSsilavinima jgijusiy
suaugusiyjy (1 071 USD), bet gerokai mazesnis nei bakalauro laipsnj turin¢iy aukstojo
mokslo absolventy (1 546 USD).
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1 politikos klausimas. Profesinio mokymo kokybés gerinimas ir patrauklumo didinimas

Politikos iniciatyvos, kuriomis siekiama gerinti profesinio mokymo kokybe ir
didinti jo patrauklumgqg

Labai stengiamasi padaryti profesinj mokyma patrauklesnj. Svietimo ir mokslo
ministerija yra numaciusi, kad reikia vidurinio ugdymo programos, jgyvendinamos kartu
su formaliojo profesinio mokymo programa, dalyviy skai¢iy iki 2017 m. padidinti iki
33 proc., iki 2022 m. —iki 35 proc. ir plétoti mokymasi darbo vietoje, jskaitant pameistryste.
Pagrindinés politikos iniciatyvos:

e profesinio mokymo jstaigy valdymo poky¢ciai, kad aktyviau dalyvauty bendruomené
ir biity glaudziau bendradarbiaujama su jmonémis;

e profesinio mokymo srities darbuotojy veiklos gerinimas uztikrinant testinj
kvalifikacijos tobulinimg;

e didelés investicijos ] nacionalinj sektoriniy praktinio mokymo centry tinkla,
kuriame galima naudotis Siuolaikine profesinio mokymo infrastruktiira;

e geresné informacija apie padétj darbo rinkoje naudojantis nauja zmogiskyjy istekliy
stebésenos informacine sistema;

e pastangos apibrézti teisinj pameistrystés pagrindg ir numatyti subsidijas
darbdaviams, kad jie kurty daugiau pameistrystés galimybiy.

Sias iniciatyvas, atitinkandias ES $vietimo ir mokymo vizija, kaip suformuluota,
pavyzdziui, 2015 m. Rygos deklaracijoje, aktyviai remia Europos Komisija (EK).
Per 2007-2013 m. EK finansavimo ciklg daug investuota j fizing profesinio mokymo
infrastruktiirg, profesinio mokymo pedagogy kvalifikacijy tobulinimg ir ugdymo programy
turinio atnaujinimg. 2012-2015 m. duris atvéré 42 sektoriniai praktinio mokymo centrai,
kuriems buvo isleista 118 mIn. EUR ir kuriuose jdiegta naujausia praktinio mokymo jranga.
Siekiant suteikti galimybe profesijos mokytojams patobulinti technologines kompetencijas,
jiems organizuotos stazuotés jvairiose jmonése. 2014-2020 m. ES strukttriniy fondy
veiksmy programa iki 2024 m. siekiama suteikti paramg 10 000 pameistriy ir uztikrinti
65 000 darbuotojy mokymasi darbo vietoje, o Europos profesinio mokymo plétros centras
(CEDEFOP) teikia techning pagalbg ir patarimy pameistrystés plétros klausimais.

Pameistryste

Lietuvoje uz parama pameistrystés iniciatyvoms atsako trys ministerijos (Svietimo ir
mokslo ministerija, Ukio ministerija ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija): SMM
uztikrina profesinio mokymo politikos rengima Salyje ir organizuoja profesinio mokymo
jstaigy dalyvavima pameistrystés iniciatyvose; SADM vadovauja jgyvendinant bedarbiams
skirtg darbo rinkos politikg, jskaitant jaunimo garantijas; UM riipinasi zmogiskyjy istekliy
plétra ir parama jmonéms.

Oficialios statistikos apie pameistrystés viety skaiciy Lietuvoje néra. 2015 m. CEDEFOP
parengtoje apzvalgoje minima labai nedaug galimybiy, galbut keli Simtai. Tos galimybés
buvo tokios:

e viena nedidel¢ pirminio profesinio mokymo pameistrystés programa, kurig jgyvendina

privati profesinio mokymo jstaiga, amaty mokykla,,Sodziaus meistrai“. Pagal ja mokosi
dailidés, stogdengiai, konditeriai ir viréjai, 2013-2014 m. joje dalyvavo 54 asmenys;
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e darbo rinkos mokymo centrai keturiuose miestuose kartu rémé stazuotojus,
dalyvaujancius pakaitinio mokymo jmonése ir mokymo centruose programoje,
ir sitilé jvairiy sri¢iy profesini mokymg — nuo statybos iki paslaugy asmenims ir
socialiniy paslaugy. Iprastiné mokymo trukmé — $esi ménesiai, maksimali — vieni
metai. Iki 2015 m. birzelio mén. programoje dalyvavo 1 300 asmeny;

e galimybe mokytis pameistrystés sitilé kai kurios individualiosios imonés, daugelis —
bendradarbiaudamos su tarptautinémis bendrovémis i§ Saliy, kuriose sékmingai
taikomos pameistrystés sistemos, kaip antai Danijos ir Vokietijos, arba veikdamos
kaip jy padaliniai.

Po daugeli mety trukusiy ministerijy, darbdaviy ir mokymo paslaugy teikéjy
konsultacijy 2016 m. rugséjo mén. Seimas persvarsté su pameistryste susijusias Darbo
kodekso nuostatas, jy pakeitimai tur¢jo jsigalioti 2017 m. liepos mén. Remiantis Darbo
kodekso pataisomis dabar galima sudaryti pameistrystés kaip mokymo biido sutartis, jame
apibrézti pameistrystés programose dalyvaujan¢iy darbdaviy ir profesinio mokymo jstaigy
Ipareigojimai, numatytos valstybinés subsidijos pameistrystés galimybes sitilanc¢ioms
imonés. Pagrindinés naujojo Darbo kodekso nuostatos dél pameistrystés yra tokios:

e darbdaviai privalo uztikrinti, kad biity pasiekiami mokymo programoje nurodyti
mokymosi rezultatai, arba sudaryti salygas baigti tokj mokyma;

e bendras darbo ir mokymosi laikas negali vir§yti 48 valandy per savaite;
e pameistriai turi gauti ne mazesnj uz minimalig algg darbo uzmokestj;

e mokymosi pagal profesinio mokymo programa laikas neturi virSyti trecdalio
pameistrystés sutarties trukmés, prieSingu atveju darbdaviai privalo uz jj mokéti;

e darbdaviai turi paskirti jmonéje mokymo vadova, t. y. darbuotoja, kuris atsako uz
pameistrio darbo ir praktikos organizavima;

e pameistrystés programoje kartu dalyvaujancios profesinio mokymo jstaigos
vadovas turi paskirti profesijos dalyko mokytoja, atsakinga uz bendrg vadovavima
pameistriy praktikos darbo vietoje.

Darbdaviai, samdantys Darbo birzoje uzsiregistravusius asmenis, pagal tokias
pameistrystés sutartis gali gauti 40 proc. darbuotojo algos (nevirSijant minimalios
ménesinés algos) ir su ja susijusiy socialinio draudimo jmoky kompensacija. Tokios iSlaidos
bus apmokamos i§ Europos struktiiriniy fondy. Pagal Darbo kodeksg taip pat galima
sudaryti pameistrystés darbo sutartis nenumatant mokymo — tokiu atveju darbdaviams
néra skiriamos valstybés subsidijos, bet darbdavys ir pameistriai gali susitarti dél mokymo
iSlaidy kompensavimo (nevirsijant 20 proc. pameistrio ménesinio darbo uzmokescio).
Igyvendinus §ig teising sistemg taip, kaip numatyta pagal plang, buty iSsklaidytas jsisen¢jes
neaiskumas dél darbdaviy ir pameistriy teisiy ir pareigy.

Menka paZanga didinant vidurinio ugdymo programos, jgyvendinamos kartu
su formaliojo profesinio mokymo programa, patrauklumg ir jgyvendinant
pameistrystés programas

Lietuvos politikos formuotojy uzsibrézti tikslai — gana plataus uzmojo, juos jgyvendinti
bus nelengva. Po dideliy investicijy | profesinio mokymo sistemg stojanciyjy j vidurinio
ugdymo programas, jgyvendinamas kartu su formaliojo profesinio mokymo programomis,
skaicius kol kas nepasikeité. 2013 m. strateginiame plane nustatytas dalyvavimo vidurinio
profesinio ugdymo programose siekis (kad iki 2017 m. jose dalyvaus 33 proc. vidurinio
ugdymo pakopos mokiniy), kaip matyti i$ naujausiy tendencijy, negali biiti pasiektas.
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4.8 lentelé. Vidurinio ugdymo pakopos mokiniy, dalyvaujanciy profesinio mokymo programose, dalis

Mokslo metai Dalis proc.

2010-2011 28,4
2011-2012 28,2
2012-2013 27,2
2013-2014 26,4
2014-2015 26,6
2015-2016 271

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016a), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos departamentas,
Vilnius, http://osp.stat.gov.lt/en/rodikliai25 (zitréta 2016 m. rugpjtacio 3 d.)

Be to, pameistrystés viety skaiCius didéja 1étai. Siekis iki 2020 m. sukurti
10 000 pameistrystés viety atidétas iki 2024 m., bet jj igyvendinti vis tiek gali bati sunku.

Nors pradéta jgyvendinti daug i$ iSorés remiamy dideliy projekty profesiniam mokymui
paremti, Lietuvos pareiglinai suprato, kaip sunku sé¢kmingai juos jgyvendinti ir uztikrinti,
kad projekty veikla iSsilaikyty pasibaigus pradiniam jy finansavimo ciklui. Tokias
vertinimo iSvadas teko padaryti dél projekty, kuriais buvo remiamas karjeros ir profesinis
konsultavimas (VK, 2014), profesijos mokytojy kompetencijy tobulinimas (VK, 2016) ir
sektoriniy praktinio mokymo centry kiirimas (VK, 2016). Pavyzdziui, ES finansuojamo
projekto ,,Profesijos mokytojy ir déstytojy technologiniy kompetencijy tobulinimo sistemos
suktrimas ir jdiegimas™ (2010-2015 m.) tikslas buvo pagerinti ir atnaujinti pedagogy
gebéjimus. [gyvendinant projekta turéjo buti atlickama jvairiy rusiy veikla, jskaitant
technologiniy kompetencijy tobulinimo sistemos modelio sukiirima, profesinio mokymo
jstaigy direktoriy ir mokytojy apklausg dél profesijos mokytojy mokymo poreikiy, 12 iikio
sektoriy 100 mokytojy mokymo programy parengimg ir tre¢dalio profesijos mokytojy
mokyma darbo vietoje. Taciau 2016 m. atlikdama auditg Valstybés kontrolé pazyméjo:

» <-> projektinéms veikloms pasibaigus, dalyje jstaigy tobulinimas nevyksta.
2010-2015 m. Ugdymo plétotés centras vykdé projekta, kurio metu organizavo
profesijos mokytojy technologiniy kompetencijy tobulinima, taciau Siuose
mokymuose dalyvavo tik pusé mokytojy, dirbanciy audituotuose sektoriniuose
praktinio mokymo centruose. Nuo 2013 m. profesijos mokytojy kvalifikacijos
tobulinimo funkcija pavesta vykdyti Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros
centrui, kuris projekto vykdymo metu neorganizavo papildomy mokymy, susijusiy
su technologiniy kompetencijy tobulinimu.* (Valstybés kontrole, 2016)

Politikos rekomendacijos

Toliau pateikiame politikos rekomendacijas, kurios turéty padéti Lietuvai padaryti
profesinj mokyma patrauklesnj mokiniams ir darbdaviams.

4.1.1 rekomendacija. ldiegti neseniai patvirtintg zZmogiskyjy istekliy stebésenos
sistemq ir ja naudojantis rodyti profesinio mokymo pranasumus biisimiems mokiniams.

Kadprofesinis mokymas tapty patrauklesnis mokiniams ir §eimoms, profesinio mokymo
paslaugy teikéjai ir politikos formuotojai turéty pateikti jrodymy, jog jis naudingas — leidzia
pradéti sékmingai dirbti ir uzsidirbti. Veikianciose internetinése informacinése priemonése
mokiniams, Seimoms ir mokyklose dirbantiems konsultantams, kaip antai AIKOS, tokia
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informacija neskelbiama: daugiausia démesio skiriama programy reikalavimams ir
ypatumams, o ne rezultatams darbo rinkoje. Laiku pateikiamos vartotojams adresuotos
informacijos apie profesines kvalifikacijas jgyjan¢iy mokiniy uzimtumo ir uzdarbio
perspektyvas néra.

Sig padétj galima istaisyti. Seimas pritaré integruotos zmogiskyjy istekliy informacinés
sistemos, kurioje buty kaupiami administraciniai §vietimo, mokymo, uzimtumo ir
mokeséiy sistemy duomenys, kiirimui. SMM patvirtino zmogiskyjy istekliy stebésenos
sistemos rodikliy rinkinj. Siekiant uztikrinti visapusiska Sios stebésenos sistemos, kurioje
bty atsizvelgiama | mokiniy, jy Seimy ir jy konsultanty informacijos poreikius, jdiegima
svarbu nuolat teikti pakankamga parama, tartis internetiniy informavimo priemoniy kiirimo
ir diegimo klausimais su blisimais sistemos vartotojais.

4.1.2 rekomendacija. Didinti profesinio mokymo jstaigy galimybes ir paskatas
jgyvendinti pameistrystés programas ir darbdaviy paskatas sudaryti pameistrystés
sutartis

Patvirtinusi Darbo kodekso pataisas, Lietuva turéty iSspresti teisinius klausimus ir
atverti kelig didesnéms pameistrystés galimybéms. Taciau jeigu Lietuvos pareiginai nori
kurti pameistrystés sistema, grindziamg tvirtu darbdaviy ir profesinio mokymo jstaigy
bendradarbiavimu, arba jeigu jie siekia uztikrinti, kad pameistrysté plisty (ne tik pagal
aktyvig darbo rinkos politika, i§ esmés skirtg bedarbiams), teks jveikti jvairiy problemy.

Pirma, darbdaviai nemano, kad profesinio mokymo jstaigose dirbantys mokytojai turi
pakankamai Siy dieny reikalavimus atitinkanciy gebéjimy parengti jy jmonéms tinkamus
darbuotojus. Antra, dél mokinio krepselio finansavimo metodo pacios profesinio mokymo
jstaigos motyvuojamos uztikrinti, kad mokymas vykty mokymo jstaigoje, o ne darbo
vietoje (CEDEFOP, 2015). Be to, ilga mokymo jstaigoje patirtis ir mazesnés investicijy
1 infrastruktiirg iSlaidos vykdant mokyma jstaigos patalpose, pavyzdziui, sektoriniuose
praktinio mokymo centruose, taip pat skatina jas teikti pirmenybe mokymui jstaigoje,
o ne darbo vietoje. O Lietuvos imonéms truksta patirties ir tinkamos jrangos uztikrinti
mokymasi darbo vietoje. Galiausiai pameistrystés sistemos pirmiausia bus diegiamos kaip
aktyvi darbo rinkos politika, orientuota | bedarbius, numatant galimybe véliau iSplésti
tokias sistemas ir aprépti poviduriniy ne aukstojo mokslo programy dalyvius. Pameistrystés
sistemose dalyvaujanciy darbdaviy skatinimo priemones reikia finansuoti i§ Europos
struktiiriniy fondy. Taigi ateityje gali kilti sunkumy, susijusiy su pameistrystés finansavimo
sistemos tvarumu.

Pripazindami Siuos sunkumus profesinio mokymo politikos formuotojai pradéjo kelis
projektus: viename jy daugiausia démesio skiriama profesijos mokytojy pedagoginiy
kompetencijy ugdymui sudarant galimybes atlikti su mokymu susijusj darba ir stazuotes
imonése, kitu siekiama, bendradarbiaujant su Suomijos Juveskiulés taikomyjy moksly
universitetu, sukurti mokymo programa, kuria biity uzmezgamas profesijos mokytojy rysys
su jy partneriais praktikos vadovais darbo vietoje.

Imoniy pasitikéjimo profesinio mokymo jstaigose tinkamumu didinimas yra ilgalaike
uzduotis, kurig atliekant pirminis profesijos mokytojy rengimas ir paaukstinimo galimybé
turéty biiti perorientuojami, padarant darbo patirt]i butingja salyga déstyti profesinio
mokymo sistemoje ir skatinant nuolatinj juduma tarp darbo vietos ir déstymo vietos kaip
pagrinding testinio profesinio tobuléjimo priemone. Tam, pavyzdziui, reikéty persvarstyti
mokytojy atlyginimy, avansy ir pensijy politikg siekiant remti profesini juduma tarp
mokymo jstaigos ir darbo vietos.
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Siekiant, kad profesinio mokymo jstaigos aktyviau dalyvauty uztikrinant mokyma
darbo vietoje, veikiausiai reikés i$ dalies pakeisti profesinio mokymo jstaigy mokinio
krepselio finansavimo metodika, kad ja taikant biity pripazjstamas ir skatinamas profesinio
mokymo dalyviy mokymas darbo vietoje. Skatinamgsias priemones galima taikyti
tiksliniams sektoriams ir jiems atstovaujantiems prekybos, pramonés ir amaty rimams,
jeigu jie bendradarbiauja uztikrinant tolesnj profesijos mokytojy mokyma mokyklose ir
programose, kuriomis tiesiogiai tenkinami jy kvalifikacijos tobulinimo poreikiai.

4.1.3 rekomendacija. UZztikrinti, kad sektoriniai praktinio mokymo centrai
biity finansiskai tvaris, ir didinti tokiy centry prieinamumgq per paramos
besimokantiesiems sistemgq, kad jy paslaugomis galéty naudotis visi profesinio
mokymo programy mokiniai

Lietuvos sektoriniy praktinio mokymo centry tinklo tikslas buvo padaryti profesinj
mokyma patrauklesnj, gerinti mokiniy ir mokytojy praktinio mokymo kokybe ir sukurti
papildomy pajamy profesinio mokymo jstaigoms, leidus joms teikti mokamas paslaugas
vietos jmonéms. | juos investuota daug 1€Sy i§ nacionalinio biudzeto ir ypac i$ ES strukttiriniy
fondy, tad tai — svarbus isteklius, dél kurio profesinio mokymo srityje dabar kyla dvi
praktinés problemos. Pirma, kaip islaikyti ir nuolat atnaujinti nacionalinj sektoriniy praktinio
mokymo centry tinklg? Antra, kaip mokiniams, kurie gyvena atokiau nuo specializuoty
centry, padaryti prieinamas labiausiai jy poreikius atitinkan¢iy centry paslaugas?

Uz profesinj mokyma atsakingi Lietuvos pareigiinai pasiiilé, kad mazdaug puse i$ Salyje
esanciy 42 praktinio mokymo centry veikty kaip ,,kompetencijos centrai®, t. y. mokymo
centrai, kuriuose teikiamos mokamos praktinio mokymo paslaugos vietos jmonéms ir kuriy
kiekvienas remia svarby Lietuvos tkio sektoriy. IS tokios veiklos gautas pajamas galima
skirti patalpy priezidirai ir modernizavimui. Manoma, kad kartu su vieSuoju finansavimu
i$ valstybés biudZeto tai padéty praktinio mokymo centrams sukurti finansinj tvaruma.
I$ principo vieSyjy 1éSy papildymas mokamy paslaugy 1éSomis yra protingas sprendimas
siekiant i8laikyti centrus. Taciau suinteresuotyjy subjekty susitikimuose, organizuotuose
rengiant apzvalga, ir 2016 m. Valstybés kontrolés atliktame centry tyrime (Valstybés
kontrolé, 2016) pazyméta, kad mokymo patalpos mazai naudojamos verslo tikslais.

Reikéty atlikti ir kitus valstybinius auditus siekiant stebéti ir vertinti tokiy naujy
kompetencijos centry veiklos rezultatus. Be to, rekomenduojame jvertinti tokiy centry ateitj
atsizvelgiant j bendresnes Salies Svietimo ir mokymo infrastruktiiros aplinkybes. Rengiama
nacionaliné valstybiniy aukstojo mokslo ir mokymo jstaigy apzvalga, kurig koordinuoja
MOSTA, valdzios sektoriaus investicijy ] Zmogiskuosius iSteklius stebésenos centras.
Parengta valstybiniy universitety apzvalga, numatoma apzvelgti valstybines kolegijas ir
valstybinius moksliniy tyrimy centrus. Siekiant, kad Seimas susiformuoty iSsamig bendra
nuomong apie Salyje turimus Svietimo ir mokymo iSteklius ir kad biity pasitlyta politikos
alternatyvy, kurios laiduoty centry pritaikymg nacionaliniams poreikiams ir finansinj
tvaruma, | tas apzvalgas reikéty jtraukti ir sektorinius praktinio mokymo centrus.

Sektoriniai praktinio mokymo centrai turéty tapti geriau koordinuojamais nacionaliniais
iStekliais, kuriais galéty naudotis daugiau profesinio mokymo programy mokiniy nei
dabar. Mokymo centrai naudingi vietos profesinio mokymo jstaigy, kurioms jie priklauso,
mokiniams, bet nepakankamai gerai aptarnauja kity profesinio mokymo jstaigy mokinius.
Atliekant 26 S$alies sektoriniy praktinio mokymo centry audita nustatyta, kad 15 i§
26 centry ,,nevyko praktinis mokymas mokiniams i§ kity profesinio mokymo jstaigy® ir



4 SKYRIUS. VIDURINIS UGDYMAS LIETUVOJE -147

kad ,,sistemiskai neiSspresti finansavimo ir proceso organizavimo klausimai dél mokiniy
i§ kity profesinio mokymo jstaigy dalies praktinio mokymo vykdymo centruose, kuriuose
yra jsigyta naujausia jranga, todél ne visiems mokiniams sudaromos galimybés mokytis
naudojant [naujaja] jrangg“ (Valstybés kontrolé, 2016). Susitikimuose su profesinio mokymo
paslaugy teikéjais ir suinteresuotaisiais subjektais apzvalgos rengéjai buvo informuoti, jog
profesiniy programy mokiniams neuztikrinama pakankama parama, kad jie galéty dalyvauti
specializuotose programose kitose Salies vietovése. Mokiniai visoje Salyje gali pageidauti
mokytis ir jgyti kurig nors maisto pramongs ir svetingumo paslaugy sektoriaus specialybe,
bet pagrindinis sektorinis mokymo centras yra Klaipédoje, 300 kilometry atstumu nuo
Vilniuje, Alytuje ar Utenoje gyvenanciy mokiniy.

Tokj mokymo galimybiy paklausos ir pasiiilos neatitikima reikéty panaikinti per
paramos besimokantiesiems sistema, per kuria blity dengiamos pragyvenimo iSlaidos,
kuria nesunkiai galéty naudotis visi reikalavimus atitinkantys besimokantieji ir apie kurig
biity placiai skelbiama internete (pavyzdziui, AIKOS) ir per konsultacijas mokyklose.

4.1.4 rekomendacija. Sudaryti daugiau galimybiy besimokantiems pagal vidurinio
ugdymo programq, jgyvendinamq kartu su formaliojo profesinio mokymo programa,
siekti aukstojo mokslo

Profesinio mokymo sistema galima padaryti patrauklesne ir naudingesne mokiniams,
jeigu vidurinio (ir povidurinio) profesinio ugdymo ir mokymo programy dalyviai turéty
galimybe pereiti | aukstojo mokslo programas, jskaitant taikomyjy moksly ir moksliniy
tyrimy instituty siilomas programas ir naujas aukstesnio lygio profesines kvalifikacijas
suteikianc¢ias programas (pavyzdziui, laipsnj suteikiancias pameistrystés programas).

Lietuvoje sudaryta galimybé pabaigus vidurinio ugdymo programa, jgyvendinamag
kartu su profesinio mokymo programa, pereiti i aukStojo mokslo sistemg ir studijuoti
kolegijose arba universitetuose. Taciau $j kelig renkasi tik nedaugelis vidurinio ugdymo
pakopa baigusiy mokiniy, daugelis jy galbiit nezino apie tokig galimybe arba jos rimtai
nesvarsto. | aukstojo mokslo institucijas i$ karto po profesinio mokymo programos baigimo
istoja tik apie 1-2 proc. buvusiy profesinio mokymo jstaigy mokiniy, gavusiy brandos
atestatus, patvirtinan¢ius sekminga vidurinio ugdymo programos baigima. Sis klausimas
bus nagrin¢jamas toliau 5 skyriuje ir reikéty pazyméti, kad profesinio mokymo sistema
buty galima padaryti patrauklesne, jeigu biity sukurtas patikimas ir prieinamas budas
visiems norintiesiems pereiti j aukstojo mokslo sistema.

Vidurinio ugdymo bikle
Vidurinio ugdymeo sistemos ypatumai, valdymas ir finansavimas

Vidurinis ugdymas Lietuvoje — daugumos vidurinio ugdymo pakopos mokiniy
pasirinkimas. 2014-2015 mokslo metais bendrojo ugdymo mokyklose mokési 58 381 i$
79 527 salies vidurinio ugdymo pakopos mokiniy, t. y. mazdaug trys is keturiy.

Dvimeciy vidurinio ugdymo mokykly néra. Vidurinio ugdymo programas sitlo
mokyklos, kuriose galima mokytis 9-12 klasése, paprastai gimnazijos, arba nedaugelis
mokykly, kuriose galima mokytis 1-12 klasése. Mokyklos, kuriose mokomasi 1-11 klasése,
vadinamosios vidurinés mokyklos, buvo budingos sovietmecio S$vietimo sistemai.
Vyriausybés politika siekiama sukurti ugdymo sistema, kuria sudaryty trys ketveriy mety
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ciklai — pradinis ugdymas, prieSgimnazinis ugdymas ir gimnazija, atitinkamai 1-4, 5-8 ir
9-12 klasés. Sia sistema kei¢iamas ankstesnis vidurinés mokyklos modelis. Mokykloms,
kei¢ian¢ioms vidurinés mokyklos statusg j gimnazijos, taikomas akreditavimas siekiant
nustatyti, ar mokykla, pageidaujanti tapti gimnazija, gali jvykdyti ugdymo programos
reikalavimus, taikomus 11 ir 12 klaséms. Nustatomos konkre¢ios vidurinio ugdymo
pakopos mokiniy skaiciaus ir 11 ir 12 klasiy skaiciaus salygos (Shewbridge ir kt., 2016).
Nuo 2004-2005 iki 2015-2016 m. m. gimnazijy skai¢ius padidéjo nuo 90 iki 359, o
viduriniy mokykly skaicius sumazéjo nuo 464 iki 14 ir vyriausybé siekia uzbaigti tokj
per¢jima iki 2020 m. (Shewbridge ir kt., 2016).

Mazdaug 95 proc. pagal vidurinio ugdymo programa dirban¢iy mokykly yra valstybinés
istaigos, kurias steigia Lietuvos savivaldybeés (90 proc.) arba centriné valdzia (5 proc.). Tik
mazdaug 5 proc. mokykly steigiama privaciai, jose mokosi apie 5 proc. vidurinio ugdymo
pakopos mokiniy.

4.9 lentelé. Vidurinio ugdymo mokyklos pagal steigéjo tipa (2015-2016 mokslo metai)

Steigéjas Mokykly skai€ius Mokiniy skaicius
Valstybé 20 1302
Privatus subjektas 22 1461
Savivaldybé 368 51438
IS viso 410 54 201

Saltinis: SMM (2016), Lietuvos bendroji ataskaita, neskelbta, Svietimo ir mokslo ministerija, Vilnius

2013 m. Lietuvos islaidos vienam mokiniui visoms vidurinio ugdymo paslaugoms
sudaré¢ 5 345 USD, t. y. maziau nei vidutiniSkai EBPO Salyse, 22 ES Salyse ir kitose
Baltijos Salyse (4.6 pav.). Lietuvos i$laidos viduriniam ugdymui, palyginti su BVP vienam
gyventojui, taip pat mazesnés nei vidutiniskai EBPO Salyse ir 22 ES Salyse vidurinio
ugdymo sistemoje (17 proc., palyginti atitinkamai su 24 proc. ir 24 proc.).

Lietuvos centrinés valdzios ir savivaldybiy skiriamas vieSasis finansavimas yra
pagrindiné vidurinio ugdymo sistemos finansavimo dalis: jis sudaro 94 proc. vidurinio
ugdymo finansavimo, 75 proc. profesinio mokymo finansavimo (4.5 pav.). 2001-2002 m.
igyvendinus mokykly finansavimo reformg buvo jtvirtinta finansavimo sistema, pagal kuria
centralizuotas finansavimas pagal formulg derinamas su decentralizuotu 1&éSy paskirstymu
mokykloms. Si sistema pakeité centralizuota 1ésy paskirstyma, kuris buvo taikomas praeito
amziaus deSimtajame deSimtmetyje. VieSasis finansavimas pasiekia mokyklas trimis
budais: centrinis ugdymo islaidy finansavimas pagal formule, savivaldybiy teikiamas tikio
iSlaidy finansavimas ir ad hoc finansavimas dotacijomis, skirtomis investuoti ] mokyklas
(Shewbridge ir kt., 2016, p. 94-95).

Ugdymo islaidas padengia centriné valdzia pagal mokinio krepselio formule. Ugdymo
iSlaidas sudaro visos i§laidos mokytojy, mokyklos administracijos ir pagrindiniy pagalbiniy
darbuotojy atlyginimams, vadovéliams ir ugdymo medziagai, mokytojy mokymui
darbo vietoje ir pan. Mokinio krepsSelio dotacija apskaiCiuojama visoms valstybinéms
ir privatioms mokykloms, teikian¢ioms vidurinio ugdymo paslaugas. SkaiCiuojant
atsizvelgiama | iSlaidas mokytojy atlyginimams, numatytas remiantis mokykla lankanciy
mokiniy skai¢iumi, mokymo valandy skai¢iumi ir klasiy dydziu. Pagal finansavimo
formule taikomas papildomas svertinis koeficientas specialiyjy ugdymo poreikiy turintiems
mokiniams, migrantams ir tautiniy mazumy kalba besimokantiems mokiniams. Didesnis
svertinis koeficientas, palyginti su pradinémis ar pagrindinémis mokyklomis, taip pat
taikomas vidurinéms mokykloms.
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Pagal formule skiriama valstybiné dotacija perduodama vietos valdzios institucijoms,
o $ios paskirsto finansavima konkre¢ioms mokykloms. Vietos valdzios institucijos privalo
paskirstyti bent 93 proc. (penkiose savivaldybése — 94 proc.) 1éSy, apskaiciavusios
kiekvienai mokyklai tenkancig dalj, o likusius 7 proc. (penkiose savivaldybése — 6 proc.)
galima paskirstyti kitoms mokykloms arba atsizvelgiant j vietos ugdymo paslaugy reikmes.

Vidurinio ugdymo programa

Vidurinio ugdymo programa mokyklos jgyvendina pagal SMM parengtus bendruosius
vidurinio ugdymo planus. Mokyklos gali priimti kai kuriuos konkre¢ius sprendimus
dél mokiniy ugdymo organizavimo. Bendruosiuose planuose nustatomi privalomieji
ir pasirenkamieji dalykai ir minimalus mokymo valandy skaiCius. Jy tikslas — aprépti
bendruosius, ne specialiuosius dalykus. Reikalaujama mokytis lietuviy kalbos, uzsienio
kalby, matematikos, socialiniy moksly, gamtos moksly ir pasirenkamyjy dalyky. Be
bendrojo kurso, kuris pagal ugdymo planus yra privalomas (bendrasis B kursas), mokiniai
gali rinktis papildomas mokymo valandas, kad dalyko mokymosi kursas biity iSpléstinis
(isplestinis A kursas). Pavyzdziui, vidurinio ugdymo pakopos mokiniai privalo matematikos
mokytis 207 valandas per metus, bet norédami §j dalyka studijuoti iSsamiau gali pasirinkti
mokytis 316 valandy.

Mokiniai pasirengia individualy mokymosi plana, i kurj jtraukia privalomuosius
ir pasirenkamuosius dalykus pagal bendrajj arba iSpléstinj kursa, atsizvelgdami j savo
interesus, gebéjimus ir tolesnius akademinius ar profesinius planus. IS viso mokiniai mokosi
aStuoniy ar devyniy dalyky. Norintieji stoti | universitetus dazniausiai renkasi keturis ar
penkis A kurso dalykus ir tris ar keturis B kurso dalykus.

Pagal Siuos bendruosius planus mokykly ugdymo programos ir mokymas orientuojami
| baigiamuosius brandos egzaminus, dalyky egzaminus, pagal kuriuos faktiskai nustatomi
turinio reikalavimai ir pasiekimy lygiai, blitini norint gauti brandos atestatg arba jstoti j
valstybés finansuojamga vieta universitete.

4.10 lentelé. Vidurinio ugdymo programos dalykai ir valandy skaicius per savaite pagal
bendruosius ugdymo planus (dieniné forma)

Minimalus
Ugdymo sritys, dalykai pamoky skaiius  Bendrasis kursas  ISpléstinis kursas
per savaite
Dorinis ugdymas: 2
Tikyba 2 -
Etika 2 -
Kalbos:
Lietuviy kalba ir literatdra (gimtoji kalba) 8 8 10
Lietuviy kalba ir literatdra (valstybiné kalba)* 11 11 13
Gimtoji kalba (baltarusiy, lenky, rusy, vokieciy)* 8 8 10

UZsienio kalbos

| B1 mokéjimo lygj
orientuotas kursas

| B2 mokéjimo lygj
orientuotas kursas

Uzsienio kalba (...) 6 6

Uzsienio kalba (...)* 6 6
Socialinis ugdymas:

Istorija 4

Geografija 4
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Minimalus
Ugdymo sritys, dalykai pamoky skaiius  Bendrasis kursas  ISpléstinis kursas
per savaite

Integruotas istorijos ir geografijos kursas
Matematika 6 6 9
Informacinés technologijos 2 4
Gamtamokslinis ugdymas: 4

Biologija 4 6

Fizika 4 7

Chemija 4 6

Integruotas gamtos moksly kursas 4 -
Meninis ugdymas ir technologijos: 4

Pasirenkamieji meny ir technologijy dalykai*** 4 6
Kano kultdra: 4-6

Bendroji kino kultdra 4/6 8

Pasirinkta sporto Saka (4-6)
Zmogaus sauga** 0,5 0,5 0,5
Pasirenkamieji dalykai, dalyky moduliai
Projektiné veikla / Brandos darbas
Mokinio pasirinktas mokymo turinys Iki 26 iki 22* Iki 26 iki 22*
Minimalus privalomy pamoky skai€ius mokiniui per savaite 28 pamokos per savaite; 31,5 pamokos per savaite*
Pamoky skai€ius (per savaite) mokinio ugdymo poreikiams | 24 pamokos per savaite dvejiems metams
tenkinti
Maksimalus pamoky skaicius klasei — paprastai 51 pamoka per savaite, o mokyklose, kuriose mokoma tautinés mazumos kalba —
54 pamokos per savaite. Minimalus pamoky skaicius klasei — paprastai 43 pamokos per savaite, o mokyklose, kuriose mokoma
tautinés mazumos kalba — 46 pamokos per savaite. Klasei gali bati skiriama ir daugiau pamoky, atsizvelgiant j mokiniy mokymaosi
poreikius ir nevirSijant mokymui skirty lesy.

Pastabos.

* Mokyklose, kuriose mokoma tautinés mazumos kalba.

** Integruojama j ugdymo turinj.

*** Mokinys gali rinktis dailés, muzikos, teatro, Sokio, meny pazinimo, kompiuterinés muzikos technologijy, grafinio dizaino,
fotografijos, filmy kiirimo, turizmo ir mitybos, statybos ir medzio apdirbimo, tekstilés ir aprangos, taikomojo meno, amaty ir
dizaino, verslo, vadybos ir mazmeninés prekybos, mechanikos, mechaninio remonto, kity technologijy kryp¢iy ir integruotg meny
ir technologijy kursa. Mokiniui taip pat skiriama i§ viso 207-210 valandy neformaliajam $vietimui per dvejus metus.

Saltinis: SMM pateikta informacija pagal vidurinio ugdymo programy bendruosius ugdymo planus.

Vertinimas vidurinio ugdymo pakopoje

Darbg per pamokas vertina klasés mokytojai pagal bendra 10 baly vertinimo skalg.
Taciau vertinimo teorija ir praktika decentralizuota, néra iSorinés vertinimo kontrolés, tad
vertinimas pazymiais gali skirtis priklausomai nuo mokytojo ir mokyklos.

Bendrojo ugdymo ciklas baigiasi brandos egzaminais, kuriy iSlaikymu patvirtinamas
vidurinis issilavinimas ir jgyjama galimybé stoti j aukStojo mokslo jstaigas ir gauti
finansavima. Galima laikyti biologijos, chemijos, fizikos, geografijos, informaciniy
technologijy, istorijos, matematikos ir uzsienio kalby (angly, pranciizy, vokieciy ir rusy)
valstybinius brandos egzaminus, o vietos lygmeniu vertinamus mokyklinius brandos
egzaminus — i$ tautiniy mazumy kalby (baltarusiy, lenky, rusy ir vokiec¢iy), muzikos, dailés
ir technologijy. Lietuviy kalbos ir literatiiros egzaming galima laikyti kaip valstybinj arba
mokyklinj. Vidurinis i$silavinimas laikomas jgytu iSlaikius bent du brandos egzaminus:
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privalomaji lietuviy kalbos ir literatiiros egzaming ir pasirenkamojo dalyko egzamina.
Daugelis abiturienty nusprendzia laikyti tris egzaminus, i§ viso galima rinktis iki penkiy
egzaminy. Egzaminai vertinami pagal tam tikrus kriterijus, juos centriniu lygmeniu
administruoja ir organizuoja Nacionalinis egzaminy centras prie Svietimo ir mokslo
ministerijos. 2015 m. Lietuvos mokiniai rinkosi laikyti toliau iSvardyty 12 dalyky
valstybinius brandos egzaminus.

4.11 lentelé. Mokiniy, laikiusiy valstybinius brandos egzaminus, skaicius pagal dalyka (2015 m.)

Dalykas Mokiniy skai€ius

Lietuviy kalba 18 421
Angly kalba 17 189
Matematika 14 860
Istorija 9105
Biologija 6012
Geografija 2 559
Fizika 2 546
Informacinés technologijos 1995
Chemija 1829
Rusy kalba 916

Vokieciy kalba 148

Prancizy kalba 50

Saltinis: Nacionalinis egzaminy centras (2016), 2016 m. baigiamyjy egzaminy rezultaty interneto svetaing, http://nec.1t/591
(zidréta 2017 m. sausio 30 d.)

Brandos egzaminai laikomi dviem tikslais: jais patvirtinamas vidurinio ugdymo
programos baigimas, be to, jie suteikia galimybe stoti j aukstojo mokslo jstaigas ir gauti
jose valstybés finansuojama vietg. Norédami pretenduoti i valstybés finansuojama vieta
aukstojo mokslo jstaigoje, mokiniai turi iSlaikyti tris brandos egzaminus — lietuviy kalbos
ir literatiiros egzaming (valstybinj brandos egzaming norint stoti j universitetus, mokyklinj
brandos egzaming norint stoti ] kolegijas), uzsienio kalbos egzaming ir matematikos
valstybinj brandos egzaming.

Aukstojomokslojstaigos vykdo centriniulygmeniu koordinuojama priémimo procediira,
kurig valdo Lietuvos auks$tyjy mokykly asociacija bendrajam priémimui organizuoti.
Aukstosios mokyklos priima studijuoti atsizvelgdamos j brandos egzaminy rezultatus. Nors
jos nustato brandos egzaminy dalykus, j kuriy balus atsizvelgia priimdamos abiturientus,
bet taiko bendrg metodika ir pagal tuos egzaminus apskai¢iuoja kiekvienos studijy krypties
konkursinj balg. Pagal konkursinj balg savo ruoztu sudaroma studenty priémimo eilé ir
pagal ja jie priimami  studijy vietas, kuriy dalis yra finansuojamos valstybés.

I valstybés nefinansuojamas vietas mokiniai teikia praSyma bendraja priémimo tvarka
ir pateikia savo brandos egzaminy rezultatus, bet bendry minimaliy jstojimo reikalavimy
néra, tad dalykus, kuriy egzaminy rezultatai yra biitini, ir pasiekimy lygj nustato tik aukstoji
mokykla. Ji savo nuoziiira taip pat nustato tam tikra studijy viety skaiciy.

Pagal valstybiniy brandos egzaminy rezultatus sprendziama dél priémimo j aukstasias
mokyklas ir programas, tinkamumo patekti | valstybés finansuojamas vietas aukstojoje
mokykloje, tad tai vieninteliai labai daug lemiantys egzaminai, kuriuos mokiniai turi laikyti
per visus mokymosi bendrojo ugdymo mokykloje metus.
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Su apzvalgos rengéjais susitike mokiniai ir mokytojai nuolat minéjo, kad vidurinis
ugdymas Lietuvoje orientuotas | pasirengima brandos egzaminams. Mokytojai sutelkia
savo energijg ir démesj j ugdymo programos dalykus, i§ kuriy bus egzaminuojama. Daugelis
(Siek tiek daugiau nei trec¢dalis) stojanciyjy j universitetus pazymi, kad bent vieno dalyko
mokesi ir privaciai. Korepetitoriy paslaugomis labai daznai naudojasi gimnazijas lankantys
miesty mokiniai, norintys stoti j studijy kryptis ar mokyklas, kurioms reikia didziausiy
konkursiniy baly (MOSTA, 2014).

Brandos egzaminy rezultatais labai suinteresuoti ir bendrojo ugdymo mokykly
vadovai, nes vieSasis finansavimas (mokinio krepselis) priklauso nuo Seimos sprendimo,
i kurig mokykla leisti vaikus. Ziniy agentiiros skelbia brandos egzaminy rezultatus ir
stojimo j aukstasias mokyklas rezultatus pagal gimnazijas. Seimos seka §ig informacija,
kad susidaryty nuomong¢ apie ugdymo kokybe, tad Salies miestuose, kuriuose galima
rinktis 1§ keliy ugdymo jstaigy, konkuruojama d¢l viety gimnazijose, kurios teikia aukstos
kokybés ugdyma. Mokykly vadovai siekia gery brandos egzaminy rezultaty. Miesteliuose
ir miestuose, kuriuose mokykloje dirba daugiau nei vienas to paties dalyko mokytojas,
mokykly vadovai gali atsizvelgti j brandos egzaminy rezultatus paskirstydami mokytojy
darbo krtvj.

Turint galvoje tokj démesj brandos egzaminy rezultatams, galima manyti, kad
mokykly vadovybé gali biti linkusi atsirinkti tuos mokinius, kurie gali pasiekti geriausius
egzaminy rezultatus, bet didelj poveikj mokiniy atrankai daro demografinis spaudimas
ir jstatymai. Daugelyje bendruomeniy sitilomy viety skaiCius didesnis nei mokiniy ir
mokyklose negali mokytis vien tik perspektyviis mokiniai. Be to, valstybés finansuojamos
mokyklos, dirbanc¢ios pagal vidurinio ugdymo programa, néra oficialiai jgaliotos taikyti
mokiniy atrankos procediiry. Neseniai savivaldybéms buvo suteikta galimybé kai kurioms
mokykloms leisti vykdyti mokiniy atranka ir kai kurios mokyklos tai daro. Teis¢ vykdyti
mokiniy atranka gavo septynios Vilniaus gimnazijos, kuriose mokosi mazdaug desimt
procenty miesto vidurinio ugdymo pakopos mokiniy. Galimybe suteikti tokius leidimus
kontroliuojamoms valstybinéms mokykloms svarsto ir kai kurios kitos Salies savivaldybés.
Taciau Siuo metu tokiose atrankg taikanciose jstaigose mokosi vos maziau nei penki
procentai visy $alies vidurinio ugdymo pakopos mokiniy.

Vidurinio ugdymo sistemos iStekliai

Vidurinis ugdymas vykdomas mokyklose, kuriose jgyvendinamos ir kitos bendrojo
ugdymo programos dalys, paprastai pagrindinio ugdymo programa (kai kuriais atvejais —
ir pradinio ugdymo programa). Vidurinio ugdymo sistemos finansavimas ir apriipinimas
darbuotojais uztikrinamas pagal 3 skyriuje aprasyta sistemg. Bendrasis vidurinis ugdymas
siek tiek vyresni, tarp jy yra daugiau mokytojy vyry, mokytojy kvalifikacija aukstesné
(pavyzdziui, mokytojai ekspertai) nei vidutiniskai visy mokytojy (SMM, 2016).

Vidurinio ugdymo sistemos veiklos rezultatai
Galimybé naudotis sistema ir iSsilavinimo jgijimas
Pagal bendrojo vidurinio ugdymo programa mokosi ir ja baigia labai didelé mokiniy

dalis, taip pat didelé §ig programa baigusiy asmeny dalis jstoja j auksStgsias mokyklas. I$
2014-2015 m. pradéjusiyjy mokytis pagal bendrojo vidurinio ugdymo programa 85,9 proc.
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jabaigé. 2015 m. 75 proc. abiturienty tais paciais metais jstojo mokytis toliau (Zr. 4.7 pav.).
Daugelis (41 proc.) pasirinko studijas universitetuose, Siek tieck maziau (24 proc.) nusprendé
studijuoti kolegijose, maziausia dalis (10 proc.) pasirinko mokytis profesinio mokymo
jstaigose. Dar kai kurie jstojo j aukstasias mokyklas ne Lietuvoje, nors tas skaicius j oficialig
nacionaline statistika nejtraukiamas. Siuo metu ne Lietuvoje mokosi mazdaug 12 000
studenty, daznai Jungtin¢je Karalystéje ir Danijoje. Mokykly ir universitety vadovybé
nurodo, kad uzsienio universitetai aktyviai varzosi d¢l gabiy studenty, jskaitant tuos, kurie
mokosi nedaugelyje i$skirtiniy jstaigy (Mitchell, 2015).

4.7 pav.Vidurinio ugdymo programos abiturienty, tesian¢iy mokslus po mokyklos baigimo,
dalis proc. (2010-2015 m.)

O Profesinio mokymo istaiga OKolegija B Universitetas
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016a), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos departamentas,
Vilnius, http://osp.stat.gov.lt/en/rodikliai25 (zitréta 2016 m. rugpjucio 3 d.)

Baigusiyjy vidurinio ugdymo programgq uZimtumas ir uzdarbis

Salies valdZios institucijos neanalizuoja vidurinio ugdymo pakopa baigusiyjy uzimtumo
ir nenagringja, kaip sekasi pradéti dirbti tiems, kurie netgsia mokymosi.

2 politikos klausimas. Numatytos mokymo programos jgyvendinimas vidurinio
ugdymo mokyklose

Vidurinis ugdymas Lietuvoje yra veiksmingas, abiturientai geba testi studijas Salies
aukstosiose mokyklose. Tagiau nors SMM kartu su savo patariamosiomis eksperty
institucijomis siekia jgyvendinti nuodugnia i kompetencijas orientuota vidurinio ugdymo
programa, brandos egzaminai, lemiantys galimybe jstoti i auksStasias mokyklas, vercia
mokytojus ir mokinius daugiausia démesio skirti tiems vidurinio ugdymo programos
dalykams, 18 kuriy bus laikomi egzaminai, ir zinias veikiau kaupti, nei taikyti. Kadangi jie
laikomi tik mokymosi pabaigoje, o iki tol jokiy svarbiy vertinimy neatliekama, mokykloms
sunku sukurti nuolatines ir nuoseklias mokymosi paskatas per visus mokymosi vidurinio
ugdymo pakopoje metus.
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Dabartiniai brandos egzaminai, jvesti 1998 m., buvo svarbi naujové, kuria buvo
supaprastinta bendroji priémimo j aukstasias mokyklas procediira ir kuri pakeité aukstosiose
mokyklose laikomus stojamuosius egzaminus, padéjo uztikrinti nuosekly vertinimg ir
apsaugoti nuo favoritizmo stojant j aukstasias mokyklas. Lietuvoje brandos egzaminai Siuo
metu yra jtakingiausias vidurinio ugdymo aspektas, nes lemia, j kurig aukstaja mokyklg ir
studijy programag mokinys galés jstoti, taip pat ir galimybeg jstoti | valstybés finansuojama
vietg. Susitikimuose su apzvalgos rengéjais mokiniai pabrézé jy svarbg ir minéjo, kad
vidurinio ugdymo tikslas — ,,pasiruosti brandos egzaminams*. Dalykams, kuriy brandos
egzaminus ketina laikyti, mokiniai skiria daug laiko ir démesio. Siekdamos padéti jiems
pasirengti, Seimos daznai moka uz korepetitoriy paslaugas.

Ministerijos pareiSkimuose ir Salies bendrojo ugdymo programoje pateikiama ugdymo
vizija, kurio tikslas — kompetencijos; mokiniai turéty jgyti ne tik dalyko turinio ziniy, bet ir
gebéjimy tas zinias taikyti jvairiomis aplinkybémis. Atrodo, kad su tam tikromis vidurinio
ugdymo programos dalimis susij¢ egzaminai atitinka tokj orientavimasi | gebéjimus.
Pavyzdziui, uZsienio kalbos brandos egzaminai buvo perzitréti taip, kad vertinant
kalbéjimo gebéjimus biity galima pademonstruoti butent kompetencija. Tam reikéjo,
kad kalby mokymo bendruomené parengty kalbéjimo vertinimo kriterijus bei metodus
ir perkvalifikuoty mokytojus, kad jie gebéty pazymiais vertinti mokymosi rezultatus ir
perorientuoty mokymo klaséje praktikg.

Taciau daugelio kity bendrojo vidurinio ugdymo programos dalyky brandos egzaminai
dazniausiai kuria paskatas, nesuderinamas su deklaruojamu tikslu uztikrinti j gebéjimus
orientuotg ugdyma. Be to, politikos formuotojai ir pedagogai pripazjsta, kad brandos
egzaminai veria mokinius neproporcingai sutelkti pastangas, démesj ir investicijas j
moksly pabaigg, o ankstesniais mokslo metais, pavyzdziui, 9 ir 10 klasése, tokiy paskaty
yra nedaug.

Susirtipinusi dél tokio brandos egzaminy poveikio, SMM nutaré jvesti brandos
darba. Si iniciatyva numatyta jgyvendinti nuo 2017 m. liepos mén. Jos tikslas — sukurti
alternatyvy vertinimg, kurio rezultatai biity jtraukiami j vidurinio ugdymo pakopos
brandos atestata ir laikomi prilygstanciais mokykliniams brandos egzaminams. Mokiniai
turés suplanuoti, atlikti ir pristatyti bet kurio vidurinio ugdymo programos dalyko brandos
darba, kurj vertinty mokytojas ir nepriklausoma vertinimo komisija, sudaryta i$ to dalyko
specialisty (mokytojy arba universiteto déstytojy). Siekiant uztikrinti rezultaty patikimuma
ir vientisuma, mokiniui rengiant brandos darbg sukurti tekstai turéty buti tikrinami kovos
su plagijavimu programine jranga, kai kuriuos projektus pakartotinai vertinty nacionaliné
vertinimo komisija. Kaip dabar numatoma, priimant j aukstaja mokykla papildomy baly
biity skiriama mokiniams, kuriy brandos darbai biity jvertinti pagyrimu. Tikimasi, kad
toks mokymasis kuriant brandos darbg skatinty jgyti ne tik dalyko ziniy, bet ir bendresnio
pobudzio gebéjimy, pavyzdziui, susijusiy su kiirybingumu, analitiniy, kritinio mastymo ir
bendravimo gebéjimy.

Sékmingos ilgalaikés reformos derinant vertinimg ir ugdymo programa turi atitikti
mokiniy, mokytojy ir aukstyjy mokykly poreikius. Aukstosioms mokykloms reikalinga
patikima informacija apie sékmingai jgytus mokiniy gebéjimus, kad jos galéty nustatyti,
kurie mokiniai tinka jy studijy programoms, ir kad turéty tvirtg pagrinda sprendimams dél
priémimo priimti. Mokytojai savo ruoztu siekia sukurti vertinimg, kuris atitikty klaséje
déstomg ugdymo programa. Mokiniams, Zinoma, svarbu, kad vertinimai leisty patikimai
numatyti kelig j aukstaji moksla.
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Savanoriskai pasirenkamas ir aplanko metodu vertinamas brandos darbas galbiit néra
pakankamai patrauklus mokiniams, mokytojams arba aukstosioms mokykloms, kad biity
diegiamas visur. Mokytojams gali atrodyti, kad projektiné veikla nepazjstama ir sunki.
Kai kuriems mokiniams gali atrodyti, kad brandos darbo vertinimas yra geresné priemoné
nei egzaminas, pavyzdziui, dailés ar atlikimo meny srityje. Tie, kurie siekia studijuoti ne
Lietuvoje arba mokytis gamtos moksly ir technologijy, gali manyti prieSingai. Kai kuriy
aukstojo mokslo sri¢iy déstytojai galbiit pritars brandos darbo vertinimui, taciau daugeliui
atrodys, kad veiksmingumo ir patikimumo poziliriu vertinimas egzaminais yra geresnis.
Be to, jeigu tokia priemone naudotysi tik nedaugelis mokiniy, brandos darbas nebtity labai
naudingas norint geriau jgyvendinti patvirtinta (j geb¢jimus orientuotg) ugdymo programa.

Politikos rekomendacijos
4.2.1 rekomendacija. Stebéti brandos darbo iniciatyvq ir apsvarstyti jos alternatyvas

Lietuvos pedagogai ir Svietimo politikos formuotojai, norintys geriau suderinti
baigiamuosius mokyklos ir stojamuosius aukstyjy mokykly egzaminus su mokyklos
ugdymo programa, turéty atidziai stebeti, kaip sekasi jgyvendinti brandos darbo iniciatyva,
ir svarstyti kitus biidus, kaip vertinimas galéty padéti veiksmingiau jgyvendinti vidurinio
ugdymo programa.

Siekiant skatinti mokinius anksciau pradéti déti daugiau pastangy mokantis pagal
vidurinio ugdymo programa, nustatant mokinio konkursinj bala, skiriamg stojant j aukstaja
mokykla, galéty buti atsizvelgiama ne tik i brandos egzaminy rezultatus, bet ir i darbo
klaséje vertinimg pazymiais. Mokymosi pazymiai, gaunami per visg vidurinio ugdymo
programa — ir ankstesniais metais, — turi buti patikimi ir palyginami, kad jais biity galima
remtis priimant mokinius j aukstgsias mokyklas. Tai biity galima uztikrinti iSoriskai
kontroliuojama vertinimo pazymiais praktika. Kai kurios $alys yra sukaupusios daug tokios
patirties, ir ji gana naudinga mokytojy kvalifikacijos tobulinimui ir mokiniy vertinimui
pazymiais.

Kita vertus, Lietuvos pedagogai galéty apsvarstyti galimybe priimant j aukstasias
mokyklas vadovautis ne tik brandos egzaminy, bet ir nacionalinio pagrindinio ugdymo
pasiekimy patikrinimo rezultatais. Tokiu atveju mokiniai biity atsakingi ir uz mokymasi iki
dvejy paskutiniy vidurinio ugdymo mety, o patikrinimo rezultatai, vertinami i$ iSorés pagal
tam tikrus kriterijus, teikty aukstosioms mokykloms patikimos informacijos.

Egzaminy sistemos, atitinkancios j geb&jimus orientuotg ugdymo programa, sukiirimas
leisty pertvarkyti vertinimo, kai sprendzia vien mokytojas, sistema. Naujoji sistema reiksty
modelio, taikomo vertinant uzsienio kalby pasiekimus, iSplétima visiems dalykams, i$
kuriy laikomi brandos egzaminai. Remiami ministerijos patyre¢ mokytojai, dirbantys
pagal vidurinio ugdymo programa (nuo fizikos iki geografijos), galéty padéti pertvarkyti
brandos vertinima, kaip buvo padaryta su uzsienio kalby vertinimu. Tai biity daroma kartu
atnaujinant mokytojy zinias vertinimo pazymiais srityje ir padedant jiems perorientuoti
darba klaséje ir ugdymo medziaga, kad deréty su naujos formos vertinimu. Tokia vertinimo
reformg bty galima susieti su Salies mokytojy kompetencijy struktiiros pakeitimais,
mokytojy rengimo programy reforma ir mokytojy darbo jégos atjauninimu, dél kuriy
atsirasty ilgalaikiy pokyc¢iy mokymo ir mokymosi srityse.
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4.1 intarpas. Nuoseklus ir patikimas vertinimas paZymiais taikant kontrole

Pagrindinis buidas uztikrinti didesnj vertinimo ir pazymiy patikimuma — sistemingai diegti
kontrolés procediras, kuriomis siekiama uztikrinti vertinimo kokybe ir palyginamuma. Tam gali
buti taikomos tokios priemonés, kaip mokytojy atlickamas pakartotinis kito mokytojo jvertinto
darbo vertinimas ar mokiniy mokymosi rezultaty aptarimas grupése, arba mokykloje taikoma
vertinimg pazymiais galéty sistemingai tikrinti kompetentinga iSorés institucija. Nors daugeliu
atvejy tokia kontrolé vyksta neformaliai, tarp mokykly, ir gali buti nedokumentuojama, kai
kuriose Svietimo sistemose taikomos sistemingos kontrolés priemonés. Tai ypaé pasakytina
apie Svietimo sistemas, kuriose Salies lygmeniu rengiamy ir daug lemianc¢iy egzaminy uzduotis
tikrina ir pazymiais vertina mokytojai vietos lygmeniu.

e Pranciizija: mokytojai patys tikrina savo mokiniy zinias nuolat vertindami jy darba
klaséje, o mokytojai i$ kity mokykly raSo pazymius uz rastu laikomus egzaminus, kuriuos
iSlaikius iSduodamas atestatas arba pazyméjimas.

e Danija: Salies lygmeniu paskiriami iSorés egzaminuotojai tikrina egzaminy uzduotis
remdamiesi nacionalinémis gairémis, kaip antai mokymosi pasiekimy kriterijais,
pavyzdziais, taisyklémis ir raktais. Be to, vertinimg pazymiais kontroliuoja iSorés
egzaminuotojai, dalyvaujantys zodziu laitkomuose egzaminuose.

e Nyderlandai: egzaminy uzduotis tikrina mokiniy mokytojas kontroliuojant mokytojui i§
kitos mokyklos pagal Salies vertinimo balais protokola. Uz tinkamg procediiry atlikima
atsako mokykly tarybos. Jeigu nesutariama, atlickama iSorés kontrolé, kurig vykdo
kompetentinga institucija.

e Kvynslandas, Australija: egzaminy sistema nustatoma ir jgyvendinama mokykloje, bet
pasiekimy standartams ir vertinimui pazymiais taikoma iSorés kontrolé. Su mokyklos
baigimo pazyme¢jimu (12 klase) susijusios kontrolés priemonés — dalyko mokytojy
eksperty grupés, remiantis pavyzdziy rinkiniais teikianc¢ios mokykloms rekomendacijy
deél jy vertinimo programos kokybés ir dél mokiniy mokymosi pasiekimy vertinimo. Jeigu
vertintojy grupé nustato su vertinimu ir standartais susijusiy triokumy, dél ty mokykly
imamasi paskesniy veiksmy. Galutiniai rezultatai, kurie jraSomi j mokyklos baigimo
pazymeéjima, gerai apsvarstomi (Sebba ir Maxwell, 2005, Santiago ir kt., 2011). Be to,
Svietimo institucijy ir tam tikry mokykly patvirtintos bendrojo mokytojy atliekamo vidaus
vertinimo (vadinamasis A—E vertinimas) kontrolés procediiros padeda vienodai suvokti
kiekvieny mokymosi mety kompetencijy standartus ir skatina formuotis profesines
mokymosi bendruomenes, kurios gali teikti itin svarbig pagalba siekiant gerinti mokiniy
mokymosi galimybes ir didinti mokytojy gebéjimus.

e Naujoji Zelandija: taip pat veikia iSorés kontrolés sistema, kuria siekiama uztikrinti
11-13 klasiy vidaus vertinimo patikimuma. Naujosios Zelandijos kvalifikacijy institucija
(NZKI) tiesiogiai tikrina vidaus vertinimo kokybe atlikdama atsitiktines patikras.
Mokyklos turi pateikti 10 proc. vidaus lygmeniu jvertinty mokiy darby NZKI, kad ji
patikrinty, ar vertinimas atitinka standartus. Kontrolés procesas nedaro poveikio mokytojy
parasytiems pazymiams uz atrinktus vertinti darbus, juo siekiama pateikti mokytojams
atsiliepimy ir suteikti pagrinda visos sistemos vertinimo politikai rengti ateityje.

Saltiniai: pagal OECD (2013), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation
and Assessment, http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en; Santiago P., et al. (2011), OECD Reviews
of Evaluation and Assessment in Education: Australia, www.oecd.org/edu/evaluationpolicy; Nusche D.,
et al. (2012), OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: New Zealand, www.oecd.org/
edu/evaluationpolicy
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5 skyrius

AukStasis mokslas Lietuvoje

Lietuva yra pasiekusi itin aukstq dalyvavimo aukstojo mokslo sistemoje lygj ir
tos sistemos absolventy padeétis darbo rinkoje vidutiniskai panasi j EBPO Saliy
rodiklius. Tai uztikrinama isleidziant nedaug lésy vienam besimokanciajam, suteikiant
galimybe jstaigoms veikti gana savarankiskai ir taikant skaidraus finansavimo pagal
besimokanciyjy poreikius sistemq. Taciau aukstojo mokslo sektoriuje susiduriama su
nemenkomis problemomis. Lietuvos aukstojo mokslo institucijy yra per daug ir jos per
mazos, kad buty galima pasiekti reikiamg veiksmingumo ir kokybés lygj. Universitety
sistema néra pasiekusi pakankamo moksliniy tyrimy ir jy plétros rezultatyvumo,
aukstojo mokslo sistemoje nepakankamai naudojamasi tarptautiniu studenty ir mokslo
darbuotojy judumu. Siame skyriuje nagrinéjamos Sios problemos ir sitilomos politikos
galimybés, susijusios su skubiais sistemos masto ir organizavimo klausimais, — taip pat
ir ilgesnio laikotarpio tarptautiskumo ir lygybés aukstojo mokslo sistemoje problemos.

Izraelio statistiniai duomenys yra pateikti atitinkamy Izraelio institucijy. EBPO S$iuos duomenis naudoja
be iSankstiniy nuostaty Golano auk$tumy, Ryty Jeruzalés, Izraelio naujakuriy gyvenvieciy Vakary Krante
statuso atzvilgiu pagal tarptautinés teisés normas.
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IZanga

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, Salies aukstojo mokslo sistemoje jvyko esminiy jos
organizavimo ir struktiiros poky¢iy. Aukstojo mokslo jstaigos naudojasi pla¢ia autonomija ir
remiamos pagal naujoviska ir skaidrig viesojo finansavimo sistemg. Atlikus Siuos pokycius
pavyko uztikrinti auksto lygio veikla daugeliu svarbiy poziiiriy. Lietuvoje pasiektas itin
aukstas dalyvavimo aukstojo mokslo sistemoje lygis. Aukstojo mokslo sistemos absolventy
padétis darbo rinkoje panaSi | vidutinius rezultatus EBPO Salyse. Aukstojo mokslo
paslaugas Sioje sistemoje, kurioje patikimai valdoma kokybe¢, teikia jstaigos, sitilancios
tiek i tam tikra profesija orientuotas programas, tiek galimybe rinktis teorines studijas. Visa
tai uztikrinama patiriant gana nedideles i$laidas vienam besimokanciajam.

Nepaisant $iy svarbiy laimeéjimy Salies aukstojo mokslo sistemoje Siuo metu susiduriama
su nemenkomis problemomis. Sparciai mazéjant stojanciyjy j aukstasias mokyklas skaiciui
aiskeja, kad aukstojo mokslo jstaigy yra pernelyg daug ir jos per mazos, kad buty galima
pasiekti reikiamg veiksmingumo ir kokybés lygi. Lietuvoje nepasiektas pakankamas
aukstyjy mokykly moksliniy tyrimy ir jy plétros rezultatyvumas, taip pat nepakankamai
naudojamasi tarptautiniu studenty ir mokslo darbuotojy judumu. Politikams ir pedagogams
sprendziant skubius su sistemos mastu ir organizavimu susijusius klausimus, i§ esmés
palickami nuoSalyje lygiy galimybiy naudotis aukstojo mokslo sistemos paslaugomis ir
iStekliais klausimai.

Salies aukstojo mokslo sistemos (universitety, kolegijy ir moksliniy tyrimy centry)
konsolidavimas yra skubus ir svarbus darbas. Juo bus galima uztikrinti didesnj vieSyjy
iStekliy panaudojimo veiksminguma ir padidinti sistemos pajégumg atlikti mokslinius
tyrimus ir déstyti tarptautiniu lygmeniu. Tai biitina pazanga siekiant sékmingai konkuruoti
dél tarptautinio finansavimo, mokslo darbuotojy ir studenty. Norint toliau tobulinti aukstojo
mokslo jstaigy veikla reikés uztikrinti iStekliy srauta j gerais veiklos rezultatais pasizymincias
katedras ir programas. Siuo atveju atsakomybé tenka valstybés pareigiinams — jie turéty
uztikrinti, kad moksliniy tyrimy finansavimas biity labiau susijes su veiklos rezultatais, ir
aukstojo mokslo jstaigoms — jos turéty labiau naudotis finansavimo ir valdymo reformy
teikiamomis galimybémis. ISsprende¢ skubius sistemos masto ir organizavimo klausimus
politikos formuotojai turéty grizti prie nuosalyje likusiy lygiy galimybiy naudotis aukstojo
mokslo sistema ir iStekliais klausimy.

Aukstojo mokslo biiklé

Sovietinés praeities palikimas atkiirusiai nepriklausomybe Lietuvai buvo aukstojo
mokslo sistema, kuriai buvo buidinga griezta centralizuota valstybiné ugdymo programos
ir aukstyjy mokykly biudzeto kontrolé, viena bendra universitety sistema ir atskira nuo
aukstojo mokslo profesinio mokymo sistema, universitety atskyrimas nuo valstybiniy
moksliniy tyrimy instituty ir privaciy aukstyjy mokykly nebuvimas. Véliau Lietuvos
aukstojo mokslo srityje jvyko esminiy poky¢iy, susijusiy su struktiira, valdymu, finansavimu
ir kokybés uztikrinimu, ir kai kuriy svarbiausiy aspekty poziiiriu ji gali veikti aukstu lygiu.

Aukstojo mokslo sistemos valdymas ir struktiira

Sovietmecio palikimas atkiirusios nepriklausomybe Lietuvos Svietimo sistemai buvo
ir valstybinés profesinio mokymo jstaigos, kuriose buvo galima jgyti specialyji vidurinj
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iSsilavinimg. 1991 m. tokios jstaigos buvo reorganizuotos ir tapo auksStesniosiomis
profesinémis mokyklomis. 1999 m. Salyje veiké 70 valstybiniy ir 18 privaciy aukstesniyjy
profesiniy mokykly, kuriose buvo siilomos povidurinio profesinio mokymo programos
(aukstesnysis iSsilavinimas). 2000 m. priémus Aukstojo mokslo jstatymg vyriausybé buvo
Ipareigota sukurti dualigja aukstojo mokslo sistema, atitinkancig prasidéjusio Bolonijos
proceso nuostatas, ir aukstojo mokslo sektoriy, kuriame aukstajj profesinj iSsilavinima biity
galima jgyti jstaigose, teikianciose bakalauro laipsnj. Tam buvo pradétas EK remiamas
procesas, kurj jgyvendinus atitinkamos sektoriaus jstaigos ir programos buvo konsoliduotos
1 bakalauro laipsnj teikian¢ias mokyklas (OECD, 2002). Pavyzdziui, Vilniuje trys atskiros
povidurinés aukstesniosios profesinés mokyklos (elektronikos, verslo ir ekonomikos) buvo
sujungtos ] vieng jstaigg — Vilniaus kolegija. 2007 m. taikomyjy moksly kolegijoms ir
universitetams buvo suteikta teisé teikti profesinio bakalauro laipsnj, taigi buvo sukurta
aukstojo mokslo sistema, kurioje universitetai teikia bakalauro, magistro ir daktaro
laipsnius, o kolegijos — profesinio bakalauro laipsnj (Leisyté, Zelvys ir Zenkiené, 2015).
2015-2016 m. Lietuvoje buvo 23 kolegijos (11 privaciy ir 12 valstybiniy), kuriose mokési
apie 30 proc. visy aukstojo mokslo sistemos studenty.

Nors aukstojo mokslo jstaigy autonomija jtvirtinta Lietuvos Konstitucijoje,
universitetai ir kolegijos veikia skirtingais teisiniais pagrindais ir jgyvendina skirtingas
misijas. Universitetus steigia Seimas, jie veikia jam teisiSkai vadovaujant ir jiems paskirta
nuo ministerijos biudzeto atskirta biudzeto eiluté. Kolegijoms vadovauja Svietimo ir
mokslo ministerija, jos finansuojamos i§ ministerijai skiriamy biudzeto asignavimy.

Universitety ir kolegijy misijos taip pat skiriasi. Kolegijos turi rengti studentus
darbiniam gyvenimui ir bendradarbiauja su bendruomene ir komerciniais partneriais, o
universitetai i§ esmés atsakingi tik uz teorinj mokyma ir mokslinius tyrimus. Toks aukstojo
mokslo jstaigy diferencijavimas Lietuvoje lemia aukstojo mokslo jstaigy struktiira, kuri
tam tikrais svarbiais aspektais primena daugelio Siaurés ir Siaurés Europos $aliy, kaip antai
Nyderlandy, Vokietijos ir Suomijos, sistemas. Vis délto Lietuvos kolegijos ir taikomyjy
moksly universitetai i§ esmes kitokie nei kitose Europos Salyse, pavyzdziui, Suomijoje,
Vokietijoje, Sveicarijoje ir Nyderlanduose (de Weert ir Soo, 2009). Lietuvos kolegijos siiilo
profesinio bakalauro laipsnj, kuriam jgyti numatoma studijy trukmé yra trumpesné nei
Lietuvos universitety sitilomy bakalauro laipsnio studijy (atitinkamai treji ir ketveri metai);
kolegijos neturi teisés aktais jtvirtinty jgaliojimy, negauna tikslinio Salies vyriausybeés
finansavimo taikomiesiems moksliniams tyrimams ar technologijy perdavimui; jos neturi
teisés sitilyti kity laipsniy (ne profesinio bakalauro). Paskutinis su misija susijes apribojimas
labai nuvilia kai kuriuos kolegijy sektoriaus subjektus, kurie praso leisti kolegijoms teikti
profesinio magistro laipsnj.

Privacios aukstosios mokyklos teis¢ teikti laipsnius jgijo 1999 m. Jy atsirado gana
vélai, palyginti su kitomis pokomunistinémis Salimis, ir po pirminio augimo laikotarpio
studijuojanciyjy privaciose jstaigose dalis visoje aukstojo mokslo sistemoje tebéra gana
nedidelé. Nuo 2005-2006 m. iki 2014-2015 m. kolegijy sektoriuje stojanciyjy i privacias
istaigas dalis Siek tiek sumazejo (nuo 20 iki 19 proc.), o universitety sektoriuje per ta patj
laikotarpj Siek tiek padidéjo (nuo 4 iki 6 proc.). 2014-2015 m. nepriklausomose privaciose
aukstojo mokslo jstaigose mokesi apie 10 proc. Lietuvos studenty, palyginti su 28 proc.
Lenkijoje, 27 proc. Latvijoje ir 10 proc. Estijoje (Lietuvos statistikos departamentas,
2016a; OECD, 2015).

I privacias jstaigas jstojanciy studenty dalj lemia Lietuvos aukstojo mokslo
reglamentavimo ir finansavimo ypatumai. Griezti privaciy jstaigy ir programy akreditavimo
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reikalavimai varzo augimg (Pachuashvili, 2011). Be to, privacios aukstosios mokyklos
neturi daug galimybiy naudotis vieSuoju finansavimu. I§ pradziy 2009 m. joms buvo
suteikta teisé gauti vie$aji finansavimag pagal nauja studenty krepselio sistema, taCiau
véliau Lietuvos Konstitucinis Teismas nusprendé, kad studenty krepseliais (ir tiesiogiai
studentams skiriamomis stipendijomis) gali buti finansuojamos tik tos privaciy jstaigy
sitilomos programos, kuriy néra valstybinése aukstosiose mokyklose (Svaikauskiené ir
Mikulskiené, 2016).

Po nepriklausomybes atkiirimo auks$tojo mokslo finansavimo ir valdymo reformomis
Lietuvoje buvo siekiama didinti jstaigy galimybes tapti savarankiSkomis ir j aplinkybes
reaguojanc¢iomis mokyklomis, besinaudojanciomis didesne autonomija.

Pradéjus taikyti studenty krepselio finansavimo sistema aukstojo mokslo finansavimas
labai priklauso nuo studenty paklausos. [diegus viduriniy mokykly (2002 m.) ir profesinio
mokymo jstaigy (2004 m.) mokiniy krepselio finansavimo metodika krepselio finansavimo
sistemos principas pradétas taikyti ir aukstojo mokslo sistemoje (2009 m.). Pagal krepselio
finansavimo sistema Svietimo ir mokslo ministerija priima pirminius i$tekliy paskirstymo
sprendimus dél ketinamo siiilyti krepseliy skaiciaus, jy paskirstymo kolegijy ir universitety
sektoriams aukstojo mokslo ir studijy srityse ir krepselio vertés (studento krepselio). 2016 m.
studento krepselio sumos bakalauro studijy programas sitilanciuose universitetuose sudaré
nuo 1 271 EUR (humanitariniy moksly srityje) iki 11 610 EUR (orlaiviy piloty rengimo
srityje), o kolegijy profesinio bakalauro programoms buvo skiriama nuo 1 076 EUR
(humanitariniy moksly srityje) iki 4 359 EUR (muzikos srityje).

Studentai konkuruoja dél valstybés finansuojamy studijy viety aukstosiose mokyklose
pagal ministerijos nustatytas taisykles ir centriniu lygmeniu administruojama valstybiniy
brandos egzaminy (pagal juos apskaiciuojamas konkursinis balas) sistemg. Ministerija
nustato biitiniausius reikalavimus, kuriuos studentai turi atitikti, kad gauty studijy krepselj,
jskaitant dalykus, kuriy brandos egzaminus jie privalo laikyti, ir nustato nacionaliniu
lygmeniu koordinuojama patikrinimo procediirg. Studentai pranesa apie savo pageidavimus
dél studijy programos(-y) ir jstaigos(-y) ir gauna krepselj (valstybés finansuojamg vietg)
atsizvelgiant  viety pasirinktoje programoje ir jstaigoje paklausa. Mazdaug puse visy viety
finansuoja valstyb¢, bet finansavimo perspektyvos labai priklauso nuo studijy krypties
ir jstaigos. Nors taikoma valstybés finansavimo pagal krepselj sistema ir studentai moka
uz privaciai finansuojamas vietas, ugdymo finansavimas siejamas su studenty paklausa.
Aukstyjy mokykly vadovai savo ruoztu gauna valstybés finansavima, kurj lemia studenty
paklausa ir kuris skiriamas ne kaip reguliarios iSmokos, o kaip vienkartiné suma (arba
vienkartiné dotacija), kurig jstaiga gali paskirstyti savo nuozitra atsizvelgdama ] vietos
prioritetus ir poreikius.

Lankstumas taikant vie$ajj finansavimg papildomai grindziamas universitety valdymo
reformomis, kuriomis sickiama suteikti universitety rektoriams ir vadovybei daugiau
laisvés kartu uztikrinant, kad buity atsizvelgiama j su jstaiga nesusijusius suinteresuotuosius
subjektus. 2009 ir 2016 m. priémus Mokslo ir studijy jstatymo pataisas universitety valdymo
sistema pasikeité: anksCiau universitetams vadovavo senatas, sudarytas i§ universiteto
darbuotojy, o pagal naujas jstatymo pataisas émé vadovauti universitety tarybos, kurias
sudaro ir universiteto darbuotojai, ir iSorés suinteresuotieji subjektai ir kurios priima
strateginius sprendimus ir skiria rektoriy. Be to, sumazinta ministerijos nustatytos
universitety valdymo tvarkos taikymo sritis ir i§samumas, jskaitant personalo valdymo
politika, finansy valdyma, studijy jmoky nustatymo jgaliojimus ir galimybe siiilyti naujas
studijy programas (Martinaitis, Gausas ir Paliokaite, 2016).
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Po finansavimo ir valdymo reformy universitetams jgijus didesne autonomijg taip pat
buvo sukurtas aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo i$ iSorés procesas. Ministerija nustato,
o Studijy kokybés vertinimo centras (SKVC) igyvendina politikos gaires ir kokybés
uztikrinimo metodikag. SKVC, 1995 m. jsteigtas prie ministerijos kaip nepriklausoma
valstybiné eksperty jstaiga, 1998 m. pradéjo vertinti visas auk$tojo mokslo jstaigy sitilomas
studijy programas ir ex ante, ir ex post. llgainiui jgijus patirties Lietuvos auksStojo mokslo
kokybés uztikrinimo tvarka keitési ir tapo labiau orientuota j didesne institucing atsakomybe
ir iniciatyva: auk$tosioms mokykloms nustatyta prievolé jsidiegti vidaus kokybés
uztikrinimo procediras (2009 m.), o centro rengiamas ex ante programy apzvalgas pakeité
paprastas dokumentinis naujy programy paraisky vertinimas (2011 m.). Nors programy
priezitra buvo supaprastinta, SKVC taip pat pavesta vertinti aukstojo mokslo jstaigas, jis
Ipareigotas nagrinéti jy institucinio valdymo ir vadovavimo kokybe. Vykdydamas veikla
centras nuolat naudojasi daugelio tarptautiniy eksperty paslaugomis ir taip atsizvelgia i
reikalavimg pasitelkti nesuinteresuotus iSorinius dalyvius ir jpareigojimg visapusiskai
vadovautis tarptautine patirtimi.

Per 25 aukstojo mokslo reformy metus Lietuvoje pavyko aukstojo mokslo jstaigas
sukurti ir perorientuoti taip, kad buity i$ esmés siekiama Salies tiksly, ir sukurti aukstojo
mokslo politika, atitinkancig tarptautines vertingos patirties normas ir integruota j Europos
aukstojo mokslo erdve. Igyvendinus $iuos pokyCius pavyko pagerinti sistemos rezultatus
daugeliu svarbiy poziiiriy — tai aptariama toliau.

5.1 pav. ValdZios sektoriaus ir privataus sektoriaus iSlaidos Svietimo jstaigoms kaip procentiné BVP
dalis pagal Svietimo sistemos pakopg (2013 m.)
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2 — ] vie$gjj finansavimg nejtrauktas finansavimas i$ tarptautiniy Saltiniy.
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal valdzios sektoriaus ir privataus sektoriaus islaidas aukstojo mokslo jstaigoms.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, B2.2 pav., http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en
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Aukstojo mokslo finansavimas

Nacionaliniy pajamy (valdzios sektoriaus ir privataus sektoriaus) dalis, skiriama
aukstojo mokslo jstaigoms Lietuvoje, panasi  tarptautinius rodiklius ir sudaro 1,7 proc.
BVP. Nors ji didesné nei Latvijoje, bet gerokai mazesné nei Estijoje, kurios aukstojo mokslo
sistema daugelis auksStojo mokslo srities suinteresuotyjy subjekty laiko sektinu pavyzdziu.

Nors bendra valdzios ir privataus sektoriaus islaidy aukstojo mokslo jstaigoms dalis
dabar panasi | EBPO 3aliy vidurkj, privataus sektoriaus islaidy dalis didesné nei Estijoje ir
gretimose Siaurés Salyse. Visy pirma Lietuvoje didesnés namy tkiy i§laidos (19 proc.) nei
tose Salyse — ir dél privaciy jstaigy vaidmens, ir dél to, kad mazdaug pusé viety valstybinése
kolegijose ir universitetuose finansuojama privaciomis léSomis (5.2 pav.). Studijy jmokas
nustato aukstosios mokyklos, jos skiriasi priklausomai nuo studijy krypties. Lietuvos ar
kity ES $aliy pilieCiams dieniniy bakalauro studijy jmokos 2015-2016 m. sudaré 1 000—
5 300 EUR per metus, magistro studijy — 2 200—6 500 EUR per metus, doktorantiiros
studijy — 7 100-8 500 EUR per metus.

5.2 pav. ValdZios sektoriaus ir privataus sektoriaus i§laidy aukstojo mokslo jstaigoms
pasiskirstymas (2013 m.)
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Pastaba. ,,Visi privatis Saltiniai“ apima ir subsidijas, priskirtinas i$ viesyjy Saltiniy gaunamiems mok¢jimams $vietimo jstaigoms.
1-2012 m.

2-2014 m.

Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal valdzios sektoriaus islaidas Svietimo jstaigoms pagal §vietimo sistemos pakopq.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, B3.2 pav., http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en

Nors aukstojo mokslo jstaigoms Lietuvoje skiriama nacionaliniy pajamy dalis panasi
1 EBPO saliy vidurkj (5.3 pav.), Lietuvos BVP vienam gyventojui 2014 m. buvo mazdaug
trecdaliu mazesnis nei vidutiniSkai EBPO $alyse (31 proc.). Todél visos aukstojo mokslo
istaigy iSlaidos vienam studentui — 8 700 USD vs. 15 800 USD (PGP) — sudaro 55 proc.
EBPO saliy vidurkio ir yra daug maZesnés nei gretimose Siaurés $alyse, nors i§ esmés jas
galima palyginti su metinémis iSlaidomis vienam studentui Lenkijoje, Latvijoje ir Rusijoje.
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5.3 pav. Metinés auk$tojo mokslo jstaigy visu paslaugy iSlaidos vienam studentui, lyginant su BVP
vienam gyventojui (2013 m.)
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Salys iddéstytos mazéjimo tvarka pagal bendras aukstojo mokslo jstaigy islaidas vienam studentui, lyginant su BVP vienam
gyventojui.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, B1.4 lentelé, http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en

AuksStojo mokslo sistemos veiklos rezultatai
Galimybé naudotis sistema ir aukstojo issilavinimo jgijimas

Studijuojanciyjy aukstosiose mokyklose dalis gerokai padidéjo, ir jstojanciyiy
studijuoti bei baigianciyjy studijas dalys dabar virSija EBPO ir Europos Saliy vidurkius.
Lietuvoje jstojanciyjy studijuoti j aukstasias mokyklas, ypac¢ bakalauro studijas, dalis labai
didelé. Igijusiyjy aukstaji iSsilavinimg dalis Lietuvoje dabar vir§ija EBPO Saliy vidurkj
ir ES politikos siekius, beveik prilygsta Siaurés $aliy, kaip antai Svedijos ir Norvegijos,
rodikliams ir virSija Baltijos kaimyniy Latvijos ir Estijos rodiklius.

2014 m. aukstojo mokslo jstaigas lanké 41 proc. 2024 mety asmeny, t. y. mazdaug tiek
pat, kiek Lenkijoje, ir daugiau nei 32 EBPO salyse.

2015 m. 39 proc. 25-64 mety Lietuvos gyventojy turéjo aukstajj iSsilavinima, palyginti
su 36 proc. EBPO 3aliy vidurkiu, o 25-34 mety asmeny, turin¢iy aukstajj iSsilavinima, dalis
buvo 55 proc., t. y. gerokai didesné nei 42 proc. EBPO saliy vidurkis, ir ta lygj pranoko tik
Japonija, Koréja ir Kanada (5.4 pav.).
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5.4 pav. Aukstajj iSsilavinimg turiné¢iy 25-64 mety gyventojy dalis 2005 ir 2015 m.
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal aukstajj idsilavinima turingiy 25-64 mety asmeny procenting dalj neatsizvelgiant j aukitojo
i$silavinimo lygj.
Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, A1.3 lentelé, http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en

Nors dalyvaujanciyjy aukstojo mokslo sistemoje ir igijusiyjy aukstajj iSsilavinima dalys
Lietuvoje gana didelés, palyginti nedaug suaugusiyjy dalyvauja su darbu susijusio mokymo
programose, daug maziau nei Suaugusiyjy gebéjimy tyrime (PIAAC) dalyvaujanciose EBPO
salyse, bet beveik tiek pat, kaip ir kitose posocialistinés ekonomikos Salyse (Slovakijoje,
Rusijoje, Estijoje, Lenkijoje) (5.5 pav.). Didziausia yra aukstos kvalifikacijos asmeny,
dalyvaujanciy tokiose programose, dalis ir maziausia — nekvalifikuoty asmeny dalis, kaip
ir visur kitur. Daugelis mokymosi visg gyvenima programose dalyvaujanciy suaugusiyjy
lanko $vietimo jstaigas ir tik kartais (10 proc.) tokj Svietimg ir mokyma uztikrina darbdavys
(5.6 pav.).

Lietuva yra uzsibrézusi tikslg pasiekti, kad 25-64 mety gyventojai mokytysi visg
gyvenima (SMM, 2016). Dar turés paaiskéti, ar dalyvavimas su darbu susijusio suaugusiyjy
mokymo programose duos pakankamai ekonominés naudos (didesng¢ tikimybe jsidarbinti
arba didesnj darbo uzmokestj), kad jose buty dalyvaujama aktyviau.
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5.5 pav. Dalyvavimas su darbu susijusio mokymo programose pagal rastingumo lygj (25-65 metu
suaugusieji), Suaugusiyju gebéjimy tyrimas
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1. Rusijos Federacijos duomenys neapima Maskvos metropoliteno teritorijos gyventojy.
Pastaba. Cilé, Graikija, Izraelis, Lietuva, Naujoji Zelandija, Slovénija ir Turkija: 2015 m. Visos kitos Salys: 2012 m.

Salys ir atskiri jy regionai i§déstyti maz¢jimo tvarka pagal su darbu susijusio mokymo programose dalyvaujanéiy 25-64 mety
asmeny, pasiekusiy 4 ar 5 rastingumo lygj, procenting dalj.

Saltinis: EBPO, Suaugusiyjy gebéjimy tyrimas (PIAAC) (2012, 2015 m.)

5.6 pav. Neformaliojo Svietimo veikly pasiskirstymas pagal paslaugy teikéja (2011 m.)
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Salys i¥déstytos mazéjimo tvarka pagal dalyvaujanéiyjy $vietimo jstaigy teikiamose neformaliojo §vietimo veiklose procenting
dalj (remiantis tokiose programose per 12 ménesiy iki apklausos dalyvavusiy 25-64 mety asmeny pateikta informacija).

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, C6.b pav., http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en
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Absolventy uZimtumas ir uZdarbis

Turin¢iyjy aukstajj iSsilavinimg padétj darbo rinkoje Lietuvoje galima palyginti su
bendromis tendencijomis EBPO salyse. Bakalauro laipsnj turin¢iy suaugusiyjy (25-64 m.)
uzimtumo lygis (89 proc.) gerokai didesnis nei asmeny, turinéiy tik vidurinj i$silavinimg
(69 proc.) — sis skirtumas didesnis nei kitose Baltijos ar EBPO Salyse (atitinkamai 82 ir
74 proc.) (5.7 pav.) (OECD, 2016a).

5.7 pav. 25-64 mety asmeny uZimtumas pagal jgyta iSsilavinimg (2015 m.)
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal bakalauro ar lygiavertj laipsnj turinciy suaugusiyjy uZimtumo lygj.
Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, A5.1 pav., http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en

Ir bakalauro laipsnj, ir magistro laipsnj turin¢iy ir visa darbo dieng dirbanciy asmeny
vidutinis atlyginimas (atitinkamai 149 ir 182 proc.), palyginti su tais, kurie turi tik vidurinj
i$silavinimag (100 proc.), panasus j EBPO $aliy vidurkj (atitinkamai 148 ir 191 proc.) ir Siek
tiek didesnis nei regiono Saliy, jskaitant Latvijg (atitinkamai 138 ir 167 proc.) ir Lenkija
(atitinkamai 143 ir 167 proc.).
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5.8 pav. SantyKkinis visa darbo diena dirban¢iy suaugusiyju darbo uZmokestis pagal igyta
iSsilavinima (2014 m.)

25-64 mety asmenys, gaunantys darbo pajamy; turin¢iyjy vidurinj issilavinima darbo uzmokestis = 100
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Pastaba. Aukstasis i$silavinimas apima nepilna aukstajj iSsilavinima, bakalauro, magistro, daktaro ar lygiavercius laipsnius.

1 —ne 2014 m.

2 — kai kurie i$silavinimo lygmenys sujungti su kitais.

3 —indeksas 100 priskiriamas ISCED 3 ir 4 i$silavinimo lygmenims pagal ISCED 2011 arba ISCED 1997 klasifikacija.

4 — uzdarbis atskai¢ius pajamy mokestj.

5 — vidurinio i8silavinimo duomenys apima baigtas dalines (pagal apimtj ir standartus) vidurinio ugdymo programas (j $ia grupg
patenka 18 proc. suaugusiyjy).

6 — visy gaunanciyjy darbo uzmokestj duomenys.

Salys isdéstytos didéjimo tvarka pagal aukstqji issilavinimg turinciy 25-64 mety asmeny santykinj uzdarbj.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, A6.1 pav., http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en

Mobksliniai tyrimai ir inovacijos

Nors Lietuvoje aukstajj iSsilavinima jgyja didele gyventojy dalis, o 1éSy skiriama
mazdaug kaip vidutiniskai EBPO S$alyse, Lietuvos aukStojo mokslo sistemos veiklos
rezultaty moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje gerokai maziau uz tarptautinj vidurkj.

Ribotus Lietuvos aukstojo mokslo institucijy moksliniy tyrimy ir inovacijy srities
rezultatus rodo neaukStos Salies aukstojo mokslo institucijy vietos tarptautiniuose
reitinguose. Pasaulio universitety reitinge ,,Webometrics* Vilniaus universitetas uzima
auksciausig vieta i§ visy Lietuvos universitety — 305-3j3 i§ 6 050 Europos universitety. Dar
septyni uzima vietas 490-992 viety grupéje, o kiti nepatenka j 1 000 geriausiy universitety.
Vienas Lietuvos universitetas, Vilniaus universitetas, jtrauktas j ,, Times* pasaulio aukstyjy
mokykly reitingg (600-800 viety grupéje) ir i ,,U-Multirank* platformos reitingg. N¢é vienas
universitetas nejtrauktas j 2015 m. CWTS Leideno universitety mokslinés veiklos rezultaty
reitingg (OECD, 2016b, p. 108—-109).
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I8 nacionaliniy veiklos rodikliy inovacijy srityje i$ esmés matyti, kad Lietuvos verslo
sektoriuje vykdoma ribota su inovacijomis susijusi veikla, jskaitant nedidelj susidoméjima
inovacijomis, nedideles investicijas ] jas ir 1étg jgyvendinimg (OECD, 2016b, p. 82). I§
bibliometriniy, patentiniy, prekiy Zenkly ir dizaino duomeny apie inovacijy priemones taip
pat matyti, kad Lietuvos aukstojo mokslo sistemos pajégumas dalyvauti moksliniy tyrimy
ir inovacijy veikloje tarptautiniu lygmeniu ribotas.

Moksliniy leidiniy skai¢ius vienam milijonui gyventojy, nors didesnis nei Latvijoje
ir toks pat, kaip Lenkijoje, yra maZesnis nei Estijoje ar Cekijoje ir daug mazesnis (3,0 ar
3,5 karto) nei daug inovacijy jgyvendinanciose Salyse, kaip antai Svedijoje ir Danijoje.
Dazniausiai cituojamy moksliniy leidiniy dalis — 6 proc. visy moksliniy leidiniy. Pagal
§j rodiklj Lietuva taip pat lenkia Latvija ir Lenkija, bet atsilicka nuo Estijos, Svedijos,
Danijos.

Lietuvos veiklos rodikliai, susij¢ su moksliniais leidiniais, parengtais kartu su
uzsienio bendraautoriais, — svarbiais tokiai nedidelei Saliai, kuriai sunku pasiekti kriting
masg, — atitinka daznai cituojamiems leidiniams biidingg tendencija. Mazdaug 40 proc.
moksliniy leidiniy rengiama su uzsienio bendraautoriais, t. y. maziau nei gerais rezultatais
pasizyminciose Estijoje ir Siaurés Salyse ir Siek tiek daugiau nei Latvijoje ir Lenkijoje. Taip
pat yra nedaug vieSyjy ir privaciyjy bendraautoriy kartu parengty leidiniy, tai reiskia, kad
Lietuvoje pramongés sektoriy ir akademinés bendruomenés mokslinis bendradarbiavimas
néra aktyvus. Patenty, prekiy zenkly ir pramoninio dizaino registracijos lygis, kuriuo
matuojama galima ekonominé inovacijy verté, taip pat nedidelis (OECD, 2016b, p. 77-78).

5.1 lentelé. Kai kuriy Europos $aliy inovaciju rodikliai (2015 m.)

Valstybés ir privaciojo
sektoriy bendry
leidiniy skaicius
vienam milijonui

Pagal PKS teikiamos
paraiSkos patentui
gauti vienam mird.

Tarptautiniy moksliniy
bendry leidiniy
skaicius vienam

Moksliniy leidiniy

skaicius vienam
milijonui gyventojy

milijonui gyventojy gyventojy BVP (PGS €)
Lietuva 1022 355,3 1,7 0,60
Estija 1997 907,7 6,8 1,00
Latvija 760 221,0 0,5 0,82
Lenkija 981 251,2 3,7 0,51
Danija 4066 2066,7 143,5 6,24
Svedija 3576 17741 107,8 7,99
ES 28 vidurkis - 459,2 33,9 3,53

Saltiniai: SCImago (2016), Scimago Journal & Country Rank, http://scimagojr.com/index.php (accessed 3 August 2016); European
Commission (2016), European Innovation Scoreboard, http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/

Tarptautiné veikla

Lietuvos politikos formuotojai siekia uztikrinti savo auksStojo mokslo sistemos
tarptautiSkumg ir jie bei Sios srities suinteresuotieji subjektai pripazjsta, kad norint uztikrinti
aukstojo mokslo sistemos gerove ir savo tautos ateitj buitinas didesnis tarptautiSkumas. Jie
nustaté tarptautinio studenty judumo ir moksliniy tyrimy tarptautinimo politikos tikslus.
Tarptautinei moksliniy tyrimy plétrai butinas mokslininky bendradarbiavimas ir judumas,
taip pat reikia j Lietuvg pritraukti uzsienio mokslininky. Pavyzdziui, 2009 m. aukstojo
mokslo ir moksliniy tyrimy reforma Lietuvoje siekiama jgyvendinti tiksla, kad iki 2020 m.
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Lietuvos aukstosiose mokyklose bty 10 proc. uzsienio studenty (SMM, 2011). Jvairiuose
politikos dokumentuose apibrézti planai padidinti uzsienio akademiniy darbuotojy skaiciy
Lietuvos aukstojo mokslo jstaigose, nors konkre¢iy politikos tiksly nenustatyta (Yudkevich,
Altbach ir Rumbley, 2016).

Tarptautiniai studenty srautai nedideli ir netolygiis, mazesni nei nacionalinés politikos
tikslai. 2013 m. mazdaug triskart daugiau Lietuvos studenty pasirinko studijas uzsienyje
(11 898), nei uzsienio studenty atvyko j Liectuvos auks§tojo mokslo jstaigas (3 915). Daugelis
Lietuvos studenty nusprendé studijuoti Siaurés Europoje — du tre¢daliai pasirinko studijas
Jungtinéje Karalystéje, Danijoje, Nyderlanduose ar Vokietijoje. Kita vertus, daugelis (du
trecdaliai) uzsienio studenty j Lietuva atvyko i§ buvusiyjy Soviety Sgjungos respubliky
arba kity regiono Saliy (UNESCO Institute for Statistics, 2016a ir b). Uzsienio studentams
néra labai patrauklios visos auks$tojo mokslo pakopos, ir pirmojo lygmens, ir doktorantaros:
2013 m. bakalauro pakopoje ir doktorantiiroje studijavo atitinkamai 2,4 ir 3,0 proc. uzsienio
studenty (OECD, 2016a).

5.9 pav. UZsienio studentai Lietuvoje ir uZsienyje studijuojantys Lietuvos gyventojai pagal regiona

(2013 m.)
Atvykstantys studentai ISvykstantys studentai
= Ryty ir Vidurio Europa = UZsachario Afrika = S. Amerika ir V. Europa
S. Amerika ir V. Europa  Piety ir Vakary Azija Ryty ir Vidurio Europa
Centriné Azija mR. AZija ir Ramiojo vandenyno regionas Kitos Salys

42 126
95
195 1884
669

Saltiniai: UNESCO Institute for Statistics (2016a), ,,Jnbound internationally mobile students by region of origin“, UIS.Stat
database, UNESCO UIS, http://data.uis.unesco.org/index.aspx?queryid=170 (zitiréta 2016 m. rugpjiic¢io 3 d.); UNESCO Institute
for Statistics (2016b), ,,Outbound internationally mobile students by host region®, UIS.Stat database, UNESCO UIS, http://data.
uis.unesco.org/index.aspx?queryid=172 (zitiréta 2016 m. rugpjicio 3 d.)
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5.10 pav. Aukstojo mokslo sistemos studenty judumas pagal ISCED lygmenj (2014 m.)

Istojusiy uzsienio studenty dalis procentais visoje aukstojo mokslo sistemoje

B S viso aukStasis mokslas = Bakalauro ar atitinkamos studijos A Magistro ar atitinkamos studijos ~ © Doktorantdros ar atitinkamos studijos
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal procentine uzsienio studenty dalj visoje aukstojo mokslo sistemoje.

Saltinis: OECD (2016a), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, C4.1 pav., http://dx.doi.org/10.187/eag-2016-en

Tarptautinis Lietuvos mokslininky judumas ir bendradarbiavimas vis dar néra aktyvus,
politikos tikslai néra pasiekti. Tarptautinio bendradarbiavimo rengiant mokslinius leidinius
lygis (5.1 lentelé) siekia mazdaug trec¢dalj Estijos lygio. Ne Lietuvoje tarptautinémis
salygomis dirbanciy aukstesnio lygio mokslininky dalis gerokai mazesné nei Estijoje ir
kitose gerais rodikliais pasizyminc¢iose Vidurio ir Ryty Europos salyse, kaip antai Vengrijoje
(5.11 pav.).

5.11 pav. Aukstojo mokslo jstaigy mokslo darbuotoju, per pastaruosius 10 metu dirbusiy uZsienyje
ilgiau nei 3 ménesius, dalis proc. (2012 m.)
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Salys isdéstytos mazéjimo tvarka pagal aukstojo mokslo jstaigy mokslo darbuotojy, per pastaruosius 10 mety dirbusiy uZsienyje
ilgiau nei 3 ménesius, procenting dalj.

Saltinis: IDEA Consult et al. (2013a), ,,Support for continued data collection and analysis concerning mobility patterns and career
paths of researchers: Deliverable 5 — Higher Education Sector Report (Indicator report)®, Final Report MORE 2 to the European
Commission, https://cdn2.euraxess.org/sites/default/files/policy_library/report on_survey of researchers in eu hei.pdf
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Lietuvos aukstojo mokslo sistemai sunkiai sekasi iSlaikyti lietuvius, kurie nori
studijuoti doktorantiiroje, ir pritraukti i§ uzsienio mokslininky, jgijusiy mokslinius laipsnius
ne Lietuvoje. Daktaro laipsnj uzsienyje jgyjanciy lietuviy ir uzsienieciy doktorantiiros
studenty Lietuvoje skaiCiaus santykis — 10 : 1 (OECD, 2016b). Mazdaug 2 proc. Lietuvos
mokslininky yra kity Saliy pilieciai, palyginti su 15 proc. ES 33 ir asocijuotosiose Salyse,
12 proc. Estijoje ir 21-31 proc. Siaurés 3aliy aukstojo mokslo sistemose (IDEA Consult
et al., 2013a, 8 lentel¢). Daugelis uzsienio mokslininky yra Europos Saliy, kurios néra ES
Salys, pilieciai.

Nors Lietuvos mokslininkai teigia, kad yra vidutiniSkai patenkinti daugeliu savo
dabartinés akademinés padéties aspekty, tik 29,6 proc. i$ apklausos respondenty Lietuvoje
teigé, kad yra patenkinti savo atlyginimu, t. y. daug maziau nei vidutiniskai ES (53 proc.),
o daugiau tik nei keturiose kitose Salyse i§ 33 apklausty. Neseniai pradéjusiy dirbti mokslo
darbuotojy pagrindinis atlyginimas ypa¢ mazas pagal Europos standartus, tad Lietuvos
aukstojo mokslo jstaigos gana nepatrauklios ir Lietuvos, ir uzsienio mokslininkams.
2012 m. Lietuvos aukstojo mokslo istaigos mokéjo doktorantiiros studenty stipendijas
ir mokslo darbuotojy atlyginimus, kurie buvo daug mazesni nei ES vidurkis ir sudaré
mazdaug 15 proc. didziausiy mokslo darbuotojy gaunamy atlyginimy (5.12 pav.).
Pavyzdziui, bendri metiniai jaunesniyjy mokslo darbuotojy atlyginimai pagal jstatymus
buvo nuo 5 068 EUR iki 6 690 EUR (atlikus korekcija pagal PGP), o vyriausiyjy mokslo
darbuotojy — nuo 6 690 EUR iki 14 039 EUR (IDEA Consult et al., 2013b). Nors pagal
tarptautinius standartus pagrindiniai atlyginimai Lietuvos universitetuose nedideli,
universitetai gali mokéti premijas uz veiklos rezultatus iki 100 pagrindinio atlyginimo, be
to, universitety darbuotojai gali prisidurti prie atlyginimo pasinaudodami iSorés fondais,
i$ kuriy jie gali uzsidirbti dukart triskart didesnj nei pagrindinis atlyginimg (Yudkevich,
Altbach ir Rumbley, 2016).

5.12 pav. Aukstojo mokslo darbuotoju atlyginimai: Lietuva, ES ir JAV (2012 m.)
Minimalus atlyginimas - Autonomija (1)

Pradinis atlyginimas Nuolatiné sutartis
< s > Perspektyvos (2)

Doktoranty
stipendijos (3)

Atlyginimo kilimas

Atlyginimas R4 (3) " Atlyginimas R1 (3)

Atlyginimas R3 (3) Atlyginimas R2 (3)

e | T — ] - S

Saltinis: IDEA Consult et al. (2013b), ,,Support for continued data collection and analysis concerning mobility patterns and career
paths of researchers: Remuneration — Cross-Country Report (WP4)“, MORE2 — Remuneration Cross-Country Report, https://
cdn2.euraxess.org/sites/default/files/policy_library/report on_case study_of researchers_remuneration.pdf
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Politikos klausimai

1 politikos klausimas. AukStojo mokslo jstaigy konsolidavimas siekiant veiksmingumo
ir kokybés

Dél dideliy Lietuvos demografiniy problemy jos aukstojo mokslo sistemai kyla trys dideli
sunkumai. Maz¢jant studenty skaiciui, mazéjant studenty ir déstytojy santykiui, nepakankamai
naudojantis infrastruktiira, gali menkeéti Svietimo veiksmingumas. Mazéjant studenty gali kilti
pavojus studijy programy kokybei, nes sitiloma maziau kursy, mazéja déstytojy skaicius. Be
to, mazgjant studenty skaiciui didéja sena Lietuvos valstybiniy universitety, kuriy Siuo metu
yra keturiolika, dydzio problema. Penkiuose Lietuvos valstybiniuose universitetuose mokosi
maziau nei po 5 000 studenty, o 20 000 néra n¢ viename. Be to, Lietuvoje yra 13 savarankisky
valstybiniy moksliniy tyrimy instituty, nors pastaraisiais metais jy skaicius labai sumazéjo
institutams susijungiant ir tampant universitety dalimi. Dél mazo valstybiniy universitety
ir vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy organizacijy dydzio Lietuvai sunku sutelkti kriting
mokslininky, jstaigy ir moksliniy tyrimy infrastruktiiros mase, kad tarptautiniu lygmeniu
biity veiksmingai atlickami moksliniai tyrimai.

Pastaraisiais metais aukStai vertinamose Europos aukstojo mokslo sistemose, pavyzdziui,
Suomijoje, Nyderlanduose, Danijoje, Sveicarijoje ir Airijoje, institucijy skaidiaus ir
sistemos sandaros klausimus méginama spresti mazinant aukstojo mokslo jstaigy skaiciy ir
didinant jy dydj. Kai kuriose $alyse, kuriose veikia tokios sistemos, pavyzdziui, Suomijoje
ir Nyderlanduose, nacionaliné valdzia susirtpinusi, kad dar nepasieké optimalaus aukstojo
mokslo jstaigy skaiciaus ir dydzio (Suomijos Svietimo ir kultliros ministerija, 2015).
Taciau visose tose sistemose daug maziau aukstojo mokslo jstaigy, lyginant su studenty ir
gyventojy skai¢iumi, nei Lietuvoje. 2012 m. Suomijoje buvo 6,9 jstaigos vienam milijonui
gyventojy ir 1,2 jstaigos 10 000 studenty, o Lietuvoje — 14,7 jstaigy vienam milijonui
gyventojy ir 2,9 istaigy 10 000 studenty.

5.2 lentelé. AukStojo mokslo jstaigy skaicius vienam gyventojui ir vienam studentui (2012 m.)

Auk&toio Aukstojo
mokslo 'stjai mokslo jstaigy Aukstojo
Universitety Politechnikos Gyventojy stude}nt au skaicius mokslo jstaigy
skaicius jstaigy skaiCius skaicius (min.) skaigius (tﬁlf(st vienam skaicius
- milijonui 10 000 studenty
2012 m.) gyventojy
Lietuva 23 24 3,2 159,5 14,7 29
Suomija 14 24 515 308,9 6,9 1,2
Danija 8 16 57 275,0 4,2 0,9
Airija 7 14 4,6 192,6 4,6 1,1
Nyderlandai 14 37 16,9 793,7 3,0 0,6
Sveicarija 12 9 8,2 269,6 2,6 0,8

Saltinis: Ministry of Education and Culture Finland (2015), ,,Towards a future proof system for higher education and research
in Finland“, Ministry of Education and Culture Finland, www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2015/liitteet/
okml1.pdf?lang=en; Lietuvos statistikos departamentas (2016a), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos
departamentas, Vilnius, http://osp.stat.gov.It/en/rodikliai25 (zitiréta 2016 m. rugpjtcio 3 d.)

Pastaraisiais metais stojanciyjy j Lietuvos aukstojo mokslo jstaigas kasmet mazéja
5-7 proc. 2010-2014 m. aukstojo mokslo jstaigose studijuojanciyjy sumazéjo 32 proc. ir
prognozuojama, kad ateityje 18-25 mety gyventojy skai€ius toliau mazes. Problemos, su



5 SKYRIUS. AUKSTASIS MOKSLAS LIETUVOJE -175

kuria susiduria Salies aukStojo mokslo sistema, didumas iSryskéja nacionalinés mokslo ir
studijy stebésenos jstaigos, MOSTA, prognozése. Kaip matyti i§ 5.13 pav., prognozuojama,
kad 2020 m. penki i§ Salies universitety stojanc¢iyjy nebesulauks.

5.13 pav. Prognozuojamas stojanciyju j kai kuriuos universitetus skaicius 2016-2020 m.

Klaipédos universitetas = = = Lietuvos edukologijos universitetas
= . = Mykolo Romerio universitetas = =ee=- Siauliy universitetas
= - - Vilniaus universiteto Tarptautiné verslo mokykla = - = Vytauto Didziojo universitetas
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Saltinis: MOSTA pateikta prognozé

Aukstojo mokslo paslaugy konsolidavimo ir jstaigy dydzio klausimai Lietuvos Svietimo
politikoje nagrinéjami daznai, yra ir iSoriniy vertinimy, susijusiy su Salies valstybiniy
moksliniy tyrimy sistema (OECD, 2016b). Studento krepselio finansavimo sistema
2009 m. buvo patvirtinta, be kita ko, todél, kad buvo tikimasi, jog taikant naujg finansavimo
metodika atsiras konkurencija, dél kurios pagerés kokybé, ir kad aukstojo mokslo jstaigos
konsoliduos savo veiklg. Po 2009 m. diskusijos apie aukStojo mokslo jstaigy tinklg
suaktyvéjo, parengta sistemos konsolidavimo pasitlymy. 2010 m. vyriausybé investavo
viesyjy 1éSy, kad uztikrinty savanoriska kai kuriy veterinarijos ir medicinos universitety
susijungimg ] vieng sveikatos moksly universiteta, o 2016 m. Seimas papras¢é MOSTA
pasiiilyti aukstojo mokslo konsolidavimo alternatyvy. Kadangi valstybiniai universitetai
teisiskai nepriklauso nuo Svietimo ir mokslo ministerijos, jstaigas gali sujungti ar uzdaryti
tik steigéjas — Lietuvos Seimas. ]staigos taip pat gali jungtis arba uzsidaryti savanoriskai.
Tad uztikrinti konsolidavima nelengva, bet jj reikia testi.

MaZéja déstymo veiksmingumas valstybiniuose universitetuose

Iprastas biidas jvertinti aukstojo mokslo jstaigy pedagoginés misijos veiksminguma —
stebéti studenty ir déstytojy skaiciaus santykj. Uzuot sutelkus démesj j vidutinj studenty
ir déstytojy skaiciaus santykj visose aukstojo mokslo jstaigose Lietuvoje, geriausia
iSnagrinéti, kaip tas santykis pasikeité keturiuose Lietuvos aukstojo mokslo sektoriuose —
valstybiniuose universitetuose, valstybinése kolegijose, privaciuose universitetuose ir
privaciose kolegijose.
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5.14 pav. Aukstojo mokslo jstaigy, déstytoju ir studenty skaiciaus tendencijos Lietuvoje

Valstybiniai universitetai Valstybinés kolegijos ir aukstesniosios mokyklos
. |staigy skaiius 1 Aukstesniujy mokykly skaicius
o e e e 0o Studenty skaiCius (tokstanciais) mm Kolegijy skaicius
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2016a), Oficialiy statistiniy duomeny portalas, Lietuvos statistikos departamentas,
Vilnius, http://osp.stat.gov.lt/en/rodikliai25 (zitréta 2016 m. rugpjucio 3 d.)

Valstybinése kolegijose ir privaciose aukstojo mokslo jstaigose (ir kolegijose, ir
universitetuose) sitilomy programy ir darbuotojy skaicius labai priklauso nuo studenty
paklausos, nesvarbu, ar studentai moka uz moksla, ar jy vietos apmokamos pagal studento
krepselio metodikg. Pavyzdziui, Vilniaus kolegijoje 87 proc. 2010 m. finansavimo
priklausé nuo kolegija lankanciy studenty skaiciaus: 61 proc. 1éSy gauta pagal studento
krepselio finansavimo metodika, ir dar 21 proc. — i§ studenty jmoky (Vilniaus kolegija,
2012). Mazéjant studenty skaiciui ir jy atneSamoms valstybés ar privac¢ioms 1éSoms, studijy
programos uzdaromos, mazéja darbuotojy. Privaciuose universitetuose mazéjant studenty
skaiiui taip pat mazéja ir darbuotojy skaicius. Taciau valstybiniuose universitetuose
mazg¢jantis studenty skaicius darbuotojy skaiciy paveiké gerokai maziau, sumazéjo studenty
ir déstytojy skaiciaus santykis.

Lietuvos valstybiniy universitety gaunamy léSy struktira skiriasi nuo kolegijy ir
privaciy universitety. Valstybiniai universitetai gauna finansavima ne tik i$ studijy jmokas
mokanciy studenty ir studento krepseliy, bet ir i§ kity finansavimo srauty, pirmiausia
moksliniy tyrimy finansavimo i$ valstybés biudzeto arba i§ Europos Komisijos. Taigi, kaip
matyti i§ 5.14 pav., mazéjant studenty skaiciui jy darbuotojy skaicius sumazéjo nedaug.
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Pavyzdziui, 2010-2015 m. Klaipédos universiteta lankanc¢iy studenty skaicius sumazéjo
42 proc. (nuo 7 412 iki 4 370), o mokslo darbuotojy skai¢ius — 14 proc. (nuo 548 iki
470), déstytojy skai¢ius taip pat sumazéjo 25 proc. (nuo 471 iki 351). Didéjant moksliniy
tyrimy biudzetui, o jis per ketverius metus iSaugo keturis kartus — nuo 4,48 miln. EUR iki
17,16 min. EUR per metus, atsirado galimybé padidinti visg jstaigos biudzetg ir 2010—
2015 m. jis beveik padvigubéjo. ES suteikus finansavima projektui ,,Integruotas moksly,
studijy ir verslo centras (slénis) Lietuvos jurinio sektoriaus plétrai® 2007-2013 m. buvo
gautas 22,4 mln. EUR ES struktiirinis finansavimas ir per 2014-2020 m. finansavimo
cikla numatoma gauti dar 10,9 mln. EUR. Nekalbant apie universiteto moksliniy tyrimy ir
inovacijy laiméjimus reikia pazymeti, kad jo su déstymu susijusi misija 2010-2014 m. tapo
ne tokia veiksminga, studenty ir déstytojy skaiCiaus santykis sumazéjo nuo 15,73 iki 12,45.

5.3 lentelé. Klaipédos universiteto veiklos rezultatai, iSlaidos ir darbuotoju skaicius (20102016 m.)

2010 2011 2102 2013 2014 2015 2016*

Visas biudzetas (min. EUR) 14,52 20,83 22,62 23,91 27,19 26,98
Moksliniy tyrimy biudzetas (min. EUR) 4,48 10,48 11,97 13,65 17,16

Bendras studenty skaicius 7412 6 894 6 294 5417 4 897 4 370 3877
Bendras mokslo darbuotojy skaicius 546 555 548 441 470

asstonta, Groantys visu sttty sl

Studenty ir déstytojy skaiciaus santykis 15,73 14,57 14,50 14,52 14,03 12,45

Mokslo darbuotojai (dirbantys visu etatu) 53 54 144 56 71 64

IS viso darbuotojy (mokslo darbuotojy ir déstytojy) 524 527 578 429 420 415
Nacionaliniy patenty skaicius 0 0 0 0 1 0

Leidiniy skaicius (Clarivate Analytics, InCites) 69 91 90 96 107 111 72
Kartu su uzsienio bendraautoriais parengty 17 32 34 31 52 64 45

leidiniy skaicius (Clarivate Analytics, InCites)

* Preliminariis duomenys.
Saltinis: MOSTA

5.4 lentelé. Moksliniy tyrimy veiklos rezultatai, iSlaidos ir darbuotojy skaicius visose aukstojo
mokslo jstaigose

2010 2011 2102 2013 2014 2015 2016*

Visas biudzetas (min. EUR) 433,0 502,0 511,5 531,2 550,9 570,0
Moksliniy tyrimy biudzetas (min. EUR) 117 153 160 182 196 216,4
Bendras studenty skaicius 180421 | 172167 | 160685 | 148 128 | 140 076 | 133 046 | 125178

Déstytojai (profesoriai, docentai, lektoriai ir

asistentai, dirbantys visu etatu) LUl et SJer I e (s

Mokslo darbuotojai (dirbantys visu etatu) 1427 1307 1413 1472 1660 1265
Nacionaliniy patenty skaicius 2 3,05 1,5
Leidiniy skaicius 2451 2552 2595 2 636 2813 2842 1835

Kartu su uzsienio bendraautoriais parengty

R 553 658 726 811 965 1074 833
leidiniy skaicius

* Preliminariis duomenys.

Saltinis: MOSTA
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MaZéjantys skaiciai ir pavojus kokybei

Mazéjant skaiCiams ne tik sumazéjo Lietuvos valstybiniy universitety déstymo
veiksmingumas, kilo pavojus ir auksStojo mokslo jstaigy sitlomy paslaugy kokybei.
Aukstojo mokslo jstaigy studentams reikia pakankamo bendraamziy skaiciaus, kad
susiformuoty besimokanciyjy bendruomené, pakankamo déstytojy skaiciaus — kad biity
aptariami jvairiis poziiiriai | studijuojamus dalykus ar profesija, pakankamos jvairiy kursy
pasitilos — kad biity galima visapusiSkai pasirengti darbui ir testiniam mokymuisi. Dél
mazéjancio studenty skaiciaus gali sumazéti siilomy programy apimtis ir iSsamumas, |
programas gali buti priimama studenty, prastai pasirengusiy se¢kmingai studijuoti savo
specialybe. Aukstojo mokslo srities suinteresuotieji subjektai, su kuriais buvo susitike
apzvalgos rengéjai, nuogastavo, kad dél mazéjancio studenty skaifiaus ir nuo jstaiga
lankanc¢iy studenty skaiCiaus priklausancio finansavimo jstaigos patiria didelj spaudima
priimti kandidatus neatsizvelgiant j jy sékmés perspektyvas, ribojama aukstojo mokslo
jstaigy galimybé sutelkti démesj i kokybe.

Lietuvos studijy kokybés vertinimo centras (SK'VC) pagal savo jgaliojimus bando jveikti
kokybei kylantj pavojy, susijusj su kiekviena konkrecia programa ir kiekviena konkrecia
jstaiga. Programy apzvalgas rengianéios grupés daugiausia démesio skiria programa
studijuojanciyjy skaiciui ir jo poveikiui mokymuisi ir pazymi, kad dél nedidelio programa
lankanc¢iy studenty skaiciaus nukencia grupiniy diskusijy, projekty, studenty pranesimy
ir mokymosi bendradarbiaujant kokybé. Vienoje valstybinéje kolegijoje, kurioje staigiai
sumazgjo studenty skaicius, du i$ trijy studenty rinkosi ne dienines arba nuotolines studijas,
moksly nebaigdavo daugiau nei kas trecias studentas, o daugeli programy baigusiyjy
uzimtumo rodikliai nesieké nacionaliniy vidurkiy. Dél to centras pasiiile SMM panaikinti
jstaigai suteiktg leidimg sitilyti studijy programas ir lik¢ kolegijos studentai buvo perkelti
1 kitas aukstojo mokslo jstaigas (SKVC, 2016). Rengdamas kitas apzvalgas, pavyzdziui,
2012 m. Lietuvos edukologijos universiteto vertinimg, SKVC nusprend¢ akredituoti
aukstojo mokslo jstaigas trejiems, o ne SeSeriems metams ir uztikrinti daznesn¢ institucinés
veiklos rezultaty stebésena.

Atsakomybé uz politika grindziama pozitrj | sisteminius kokybés klausimus tenka
Seimo nariams ir ministerijos pareigiinams, ir jie pripazino, kad reikia imtis tam tikry
priemoniy. 2015 m. aukstojo mokslo jstaigos turéjo nustatyti maziausig konkursinj balg, su
kuriuo galima pretenduoti j valstybés finansuojamas vietas universitetuose ir kolegijose, o
2017 m. sausio mén. universitetams ir kolegijoms buvo nustatytas maziausias stojamasis
konkursinis balas'. Aukstosioms mokykloms buvo pasiiilyta (bet neprivaloma) parengti
bitiniausius stojimo j privaciai finansuojamas studijy vietas reikalavimus. Kuriamos,
bet vieSai aiSkiai dar nenustatytos papildomos priemonés siekiant sugrieztinti kokybés
uztikrinimo principus ,,studijoms universitetuose ir kolegijose nustatant individualius
rodiklius, pagal kuriuos biity vertinama studijy kokybé* (susirasingjimas su SMM, 2016 m.
gruodzio mén.).

Turint galvoje esamg jstaigy finansavimo politika ir prognozuojamas demografines
tendencijas, studenty skaicius ir toliau mazés sparciau nei auksStyjy mokykly pajégumas
priimti studentus, tad artimiausioje ateityje jos bus labai motyvuotos priimti ir iSlaikyti
visus studentus. Veiksmingiausias btidas jveikti dél to kylantj pavojy kokybei — sistemiskai
jgyvendinti iniciatyvas siekiant sumazinti studenty priémimo pajéguma, kaip aptariama
toliau.
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Moksliniy tyrimy vykdymo ir paramos inovacijoms veiksmingumas

Nors visos aukstojo mokslo jstaigos turi uztikrinti kokybiska ir veiksmingg mokyma,
Lietuvos universitetams tenka papildoma atsakomybé vykdyti ir veiksmingg moksliniy
tyrimy veikla naudojant vieSgsias investicijas geriems tikslams, kurti naujas idéjas
socialinéms ir komercinéms inovacijoms skatinti ir gyvenimo kokybei Lietuvoje gerinti.

Per pastarajj deSimtmetj buvo padaryta dideliy investicijy siekiant padidinti valstybiniy
universitety ir moksliniy tyrimy centry tiriamajj ir inovacinj pajéguma, didelé parama
skirta i§ ES strukttriniy fondy. Viena i$ pagrindiniy tokiy investicijy paskiréiy buvo sléniy
iniciatyva, kurig jgyvendinant buvo siekiama sutelkti moksliniy tyrimy, studijy ir zinioms
imlaus verslo infrastruktiirg vienoje bendry tiksly siekiancioje vietoje ir skatinti zinioms
imlios ekonominés veiklos plétrg ir ekonominj konkurencingumg. Buvo pradéti penki
sléniy projektai (jiems skirtas 55-95 mIn. EUR finansavimas), jskaitant jiirinio sektoriaus
slénj, kurio tikslas buvo paskatinti Salies jurinio sektoriaus plétra.

Konkrecias iSvadas dél ilgalaikio didelio masto ir i§laidy projekty poveikio aukstojo
mokslo jstaigy veiklos rezultatams reikia daryti atsargiai, nes finansavimo poveikis
moksliniy tyrimy veiklos rezultatams ir inovacijoms visapusiskai pasireiskia tik pra¢jus tam
Tai ypaC pasakytina apie investicijas | fizing infrastruktiirg, kurios sudaré mazdaug
40-45 proc. investicijy j Lietuvos jurinio slénio iniciatyva. Vis délto dél ty investicijy
veiksmingumo tenka nerimauti. Pavyzdziui, jgyvendinant jiirinio slénio projekta, ji
pradéjusio valstybinio universiteto, Klaipédos universiteto, patenty veiklos rezultatai liko
nepakite. Su leidiniais susij¢ veiklos rezultatai i$ pradziy pageréjo, bet praéjusiais metais
vél buvo beveik ankstesnio lygio (5.3 lentel¢). Klaipédos mokslo ir technologijy parkui,
kuris tur¢jo tapti bendradarbiavimo ir inovacijy platforma, nepavyko uzsitikrinti numatyto
skai¢iaus dalyviy. Regiono aukstojo mokslo jstaigy sitilomos studijy programos viena su
kita nekoordinuojamos, mokslo darbuotojy ir jmoniy dalyvavimo lygis nedidéja, palyginti
su lygiu pries§ darant investicijas.

Norint veiksmingai naudoti didelio masto moksliniy tyrimy finansavima, atrodo, be
kita ko, reikia toliau konsoliduoti Salies valstybines moksliniy tyrimy jstaigas. Tai iSvada,
padaryta atliekant daugelj vieSojo moksliniy tyrimy sektoriaus iSorés vertinimy, jskaitant
vertinimus, kuriuos atliko Europos mokslo fondas (2014) ir EBPO mokslo, technologijy
ir inovacijy direktoratas (OECD, 2016b). Tokiam vertinimui pritaria ir nacionaliniai
patariamieji organai, pastaruoju metu taip pat Salies mokslo ir studijy stebésenos istaiga,
kuri 2016 m. pataré Seimui, kad ,,didinti [universitety] mokslo ir studijy veiklos kokybe
galima jvairiomis priemonémis, taciau jos visos duos ribota poveikj, jei [aukstojo mokslo
jstaigy] tinklas bus fragmentuotas, susidubliaves ir neveiksmingai naudos ribotus isteklius*
(MOSTA, 2016).

Politikos rekomendacijos

Lietuvos valdzios institucijos geriausiai zino, kaip performuoti savo aukstojo mokslo
sistema, kad jos galimybés atitikty nacionalinius poreikius; jos analizuoja padét] ir
konsultuojasi dél jstaigy konsolidavimo. Vykstant Siems darbams biity naudinga kai ka
turéti omenyje.
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5.1.1 rekomendacija. Patvirtinti lanksty, atvirg ir pragmatiskq poziurj j
konsolidavimg

Teisés akty leidéjai ir pataréjai turéty apsvarstyti jvairias konsolidavimo alternatyvas,
kurias galima jgyvendinti Salyje: ne tik valstybiniy universitety jungima, bet ir galimybes
jungti universitetus ir kolegijas, universitetus ir moksliniy tyrimy institutus arba visy trijy
rusiy jstaigas, pakeisti aukStojo mokslo jstaigy statusa, pavyzdziui, mazus universitetus,
kuriuose beveik nevykdoma moksliniy tyrimy, paversti kolegijomis. Lietuva kruopsciai
kiré dualigjg aukstojo mokslo sistemg. Taciau stengiantis iSlaikyti grynai dualigja sistema
netenkama naudingy galimybiy jungti auksStojo mokslo jstaigas. Atsizvelgiant | maza
Lietuvos dydj, biity neiSmintinga nepasinaudoti sujungimo galimybémis, kuriomis aukstojo
mokslo sistemoje biity galima pasiekti geresne kokybe ir didesnj veiksminguma.

Susidarusiossubttinybejungtiinstitucijas daugelis EBPO$aliy, visapusiskaijvertinusios
savo aukstojo mokslo sistema, nutaré pertvarkyti institucijy tinkla, jei tai atrodo naudinga.
Vokietijoje, turinioje dvejopas mokslo jstaigas, regiono (Zemutinés Saksonijos) valdzios
pareigiinai leido sujungti taikomyjy moksly ir moksliniy tyrimy universitetus ir sukurti
naujas hibridines jstaigas. Naujoji Zelandija taip pat jteisino galimybe jungti universitetus
ir technikos moksly jstaigas, Airijoje dvejopo tipo mokslo jstaigos bendradarbiauja ir
yra linkusios jungtis (Gerritsen, 2010). Siaurés $alys pastaraisiais metais taip pat daznai
jungia savo aukstojo mokslo jstaigas ir, atrodo, linkusios §j principg iSplésti visai sistemai
(Pinheiro, Geschwind ir Aarrevaara, 2016).

5.1.2 rekomendacija. Vertinti institucinj konsolidavimq kaip pirmgjj ilgalaikio
proceso etapg

IS universitety konsolidavimo patirties visoje Europoje matyti, kad vien konsoliduoti
jstaigas nepakanka, norint didinti veiksminguma ir gerinti mokymo kokybe¢ ar moksliniy
tyrimy veiklos rezultatyvuma (Pruvot, Estermann ir Mason, 2015). Konsolidacija yra
biitina, bet nepakankama sglyga Siems tikslams pasiekti Lictuvoje. Reikia imtis strateginio
institucinio vadovavimo, kad biity pasinaudota visomis konsolidacijos galimybémis — kad
bty nustatyta, kur yra darbuotojy perteklius, kokios atsiveria naujos moksliniy tyrimy ir
déstymo galimybés ir nauji biidai dirbti su bendruomene ir prekybos partneriais.

Du desimtmecius trukusios teisinés universitety valdymo ir finansavimo reformos
Lietuvoje suteiké valstybiniams universitetams strateginio valdymo galimybe, bet ne visi
pajégia tai daryti. Institucinio valdymo iSkélimas j profesionaly lygmenj Lietuvoje yra
naujas dalykas. Pavyzdziui, Vilniaus universitete darbuotojy, atsakingy uz strateginj pozitirj
j institucijos etatus, pirma kartg atsirado 2015 m., jsteigus Zmogiskyjy istekliy plétros skyriy
(Yudkevich, Altbach ir Rumbley, 2016). Sis naujasis skyrius jtrauktas j didesnes iniciatyvas,
be kita ko, i strateginio planavimo procesg, kuriam vykstant buvo parengtas aiskus
universiteto ateities planas strateginiu, taktiniu ir veiklos lygmenimis (Vilnius University,
2016). Taciau salies valstybiniy universitety sektoriuje taip yra ne visada. Rengiant apzvalga
vyke susitikimai, iSorés konsultanty atlikti vertinimai (Arnold ir Angelis, 2016) ir SKVC
parengtos aukstojo mokslo institucinio valdymo apzvalgos rodo, kad Lietuvoje strateginis
aukstojo mokslo jstaigy valdymas dar tik formuojasi ir yra nevienodas.

Siekdami padéti aukstosioms mokykloms pasinaudoti su konsolidavimu susijusiomis
galimybémis ministerijos pareiglinai turéty remti Salies universitety strateginio valdymo
iSgales. Viena svarstytina galimybé — Lietuvos universitety savitarpio mokymosi rémimas.
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Kita vertus, valstybiniams universitetams gali biiti naudinga nuolatiné parama, kurig teikty
patyre universitety vadovai i§ Danijos ar Suomijos, — Saliy, kuriose buvo jgyvendintos
konsolidacijos iniciatyvos.

Paramos reikés ir jveikiant konsolidavimo padarinius. Lietuvoje daugiausia
diskutuojama dél Saliai reikalingo sujungty universitetiniy jstaigy skaiciaus ir paprastai
manoma, kad turéty buti 3 arba 4 valstybiniai universitetai. Kadangi atlyginimams ir
iSmokoms tenka didelé aukstojo mokslo jstaigy iSlaikymo iSlaidy dalis, jungiant jstaigas
blity nejmanoma uztikrinti didesnio ilgalaikio islaidy efektyvumo nemazinant darbuotojy
skaiciaus, tad reikes skirti itin daug démesio darbuotojy perkélimui, perkvalifikavimui ir
etaty mazinimui.

Aukstojo mokslo jstaigy jungimas teikia ilgalaikés naudos, bet tenka patirti ir
trumpalaikiy iSlaidy. Kai prasidés 2020 m. ES strukttiriniy fondy ciklas, finansavimas
Lietuvai taps ne toks palankus, nes iSlaidos bus pasidalijamos ne 95 : 5, 0 60 : 40 santykiu.
Reikéty atsargiai apsvarstyti galimybe patirti su pokyciais susijusiy iSlaidy anksciau, nei
jos galés biiti didesne dalimi padengtos iSorés finansavimo 1éSomis.

5.1.3 rekomendacija. Remti papildomas iniciatyvas siekiant gerinti Lietuvos
universitety moksliniy tyrimy veiklos rezultatus

Siekiant uztikrinti, kad universitetuose atlickamy moksliniy tyrimy kokybé bty
tarptautinio lygio, aukstojo mokslo sektoriaus konsolidavimg reikéty papildyti kitomis
tikslinémis iniciatyvomis. Norint toliau tobulinti aukStojo mokslo jstaigy veikla reikés
uztikrinti iStekliy srautg j gerais veiklos rezultatais pasizymincias katedras ir programas.
Siuo atveju atsakomybé tenka valstybés tarnautojams — jie turéty uztikrinti, kad moksliniy
tyrimy finansavimas bty glaudziau susijgs su veiklos rezultatais, ir aukStojo mokslo
jstaigoms — jos turéty visapusiskai naudotis joms suteiktomis vadovavimo galimybémis,
atsiradusiomis reformuojant finansavima ir valdyma.

Salies valdzios institucijos gali susieti valstybinj moksliniy tyrimy finansavima su
gerais veiklos rezultatais daug labiau, nei anksciau. Lietuvoje konkurso tvarka skiriamo
valstybinio moksliniy tyrimy finansavimo dalis vis did¢ja, 2011 m. ji padidinta nuo 30
iki 50 proc. (OECD, 2016b). Taciau tokio paskirstymo veiksminguma lemia metodikos,
kuria jis grindziamas, veiksmingumas. I§ Lietuvos moksliniy tyrimy finansavimo politikos
iSorés vertinimy matyti, kad moksliniy tyrimy finansavimo metodika nepakankamai
atsizvelgiama | kokybe ir kad | moksliniy tyrimy kokybe orientuotam finansavimui biity
naudingas tarptautinis, o ne nacionalinis moksliniy tyrimy vertinimas (Arnold ir Angelis,
2016).

Be to, SMM pareiginai ir jy kolegos kitose valdzios institucijose turéty i$nagrinéti,
kaip uztikrinti, kad i§ ES struktiiriniy fondy universitetams skiriamas finansavimas biity
derinamas su naujai konsoliduotu ir su tiksliniu aukstojo mokslo sektoriumi ir kad jy
tikslai nesikirsty. Su ES parama jgyvendinamos iniciatyvos, kaip antai sléniy iniciatyva ir
sektoriniai praktinio mokymo centrai, atrodo, kuria institucijy tinkla, didesnj nei, politikos
formuotojy ir analitiky nuomone, biity veiksminga.

Galutin¢ atsakomybé uz isStekliy ir kokybés sasajos uztikrinimg tenka Lietuvos
moksliniy tyrimy jstaigoms. Ta¢iau jose priimami sprendimai, pavyzdziui, sukurti naujy
darbo viety, padidinti atlyginimg ar iSmokéti premija, atrodo, néra nuosekliai siejami su
veiklos rezultatais. 2014-2015 m. moksliniy tyrimy vertinime pazymima, kad moksliniy
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tyrimy jstaigoms ,truksta bendrojo strateginio pozitirio j moksliniy tyrimy prioritety
nustatyma® ir kad jos nesugeba ,,nustatyti savo santykiniy pranasumy“ (OECD, 2016b,
p. 104). Universitety tyréjy leidiniai, kaip buvo pasakyta apzvalgos rengéjams, neretai
neturi mokslinés vertés ir rengiami siekiant patenkinti atestavimo reikalavimus. Tinkamus
mokslinius standartus turéty nustatyti universitety vadovai ir déstytojai, bet ministerijos
pareigiinai, prasmingai bendradarbiaudami su Lietuvos mokslo taryba ir zymiausiais
universitety mokslininkais, galéty apsvarstyti, kokie turéty biiti su veiklos rezultatais
susijusio finansavimo kriterijai, kad didéty moksliniy tyrimy kokyb¢ ir poveikis.

2 politikos klausimas. Pusiausvyros tarp tarptautiSkumo patrauklumo ir kokybés
uZtikrinimas

Bendrosios aplinkybés, kuriomis sickiama uztikrinti auk$tojo mokslo tarptautiSkuma,
yra sudétingos. Studijy absolventy atlyginimai Lietuvoje gerokai mazesni nei daugelyje kity
ES 3aliy, tad daugiau siekiantys gerai pasirengg vidurinio ugdymo pakopa baige mokiniai
linke studijuoti ne Lietuvoje. Dél mazy stipendijy ir atlyginimy ir nepakankamos kritinés
masés moksliniy tyrimy grupése Lietuva yra ne tokia patraukli doktoranttiros studentams
ir doktoranttirg baigusiems mokslininkams nei kitos Europos Salys. Lietuvos gyventojy
sudétis gana vienartisé, palyginti su jos konkurentais aukstojo mokslo rinkoje, ir tai sudaro
sunkumy uzsienio studentams ir mokslininkams prisitaikyti ir integruotis.

Nepaisant $iy sunkumy, Lietuvos nacionalingje politikoje ir institucingje praktikoje
sickiama aukstojo mokslo tarptautiskumo. Svietimo ir mokslo ministerija jau seniai
pradéjo aktyviai dalyvauti Europos aukstojo mokslo erdvés veikloje. Ji pripazjsta strateging
tarptautiSkumo svarbg jvairiuose nacionalinés politikos dokumentuose, jskaitant Proty
susigrazinimo ir pritraukimo programa (2008—2013 m.) ir aukstojo mokslo tarptautiskumo
skatinimo 2013-2016 m. veiksmy plang. Tuo planu jsipareigojama parengti bendras
studijy programas ir uzsienio kalbomis déstomas studijy programas, pagerinti kvalifikacijy
pripazinima, padidinti paramg uzsienio mokslininkams ir studentams ir sumazinti uzsienio
pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo klititis.

Lietuvos studijy kokybés vertinimo centras laikosi Europos gairiy dél kokybés
uztikrinimo ir kvalifikacijy pripazinimo, aktyviai jtraukia uZzsienio dalyvius | kokybés
uztikrinimo vertinimus ir imasi veiksmy siekdamas supaprastinti uzsienio kvalifikacijy
pripazinimo procediras. 2017 m. pradzioje SKVC dalyvavo jvairiuose tarptautiniuose
projektuose, kuriais siekiama padidinti sistemos galimybes veiksmingai pripazinti jvairias
kvalifikacijas, taip patir uzsienio (SKVC, n. d.). Lietuvos mokslo taryba taip pat teike parama
tarptautiSkumo plétrai, finansuodama tarptautinj bendradarbiavima Lietuvoje atliekant
mokslinius tyrimus ir jtraukdama uzsienio vertintojus j savo kolegy vertinimo procesa.

Lietuvos visuomené ir valdzia labai sunerimusios dél bendro gyventojy skaiCiaus
mazéjimo ir pirmiausia dél proty nutekéjimo, tad valdzia teikia prioriteta aukstojo mokslo
tarptautiSkumui. 2015 m. patvirtintais migracijos politikos pakeitimais siekiama j Lietuva
pritraukti kvalifikuoty migranty. Studijas ar mokymus Lietuvoje baige uzsienio studentai
nebeturi jrodyti darbo patirties, kad galéty jsidarbinti savo studijy srityje, buve studentai
gali neiSvykdami i§ Lietuvos pasikeisti statusa pateike paraiska dél kvalifikuoto specialisto
leidimo gyventi Lietuvoje (OECD, 2016c¢).

Aukstojo mokslo jstaigos siekia naudotis didesnio masto tarptautinimo pranasumais,
ypac susijusiais su didesniu studenty skai¢iumi, ir deda koordinuotas pastangas sickdamos,
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kad | jas stoty daugiau uzsienio studenty. Kolegijos ir universitetai gerokai padidino
pastangas pritraukti daugiau studenty i$ kity $aliy jdarbindami specialistus, atsakingus uz
studenty pritraukima ir studijy programy uzsienio kalbomis rengima. Vilniaus universitetas,
kuriame pirmoji programa angly kalba buvo pasitlyta 2005 m., dabar apie 10 proc. savo
programy sitlo studijuoti uzsienio kalbomis, jskaitant 17 programy angly kalba. Vilniaus
kolegijoje 7 1S 45 programy siiilomos angly kalba. Pastaraisiais metais uzsienio studenty
skai¢ius iSaugo nuo 3 915 2013 m. iki 4 975 2015 m. (Eurostat, 2017), studenty tautybé vis
jvairesné. Nors dauguma j Lietuva atvykstanciy uzsienio studenty yra i§ buvusiyjy Soviety
Sajungos respubliky, dabar ji sulaukia studenty ir i$ kity regiony: pavyzdziui, studenty i$
Indijos skaicius padidéjo nuo 57 2012 m. iki 357 2014 m. (Mitchell, 2015).

Valstybiniai universitetai siekia pritraukti j Lietuva ir mokslininky, bet kol kas tai sekasi
prastokai. Lietuvai stojant i ES, uzsienio pilieciy tarp akademiniy darbuotojy aukstojo
mokslo srityje buvo tik 0,3 proc. Iki 2012 m. ta dalis padid¢jo iki 2,5 proc., tai mazdaug
ketvirtadalis Estijos lygio ir Siek tiek maZziau nei Latvijoje. Beveik du trecdaliai uzsienio
mokslininky (64 proc.; Estijoje — 25 proc.) pritraukta i§ Europos $aliy, kurios néra ES narés,
kaip antai Ukrainos ir Baltarusijos. Mazi atlyginimai Lietuvoje, nors juos ir stengiamasi
didinti jgyvendinant jvairias nacionalines iniciatyvas, pavyzdziui, Lietuvos mokslo tarybos
moksly daktarams skirtg programa, i§ esmés vertinami kaip didelé klititis norint samdyti
daugiau uzsienio mokslininky. Kaip pazyméjo vienas déstytojas kalbédamas apie uZsienyje
dirbanciy Lietuvos mokslininky grjzima:

,Niekas nebenori grjzti ¢ia i3 uzsienio dél aiskios priezasties. Atlyginimai. Zinant,

kiek akademinéje srityje uzdirbama uZzsienyje, kas norés grizti j tokig pigios

darbo jégos salj, kaip Lietuva? Niekas negrj$ vien dél pasididziavimo ir §loveés.*

(Yudkevich, Altbach ir Rumbley, 2016)

Ivairios su pinigais nesusijusios salygos taip pat gali biiti nepatrauklios uzsienio
mokslininkams: gana didelis déstymo krtvis, reikalavimas teikti paraiskas moksliniy
tyrimy finansavimui gauti valstybine lietuviy kalba.

Politikos rekomendacijos

Atsizvelgdami j Siuos sunkumus Salies politikos formuotojai galéty iSsamiai apsvarstyti
politikos alternatyvas, pagal kurias daugiau démesio biity skiriama atvykstanc¢iy studenty
apsaugai, instituciniy paskaty derinimui su nacionaliniais tikslais, didesnei ir lankstesnei
paramai universitetams, siekiantiems samdyti uzsienio mokslininky.

5.2.1 rekomendacija. Studenty apsauga

Aukstojo mokslo jstaigoms, siekianCioms pritraukti uzsienio pilieciy studijuoti
Lietuvoje, svarbu uztikrinti pakankama jiems sitllomy programy kokybe ir pritaikyti tas
programas jy poreikiams. Studijy kokybés vertinimo centras jdémiai stebi Sias tendencijas
ir padeda Lietuvos aukstojo mokslo jstaigoms sutelkti démesj | su tarptautinimu susijusj
pavojy kokybei. Siekiant remti $ias pastangas reikéty imtis priemoniy, kuriomis biity
uztikrinama, kad uzsienio studentai turéty pakankamai informacijos prie§ stodami ir kad
Istojusiems bty uztikrinama studijy kokybé.

e Informacija. Lietuvai toliau kuriant savo aukstojo mokslo studenty informacine
sistemg, blisimiems studentams reikéty teikti informacijg internetu apie mokslo
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jstaigy ypatumus, susijusias su kokybe, kaip antai jstaigos studenty issilaikymo
studijy programose ir studijy baigimo, taip pat jsidarbinimo rodikliai.

e Kokybés uztikrinimas. Programos ir jstaigos lygmenimis uztikrinant kokybe,
uzsienio studentams pernelyg daug démesio neskiriama (SKVC, 2010). Studijy
kokybés vertinimo centras turéty apsvarstyti, kaip buty galima didinti paslaugy
teikimo uzsienio studentams kokybe. Tai bty galima padaryti skiriant daugiau
démesio uzsienio kalba sitilomoms studijy programoms.

5.2.2 rekomendacija. Paskaty derinimas

Mokslo jstaigy sékme pritraukiant studentus lemia jy pajégumas ir prioritetai, jie gali
biiti nesusije¢ su bendresniais Salies prioritetais. Pavyzdziui, didZiausia uzsienio studenty,
lankan¢iy Lietuvos aukstojo mokslo jstaigas, dalis renkasi medicinos ir verslo studijas ir
tik 3 proc. stoja j technikos moksly, kaip antai lazeriniy moksly, studijas (International
Organization for Migration and European Migration Network, 2012), nors moksliniy
tyrimy vertinimuose tokios sritys laikomos iSskirtinémis ir joms skiriama daugiausia
nacionaliniy investicijy, pavyzdziui, jgyvendinant sléniy iniciatyva. Politikos formuotojai
galéty apsvarstyti galimybe tiksliau koordinuoti institucines paskatas ir Salies prioritetus
teikiant pagal tam tikrg formule finansing parama aukstojo mokslo jstaigoms, kad jos galéty
priimti uzsienio studenty  prioritetines studijy programas.

5.2.3 rekomendacija. Mokslininky pritraukimas

Uzsienio mokslininky pritraukimas sudaro didelg problema aukstojo mokslo jstaigoms,
kurios neturi pakankamai biudzeto 1ésy, kad galéty konkuruoti tarptautinéje rinkoje. Joms
taip pat triiksta lankstumo, kad bty nuosekliai diferencijuojami atlyginimai: uzsienieciy
mokslininky atlyginimai derinami su Lietuvos pilie¢iy darbo uzmokesciu, netjeigu gaunamas
iSorés finansavimas, pavyzdziui, i§ ES (Petrauskas, 2013). Uz mokslininky atlyginimy
didinimg ir didesnj atlyginimy diferencijavimg pirmiausia atsako universitetai, kuriuose
veikia finansavimo ir valdymo sistema, suteikianti jiems didelg veiksmy laisve samdant
mokslininkus ir mokant jiems atlyginimus. Vis délto, be studento krepselio ir moksliniy
tyrimy finansavimo srauty, politikos formuotojai gali pasitilyti dviejy rusiy parama.

e Sickdami kuo lanks¢iau naudoti iSteklius universitetai daznai naudojasi ne pelno
fondais, kaip buidu uztikrinti papildoma atlyginimy finansavimg, sumazinti déstymo
kriivi ir numatyti kity profesiniy paskaty. Politikos formuotojai gali uztikrinti,
kad biity parengtas aiSkus teisinis pagrindas tokioms priemonéms jtvirtinti, ir,
pavyzdziui, galéty apsvarstyti galimybe pirmiausia derinti fondy iSteklius, kad biity
skatinamas jy steigimas ir anksti sulaukiama gery rezultaty.

e Neseniai jsteigtas Ekonomikos ir finansy mokslo tyrimy centras yra Vilniaus
universiteto ir Lietuvos banko bendradarbiavimo iniciatyva, kuria remiama
tarptautiné moksliniy tyrimy grupé ir aukstas stipendijy lygis. Tai veiksmingas
aiskiai ] tarptautinj aspekta orientuotas jmoniy ir universitety bendradarbiavimo
modelis, kurj galima jgyvendinti placiau. Valdzios atstovai galéty apsvarstyti
galimybe naudoti mokesciy politika ar kitas paskatas, kad imonés biity skatinamos
dalyvauti tokios partnerystés veikloje, arba naudotis valdzios galimybémis skelbti
informacijg ir pranesti jmonéms apie tokio bendradarbiavimo nauda.
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3 politikos klausimas. Lygybés auksStojo mokslo sistemoje stebésena ir uztikrinimas

Lietuvoje itin daug jauny suaugusiyjy yra igij¢ aukstajj i$silavinimg. Taciau lygybé
Sioje srityje neuztikrinama. Maziausias pajamas gaunanciy namy tikiy kvintilyje aukstajjj
iSsilavinimg turi tik 16 proc., o didziausias pajamas turinciy namy tkiy kvintilyje —
80 proc. asmeny (5.15 pav.). Namy tkio pajamos labai nulemia i$silavinimo jgijimg ne
tik Lietuvoje (Bailey ir Dynarski, 2011). Taciau jeigu Lietuvos politikos formuotojai nori
suteikti visiems pilieCiams vienodas galimybes naudotis aukstojo i$silavinimo teikiamais
pranasumais, jie turéty numatyti galimybe stebéti, kaip pagrindinéms studenty grupéms
sekasi jstoti ] auk$tojo mokslo studijas ir jas baigti ir kokius rezultatus jie pasiekia baige
mokslus. Stebésena turi biiti susieta su politikos tikslais, o $ie turi biiti grindziami politikos
priemonémis, kuriomis studentams ir jstaigoms padedama pasiekti labiau lygybe gristus
rezultatus.

5.15 pav. 25-34 mety asmeny, igijusiu aukstajjj iSsilavinima, dalis proc.
pagal namy iikio pajamy kvintilj, 2014 m.
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Saltinis: SMM skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Lietuva nevykdo pagrindiniy gyventojy grupiy dalyvavimo ir pasiekimy aukstojo
mokslo sistemoje stebésenos. Néra ir politikos tiksly. Néra politikos, kuri biity konkreciai
skirta nelygybei aukstojo mokslo sistemoje mazinti. Esama politika kelia pavojy, kad
nelygybé aukstojo mokslo sistemoje dideés.

Aukstojo mokslo jstaigy studijy viety finansavimas i§ principo siejamas su valstybiniy
brandos egzaminy rezultatais: valstybés finansuojamos vietos sitilomos tiems, kurie turi
reikiama valstybiniy brandos egzaminy bala, tinkama norint stoti j pasirinktas programas ir
istaigas. Toks nuopelnais grindziamas modelis vietoj visuotinés ar poreikiais grindziamos
paramos studentams taikomas dazniausiai Vidurio ir Ryty Europoje, jskaitant kaimyne
Latvija (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015).

Lietuva netiria valstybiniy brandos egzaminy rezultaty priklausomybés nuo mokiniy
gyvenimo salygy, tad konkreciy iSvady apie socialiniy salygy jtakag mokiniy galimybei
igyti aukstgjj iSsilavinimg padaryti nejmanoma. Susitikimuose su Svietimo srities
suinteresuotaisiais subjektais pripazinta, kad i§ palankiausias salygas turinciy Seimy kilg
mokiniai ir geriausiais veiklos rezultatais pasizyminciose vidurinio ugdymo jstaigose
besimokantys mokiniai turi daugiausia galimybiy surinkti didziausig valstybiniy brandos
egzaminy balg. Kaip pazyméjo SMM, ,.akivaizdu, kad valstybiniy brandos egzaminy
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rezultatai daug geresni gimnazijose nei vidurinése mokyklose, miesto mokyklose nei
kaimo vietoviy mokyklose ir didelése mokyklose nei mazose™ (SMM, 2016).

2009 m. buvo numatyta parama nepalankiausias sglygas turintiems aukstojo mokslo
studentams: socialinés stipendijos tiems, kuriy Seimos gauna socialines pasalpas, kurie
patys yra vienisi tévai, kurie turi nedirbantj vieni$a téva arba kurie yra nejgalts. Socialines
stipendijas gauna nedaugelis studenty: i§ 2013 m. Lietuvos auks$tojo mokslo jstaigas
lankiusiy 160 000 studenty mazdaug 4 proc. gavo socialing stipendijg, kuri per ménesj
sieké vidutiniskai 123,5 EUR (Valstybinis studijy fondas, 2017).

Pagal Lietuvos dualiosios Svietimo sistemos jstaigy finansavimo politika maziau
finansiniy iStekliy investuojama j kolegijy studenty nei j pagrindinius valstybinius
universitetus lankané¢iy studenty ugdyma, o j kolegijas dazniau stoja tie, kurie mokési
prastesniais rezultatais pasizyminc¢iose mokyklose, kurie pasieké prastesnius valstybiniy
brandos egzaminy rezultatus ir kuriy Seimos aplinkybés yra ne tokios palankios.

Studentai, kurie mokési geriausiais rezultatais pasizyminciose vidurinio ugdymo
mokyklose (miesty gimnazijose), dazniausiai jstoja j universitety studijy programas,
0 prastesniais rezultatais pasizymincias mokyklas lanke maziau pasiturinéiy kaimo
bendruomeniy jaunuoliai dazniau studijuoja Salies kolegijose. Pagal Lietuvos studento
krepselio finansavimo modelj universitety ir kolegijy sitilomos programos finansuojamos
nevienodai. Pavyzdziui, 2016 m. vienai muzikos studijy bakalauro programos vietai
universitete priklausé¢ 5 313 EUR studento krepselio iSmoka, o kolegijoje muzikos bakalauro
studijy programos vietai buvo gaunamas 4 359 EUR studento krepselis. Tokios skirtingos
normines studijy kainos atspindi universitetams skiriamas moksliniy tyrimy veiklos islaidas,
kurios néra jtraukiamos i kolegijoms taikoma studento krepselio finansavimo modelj.

Studento krepselio ir studijy jmoky 1éSos papildomos moksliniy tyrimy finansavimo
srautais 1§ ES ir nacionaliniy Saltiniy, tad tarp valstybiniy kolegijy ir universitety atsiranda
dar didesniy gaunamy 1ésy skirtumy. Kadangi moksliniy tyrimy finansavimas uztikrina
kokybiskesnj bakalauro studijy pakopos ugdymg (pavyzdziui, geresné studenty mokymo
infrastrukttra arba daugiau — ir aukStesnés kvalifikacijos — déstytojy), dél mokslo jstaigy
finansavimo politikos papildomos naudos turi tie aukstyjy mokykly studentai, kurie turéjo
palankesnes igalimybes lankyti geriausias vidurinio ugdymo mokyklas.

Galimybiy testi studijas baigus vidurinio ugdymo programa, jgyvendinama kartu su
formaliojo profesinio mokymo programa, pagal kuria mokosi daug nepalankias salygas
turin¢iy mokiniy, yra nedaug ir j aukstojo mokslo programas pereina nedaugelis tokios
programos absolventy. Profesinio mokymo programoje dalyvaujantys mokiniai i§ principo
gali baigti bendrojo vidurinio ugdymo programa, laikyti valstybinius brandos egzaminus ir
testi mokslus aukstojo mokslo jstaigose, jskaitant profesines kolegijy programas. Taciau,
kaip pazymima 4 skyriuje, tik nedaugelis tokiy mokiniy tesia studijas universitetuose
ir kolegijose. 2015 m. tik mazdaug 1-2 proc. visy vidurinio ugdymo programos,
igyvendinamos kartu su formaliojo profesinio mokymo programa, absolventy tiesiogiai
peréjo i aukstojo mokslo sistema, tg pati padaré 65 proc. baigusiyjy bendrojo vidurinio
ugdymo programa (Lietuvos statistikos departamentas, 2016b). Tokie tolesniy studijy
rodikliai gerokai mazesni nei geriausiais rezultatais pasizyminc¢iose profesinio mokymo
sistemose, kaip antai Nyderlanduose (Cedefop, 2016) ir Suomijoje (Statistics Finland,
2014). Pavyzdziui, Suomijoje ir Nyderlanduose atitinkamai 17 proc. ir 20 proc. neseniai
vidurinio ugdymo programa, jgyvendinama kartu su formaliojo profesinio mokymo
programa, baigusiyjy toliau studijavo aukstojo mokslo pakopoje (Statistics Finland, 2014).
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Politikos rekomendacijos

Lietuvos pareigiinai gali jgyvendinti politika, kuria biity plétojama labiau lygybe
grindziama aukstojo mokslo sistema, keturiais koordinuotais ir nuosekliais etapais. Pirma,
politikos formuotojai turéty sukurti galimybe stebéti, kaip pagrindinéms gyventojy grupéms
sekasi stoti | aukstojo mokslo studijas ir jas baigti ir kaip jiems sekasi baigus mokslus.
Stebésena turéty biti susieta su politikos tikslais, o §ie turi biiti grindziami politikos
priemonémis, kuriomis teikiama parama studentams ir mokslo jstaigoms.

5.3.1 rekomendacija. Sukurti [ygybés stebésenos galimybe

Siekdama stebéti ir gerinti lygybe ir apskritai tobulinti Svietimo ir mokslo ministerijos
uztikrinama politikos valdyma, ministerija turéty sukurti aukstojo mokslo informacine
valdymo sistema, panasig j Svietimo valdymo informacing sistema (SVIS), jgalinanéia
stebéti valstybinius brandos egzaminus laikan¢iy studenty socialines charakteristikas ir
ty egzaminy rezultatus, j valstybés finansuojamas (ir paciy studenty apmokamas) vietas
istojan¢iy studenty charakteristikas ir pirmosios pakopos (bakalauro) studijas pradedanciy
ir baigianciy studenty charakteristikas.

5.3.2 rekomendacija. Stebéti galimybes pereiti is profesinio mokymo j aukstojo
mokslo sistemq ir uztikrinti, kad pakankamai pasirenge profesinio mokymo dalyviai
turéty tokiy galimybiy

Kasmet teikti ataskaitas, kiek besimokanciyjy pagal vidurinio ugdymo programa,
jgyvendinama kartu su profesinio mokymo programa, tesia studijas aukStojo mokslo
sistemoje, ir nustatyti mokiniy, kurie atitinka stojimo j aukstojo mokslo jstaigas reikalavimus
(laiko valstybinius brandos egzaminus), dalj ir jstojusiy studijuoti tokiy mokiniy dalj.
Nustatyti tinkamus politikos tikslus ar gaires remiantis ankstesniais veiklos rezultatais ir
lyginant su Baltijos, Siaurés $alimis ir Siaurés Europos regiono 3alimis, kuriose esama
profesinio mokymo programy, uztikrinan¢iy lanks¢ig galimybe testi studijas dualiosiose
auks$tojo mokslo sistemose su gerai iSvystytomis kolegijomis arba ,.taikomyjy moksly
universitetais® (pavyzdziui, Suomija). Maz¢jant tesianciyjy mokymasi daliai arba kai ji
daug mazesné, palyginti su kitais panasiais atvejais, ir i$ valstybiniy brandos egzaminy
rezultaty matyti, kad parengimas bendrojo ugdymo sistemoje néra pakankamas, reikéty
stengtis gerinti mokiniy, besimokanc¢iy pagal vidurinio ugdymo programa, jgyvendinama
kartu su profesinio mokymo programa, mokymo kokybe.

5.3.3 rekomendacija. Stebéti aukstojo mokslo studenty, sékmingai baigianciy
studijas ir jy nebaigianciy, charakteristikas ir naudoti Sig informacijq institucinei
praktikai ir vieSajai politikai gerinti

Lietuvos aukstojo mokslo jstaigos turéty stebéti, kurie studentai baigia studijas ir
kurie ne, ir teikti Sig informacija ministerijai, kokybés uztikrinimo agentiirai ir MOSTA.
Pavyzdziui, biity galima lyginti socialiniy stipendijy gavéjus mokymosi pazangos ir studijy
baigimo atzvilgiu su studentais, kurie negauna pagal formul¢ apskaic¢iuojamos paramos, ir
vykdyti stebéseng siekiant uZztikrinti, kad jiems sektysi mokytis i§ esmeés panasiai kaip ir
kitoms studenty grupéms.
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5.3.4 rekomendacija. Susieti stebésenq su politikos tikslais ir taikomomis politikos
priemonémis, kaip antai socialinémis dotacijomis

Per ankstesnius 15-20 mety Lietuvai pavyko jgyvendinti jspiidingus poky¢ius aukstojo
mokslo sistemoje. Tad ji galéty pageidauti laipsniskai pakeisti galiojancia studenty priémimo
ir paramos sistemg, uzuot svars¢iusi visuotiniy dotacijy studentams modelius, atrankinés
dotacijomis uztikrinamos paramos, teikiamos remiantis poreikiy vertinimu, galimybes arba
skolinimo atsizvelgiant | pajamas sistemg (netinkamg esant dideliems migracijos lygiams).
Atsizvelgiant | galiojancig nuopelnais grindziamg studenty finansavimo politika esama
galimybiy uztikrinti laipsniska su lygybe susijusiy salygy geréjima jau turimomis politikos
priemonémis.

Pagal galiojancig studenty finansavimo politikg profesines programas su pagyrimu
baigiantiems mokiniams, kurie turi darbo patirties, skiriamas vienas papildomas balas,
pridedamas prie stojamojo konkursinio balo pretenduojant j valstybés finansuojamas
vietas aukstojo mokslo sistemoje. Ta principa biity galima iSplésti, kad jis aprépty ir kitus
nepalankiy socialiniy salygy aspektus, pavyzdziui, kai mokiniai mokési mazose kaimo
mokyklose.

Be to, politikos formuotojai galéty apsvarstyti galimybe i$ dalies pakeisti socialines
dotacijas. Socialines stipendijas $iuo metu gali gauti nedaug (4 proc.) aukstojo mokslo
sistemos dalyviy. Salies valstybiniy paskoly sistema, nors aukstojo mokslo sistemos
dalyviai gali ja naudotis, naudojamasi retai: vos 5 proc. studenty pasiima paskola studijy
jmokoms sumokéti (European Higher Education Area, 2012). Tokias priemones, ypac
socialines stipendijas, buty galima taikyti placiau. Buty galima suteikti daugiau galimybiy
gauti socialines dotacijas, pavyzdziui, atsizvelgiant | Seimos pajamas, mokyklos ypatumus
arba bendruomeng, ir iSplésti jy taikymo sritj. Mazéjant studenty ir socialiniy stipendijy
gavejy skaiciui (per tris 2015-2016 m. semestrus stipendijy gavéjy skaicius sumazéjo nuo
5238 iki 3 149), tai buity galima jgyvendinti be papildomy biudzeto islaidy.

5.3.5 rekomendacija. [vertinti studenty krepselio prielaidas siekiant uZtikrinti,
kad studentams panasiose programose biity suteikiama panasi tinkama mokymo
parama, ir atitinkamai stebéti mokymo islaidy skirtumus

Valstybinis kolegijy ir universitety studijy programy finansavimas, teikiamas per
studento krepSelj, didesnis universitety nei kolegijy programoms, nes universitety
programy déstytojai turi auksStesnes kvalifikacijas (pavyzdziui, daktaro laipsnj), bet
valstybinio finansavimo metodika turéty atspindéti ir mokymo islaidy skirtumus abiejuose
sektoriuose. Diskutuojant Aukstojo mokslo taryboje ar Lietuvos Svietimo taryboje biity
galima apsvarstyti, ar taikant studento krepselio metodika ir toliau turéty biiti atsizvelgiama
tik 1 déstytojy charakteristikas, ar biity galima atsizvelgti ir | aukstojo mokslo jstaigas
lankanciy studenty charakteristikas. Studento krepselio finansavimo metodika lanksti ir
biity galima nesunkiai numatyti kolegijy ir universitety finansavimg, kurj skiriant biity
atsizvelgiama | juose studijuojanciy studenty aplinkybiy arba kilmés vietoviy skirtumus,
kaip buvo padaryta Anglijoje taikant koeficienta pagal pasto indeksa (Harrison ir McCaig,
2015). Atsizvelgiant j $iuos aspektus ir toliau plétojant ministerijos Svietimo valdymo
informacinés sistemos (SVIS) galimybes, reikéty rinkti aukstojo mokslo jstaigy islaidy
duomenis, kuriais remiantis galima stebéti kolegijy ir universitety programy, ypac tokiy
kaip, pavyzdziui, muzikos ar pedagogikos, iSlaidas déstymui.
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Pastabos

1. Stojamajj konkursinj balg, kurj i§ dalies sudaro brandos egzaminy balai, aukstojo
mokslo jstaigos taiko kaip priémimo kriterijy.
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A priedas. Apzvalgos grupés sudétis

Kateryna Obvintseva yra EBPO Svietimo ir jgiidziy direktorato Politikos patarimy
ir jgyvendinimo skyriaus politikos analitike. Prie§ pradédama dirbti direktorate, dirbo
politikos analitike EBPO Eurazijos konkurencingumo programoje (GRS). Eidama tas
pareigas pad¢jo Ukrainos vyriausybei rengti reformas Salies konkurencingumui didinti.
Pries pereidama dirbti § EBPO Kateryna dirbo su ,,Ernst & Young®, ,,Saint-Gobain“, ES
pasienio pagalbos misijoje Moldovoje ir Ukrainoje, Kanados ir Ukrainos parlamentinéje
programoje.

Abbie Raikes yra Nebraskos universiteto docenté ir $io universiteto Medicinos centro
Globaliniy ankstyvojo ugdymo reikaly skyriaus direktoré. Savo darbe ji nagrinéja vaiko
ugdymo ir visuomenés sveikatos mokslo pritaikymga sprendziant problemas, kurias patiria
mazi vaikai, nacionaliniu ir pasauliniu lygmenimis. Turi patirties dirbant su populiaciniais
ankstyvosios vaikystés duomenimis, kuriais remdamasi atlieka lyginamuosius vertinimus
pasauliniu mastu — kaip Jungtiniy Tauty Organizacijos darbuotoja ir UNICEF, UNESCO,
Brookings instituto ir Pasaulio banko iniciatyvos dél vaiky ugdymo mazy ir vidutiniy
pajamy Salyse vadové. Dr. Raikes yra sukaupusi vieSosios politikos, naujovisky ankstyvojo
mokymosi projekty jgyvendinimo ir jy poveikio vaikams, jy Seimoms ir vaiky ugdymo
paslaugy teikéjams kiekybinio vertinimo Ziniy.

Thomas Weko yra EBPO Svietimo ir jgiidziy direktorato Politikos patarimy ir
igyvendinimo skyriaus vyriausiasis analitikas. 20052006 m. parengé¢ EBPO aukstojo
mokslo apzvalga (Tertiary Education for the Knowledge Society), o 2007-2013 m. dirbo
JAV $vietimo departamente: i pradziy Nacionalinio $vietimo statistikos centro povidurinio,
suaugusiyjy ir karjeros Svietimo komisaro pavaduotoju, paskui — Planavimo vertinimo ir
politikos rengimo biuro Politikos ir programiniy studijy tarnybos direktoriumi. Anksciau
dirbo politikos analitiku Vasingtono valstijos aukstojo mokslo koordinavimo valdyboje ir
JAV vyriausybés Atskaitomybés tarnyboje, taip pat buvo Puget Sound universiteto Politikos
ir valdymo departamento profesorius.
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B priedas. ApZvalgos vizity programos

Pirmasis apZvalgos vizitas, 2016 m. balandzio 25-29 d.
Pirmadienis, 2016 m. balandZio 25 d., Vilnius
09.00-17.15 Susitikimai su Svietimo ir mokslo ministerijos (SMM) vadovybe ir pagrindiniais

pareigiinais

Antradienis, 2016 m. balandzZio 26 d., Vilnius

8.30-9.30 Apsilankymas Vilniaus Prano Masioto pradin¢je mokykloje
10.00-11.00 Apsilankymas Vilniaus vaiky darzelyje ,,Lazdynélis*
11.30-12.15 Susitikimas su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovais
13.45-15.15 Susitikimas su pedagogy rengimo jstaigy atstovais:

Lietuvos edukologijos universitetas
Vilniaus kolegija
Vilniaus dailés akademija

15.30-17.00 Susitikimas su jstaigy, jsteigty prie SMM, atstovais:
Ugdymo plétotés centras
Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira
Lietuvos mokiniy neformaliojo $vietimo centras
Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras
Nacionalinis egzaminy centras

Svietimo informaciniy technologijy centras

Trefiadienis, 2016 m. balandZio 27 d., Utena

9.00-9:45 Apsilankymas Utenos vaiky darzelyje ,,Gandrelis*
10.00-11.30 Apsilankymas Utenos Krasuonos progimnazijoje
Mokyklos vadovybé
Mokytojy atstovai

Mokiniy atstovai
Mokyklos tarybos atstovai
13.45-15.15 Susitikimas Utenos $vietimo centre
Utenos rajono savivaldybés Svietimo skyriaus atstovas
Utenos Svietimo centro atstovas
Mokykly atstovas

Vaiko gerovés komisijos atstovas

Ketvirtadienis, 2016 m. balandzio 28 d., Vilnius
9.00-10.00 Susitikimas su Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovais
10.15-11.15 Susitikimas su mokytojy asociacijy atstovais
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11.20-12.20 Susitikimas su mokykly vadovy asociacijy atstovais
13.50-14.40 Susitikimas su tévy asociacijy atstovais

Penktadienis, 2016 m. balandzio 29 d., Vilnius
8.15-9.30 Apsilankymas Vilniaus Jono Pauliaus II progimnazijoje
10.00-12.00 Susitikimas su SMM darbuotojais tolesnio planavimo klausimais

Antrasis apZvalgos vizitas, 2016 m. rugséjo 12-16 d.

Pirmadienis, 2016 m. rugséjo 12 d., Vilnius
8.10-12.00 Poseédis vidurinio ugdymo klausimais
SMM atstovai
Nacionalinis egzaminy centras
Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira
Ugdymo plétotés centras
13.30-14.50 Posedis profesinio mokymo klausimais
SMM atstovai
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras

15.00-16.30 Posedis aukstojo mokslo klausimais (jskaitant moksliniy tyrimy finansavimo
klausimus)

SMM atstovai

16.30-17.20 Susitikimas su Lietuvos mokslo tarybos atstovais

Antradienis, 2016 m. rugséjo 13 d., Vilnius

8.00-9.00 Apsilankymas Vilniaus Senvagés gimnazijoje
9.20-10.20 Apsilankymas Vilniaus licéjuje

10.50-11.50 Apsilankymas Vilniaus komunaliniy paslaugy mokykloje
13.30-14.30 Apsilankymas Lietuvos edukologijos universitete
14.50-15.50 Susitikimas su Finansy ministerijos atstovais
15.55-17.30 Susitikimas su aukstojo mokslo jstaigy atstovais

Lietuvos universitety rektoriy konferencijos atstovai
Lietuvos kolegijy direktoriy konferencijos atstovai
Deéstytojai

Studenty asociacijy atstovai

Treciadienis, 2016 m. rugséjo 14 d., Alytus

9.00-10.00 Apsilankymas Alytaus profesinio rengimo centre
10.30-11.30 Apsilankymas Alytaus kolegijoje

13.30-14.30 Susitikimas su viduriniy mokykly mokiniais

14.30-16.30 Susitikimas su Alytaus regiono suinteresuotaisiais subjektais

Alytaus svietimo skyriaus atstovas
Gimnazijy atstovai
Profesinio mokymo ir aukstojo mokslo jstaigy atstovai

Darbdaviy atstovai
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Ketvirtadienis, 2016 m. rugséjo 15 d., Vilnius

8.00-9.00 Susitikimas su Studijy kokybés vertinimo centro atstovais

9.05-10.05 Susitikimas su Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centro atstovais

10.10-11.10 Susitikimas su Lietuvos aukstyjy mokykly asociacijos bendrajam priémimui
organizuoti (LAMA BPO) atstovais

11.20-12.20 Susitikimas su nevyriausybiniy organizacijy, veikian¢iy Svietimo srityje, atstovais ir
mokslininkais

Mokykly tobulinimo centras
Siuolaikiniy didaktiky centras

Penktadienis, 2016 m. rugséjo 16 d., Vilnius

8.30-9.30 Apsilankymas Vilniaus kolegijoje
10.00-11.30 Apsilankymas Vilniaus universitete
13.20-14.20 Susitikimas su darbdaviy atstovais

14.25-15.30 Baigiamasis susitikimas su SMM atstovais
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Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EBPO yra unikalus forumas, kuriame vyriausybés dirba kartu siekdamos spresti
globalizacijos sukeltas ekonomines, socialines ir aplinkosaugos problemas. EBPO taip pat
yra lyderé dedant pastangas suvokti naujus pokycius ir sunkumus, pavyzdziui, susijusius
su jmoniy valdymu, informacijos ekonomika ir senstan¢ios visuomenés problemomis,
ir padéti vyriausybéms juos jveikti. Organizacija sudaro salygas vyriausybéms palyginti
politikos patirtj, rasti bendry problemy sprendimus, nustatyti vertingg patirtj ir koordinuoti
vidaus ir tarptautine politika.

EBPO valstybés narés: Airija, Australija, Austrija, Belgija, Cekija, Cilé, Danija,
Estija, Graikija, Islandija, Ispanija, Italija, Izraelis, Japonija, Jungtiné Karalysté, Jungtinés
Amerikos Valstijos, Kanada, Koréja, Latvija, Lenkija, Liuksemburgas, Meksika, Naujoji
Zelandija, Nyderlandai, Norvegija, Portugalija, Pranciizija, Slovakija, Slovénija, Suomija,
Svedija, Sveicarija, Turkija, Vengrija ir Vokietija. Europos Sajunga dalyvauja EBPO
veikloje.

EBPO leidiniy biuras placiai skelbia organizacijos renkamos statistikos ir ekonomikos,

socialiniy klausimy ir aplinkosaugos sri¢iy moksliniy tyrimy rezultatus, konvencijas, gaires
ir standartus, dél kuriy susitaria jos nariai.



Saliy $vietimo politikos apzvalgos

Svietimas Lietuvoje

Saliy $vietimo politikos apZvalgose pateikiama issami 3alies Svietimo sistemos analizé ir rekomendacijy politikos karé-
jams, kaip formuoti ir jgyvendinti Svietimo politika. Kai kuriose apzvalgose gali bati skiriama daugiau démesio tam
tikrai politikos sriciai, kuriam nors Svietimo sistemos lygmeniui arba visai 3alies Svietimo sistemai. Tokios apzvalgos
rengiamos Salies prasymu.

Lietuva nuosekliai didina gyventojy dalyvavima Svietime — pleCiamas dalyvavimas ankstyvajame ugdyme ir aukstajame
moksle, pasiektas beveik visuotinis dalyvavimas bendrajame ugdyme. Taciau siekiant didinti 3alies ekonomines galimy-
bes ir spresti demografinius sunkumus, reikia uztikrinti geresnius salies bendrojo ugdymo mokykly ir aukstojo mokslo
jstaigy veiklos rezultatus. Lietuva turi aiskiai apibrézti ir padidinti lukescius dél Svietimo sistemos veiklos, numatyti
iSteklius Siems lukesc¢iams jgyvendinti, pagerinti Svietimo stebéseng ir Svietimo kokybe, didinti institucijy galimybes
siekti geresniy veiklos rezultaty. Veiklos gerinimo tikslas turi bati jgyvendinamas kiekviename $vietimo sistemos lyg-
menyje.

Sioje apzvalgoje vertinamos Lietuvos $vietimo politikos kryptys ir praktika, lyginant su geriausia 3vietimo praktika
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) 3alyse ir kitose regiono Salyse. Apzvalgoje aptariami
salies Svietimo sistemos laiméjimai ir sunkumai, su kuriais susiduriama — nuo ankstyvojo ugdymo iki aukstojo mokslo.
Apzvalgoje pateikiama rekomendacijy, kaip Lietuva galéty gerinti kokybe ir uztikrinti didesnj teisinguma, kad buty su-
darytos salygos sparciam, tvariam ir integraciniam augimui. Si apzvalga bus naudinga Lietuvai ir kitoms $alims, kurios
siekia gerinti savo Svietimo sistemos kokybe, uztikrinti didesnj teisinguma ir didinti veiksminguma.

!

—— IR MOKSLO

<S MINISTERIJA
///ln\\\\\\

I

\

ISBN 978-9986-03-683-8 o
WL/
“HH ‘H H §\\\\\ /////é SVIETIMO
7899861036838





