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IVADAS

Lietuvoje Vaiko minimalios ir vidutinés priezitros jstatym0 nuostatos
igyvendinamos jau daugiau nei septynerius metus, per kuriuos susiformavo gana skirtinga
savivaldybiy praktika Sioje srityje. Kai kurie mokslininky bei praktiky nagrinéti vaiko gerovés
komisijy veiklos, vaiko minimalios ar vidutinés priezitros vykdymo aspektai rodé S$ios
sistemos tobulinimo poreikj, ta¢iau iki $iol nebuvo vertintas praktinis nuostaty jgyvendinimas
visos Salies mastu. Siekiant visapusiskai atskleisti Sig sritj reglamentuojanciy teisés akty
nuostaty taikymo patirtj, tobulinimo galimybes bei pateikti rekomendacijas savivaldybéms,
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu atlikta Vaiko minimalios ir
vidutinés priezifiros jstatymo nuostaty jgyvendinimo analizé. Si veikla vykdyta jgyvendinant
Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro ES projekta ,,Saugios aplinkos mokykloje
kiirimas* Nr. VP1-2.3-SMM-04-V-03-005.

Analize sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje nagriné¢jama visy savivaldybiy patirtis
igyvendinant LR vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros jstatymo nuostatas, iSrySkinami
esminiai savivaldybiy administracijy vaiko gerovés komisijy veiklos, vaiko minimalios ar
vidutinés prieziliros priemoniy reglamentavimo ir praktinio jy taikymo tobulinimo aspektai,
pateikiamos i$vados, sitilymai bei pavyzdinés dokumenty formos. Antroji analizés dalis skirta
uzsienio Saliy teisés akty nuostaty aptarimui ir jy pritaikymo Lietuvoje poreikiy bei galimybiy
vertinimui, tobulinant teisés aktus, jvardijami kai kurie pozityviis Siy teisés akty nuostaty

igyvendinimo aspektai.

Analizes rengéjai deékoja visy savivaldybiy administracijy Vaiko geroves komisijy ir
vaiky socializacijos centry atstovams uZz bendradarbiavimg, teikiant duomenis, dokumenty
pavyzdzius, dalyvaujant metodinése dienose, teikiant sitilymus ir dalinantis geraja veiklos

patirtimi.



I. VAIKO MINIMALIOS IR VIDUTINES PRIEZIUROS JSTATYMO
NUOSTATUY JGYVENDINIMO LIETUVOJE ANALIZE

Simona Bielitiné, Ana Buzarevic¢

Siame skyriuje analizuojama Lietuvos patirtis jgyvendinant LR vaiko minimalios ir
vidutinés priezitros jstatymo® (toliau — Istatymas) nuostatas. ApZvelgiami pagrindiniai
savivaldybiy administracijy vaiko gerovés komisijy sudéties ir veiklos, vaiko minimalios ir
vidutinés priezitros paskirties, skyrimo bei vykdymo klausimai. ISvados ir sitlymai
formuluojami remiantis statistiniais teisés akty jgyvendinimo duomenimis, savivaldybiy
administracijy vaiko gerovés komisijy, vaiky socializacijos centry ir kity Sios sistemos
igyvendinime dalyvaujanciy jstaigy rengtais dokumentais, pateikiama taikomyjy ir moksliniy
tyrimy, audity, monografijy pagrindu susisteminta kiekvienos srities problematika teisiniu ir

praktiniu lygmenimis, pavyzdinés dokumenty formos praktiniam darbui.

SAVIVALDYBIU ADMINISTRACIJU VAIKO GEROVES KOMISIJOS

Paskirtis ir funkcijos

2007 m. patvirtinus Jstatyma mokykly bei savivaldybiy lygmenimis buvo jteisintos
prevencinio darbo ir prevencinio darbo koordinavimo grupés, kurioms pagrindiniais veiklos
aspektais jvardyti prevencijos, socialiniy jgiidziy ugdymo, vaiky uzimtumo planavimas,
igyvendinimas, rezultaty vertinimas bei minimalios ar vidutinés prieziliros priemoniy
svarstymas, atsiradus nustatytiems vaiko elgesio pagrindams. 2011 m. jsigaliojus naujai
Istatymo redakcijai Sios grupés buvo pervadintos vaiko gerovés komisijomis (toliau —
Komisijos), t. y. joms suteikiamas naujas statusas pabréziant vaiko teisiy uztikrinimo, vaiko
apriipinimo bei dalyvavimo svarba kompleksiskai sprendZiant vaiko ir jo atstovy pagal
jstatymg problemas. Be Jstatyme nustatyty funkcijy savivaldybiy Komisijoms pavedami
svarstyti kompleksiSkai teikiamos pagalbos bei privalomojo ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo skyrimo klausimai, jtvirtintas jvairesniy paslaugy ir pagalbos sarasas skiriant vaiko
minimalios prieziliros priemones — didéja Komisijos nariy atsakomybé ir galimybés

individualizuojant pagalbg bei paslaugas.

! LR vaiko minimalios ir vidutines prieZidros jstatymas (Zin., 2007, Nr. 80-3214, 2010, Nr. 157-7969).



Dar 2003 m. LR Seimas patvirtino Vaiko gerovés politikos koncepcija®, kurios
tikslas buvo pasiekti politinj susitarimg dél vaiko gerove lemianciy vertybiy, nuostaty ir
numatyti vaiko gerovés jgyvendinimo gaires. Siame dokumente gerové suprantama kaip
»organizuota socialiniy paslaugy ir institucijy sistema, sukurta padéti individams ir grupéms
pasiekti patenkinamus gyvenimo, sveikatos ir asmeniniy bei socialiniy ry$iy standartus, kurie
leisty jiems iSplétoti visus gebéjimus ir pagerinty jy gyvenimo kokybe atsizvelgiant | jy Seimy
ir bendruomenés poreikius.” Viena vertus, tikslai yra labai abstraktis, jy siekiant licka
neaiskios skirtingy institucijy atsakomybés. Kita vertus, tai rodo valstybés kompleksinj
pozitrj ] vaiko ir jo atstovy pagal jstatymg poreikius ir problemas: leidziama
kompetentingiems specialistams, esantiems arCiausiai vaiko, individualizuoti pagalba ir
parinkti tokias paslaugas ar pagalba, kurios leisty siekti Siy tiksly pagal asmens galimybes.
Nors $ioje koncepcijoje numatytos priemonés ir tikslai labiausiai siejami su pokyciais
jgyvendinant socialing bei ekonoming politikg, vaiko formalusis ir neformalusis $vietimas,
Svietimo pagalbos teikimas tampa labai svarbus siekiant vaikams sudaryti salygas gyventi
visavert] gyvenimg. Tai patvirtina ir su vaiko gerovés politikos jgyvendinimu glaudziai siejasi
KompleksiSkai teikiamos Svietimo pagalbos, socialinés paramos, sveikatos prieziliros
paslaugy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikams ir jy tévams (glob¢jams) tvarkos

apra§o3 1gyvendinimas.

Savivaldybése dalis atsakomybiy Sioje srityje deleguotos savivaldybiy Komisijoms.
Tai kompetentingy specialisty 1§ skirtingy institucijy komanda, kurios nariai, panaudodami
savo profesines Zzinias ir patirt] ne tik prisideda prie vietos vaiko gerovés politikos
igyvendinimo, bet ir ja kuria, planuoja bei vertina jau pasiektus rezultatus. Vadinasi, Siy
zmoniy jvardytos su vaiky gerove susijusios problemos, galimi jy sprendimo biidai, Svietimo,
sveikatos priezilros bei socialiniy paslaugy veiksmingumo didinimo galimybés turéty biiti
svariis argumentai priimant bet kokius su vaiko gerove susijusius sprendimus — savivaldybés
Komisija turéty buti kaip patariamasis organas vietos valdZiai, nurodantis, kaip tikslinga

naudoti 1éSas siekiant geresnés kokybés Sioje srityje. Savivaldybés Komisijos nariai vaikams,

? LR Seimo 2003 m. geguzeés 20 d. nutarimas Nr. IX-1569 ,,Dél vaiko gerovés politikos koncepcijos patvirtinimo*
(Zin., 2003, Nr. 52-2316).

2011 m. lapkricio 4 d. LR Svietimo ir mokslo, LR sveikatos apsaugos ir LR socialinés ir darbo apsaugos ministry
jsakymas Nr. V-2068/A1-467/V-946 ,Dél kompleksiskai teikiamos Svietimo pagalbos, socialinés paramos,
sveikatos prieZilros paslaugy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikams ir jy tévams (globéjams) tvarkos
apraso patvirtinimo* (Zin., 2011, 134-6387).



ju tévams ir mokykly bendruomenéms turéty padéti identifikuoti esmines netinkamo vaiko
elgesio problemas, nutarti, kokios priemonés galéty buiti veiksmingos ir pasitulyti paslaugas
pagal vaiko poreikius, t. y. savivaldybés Komisijos nariai kaip ekspertai visapusiskai jvertinty
situacijg ir pasitilyty mokyklai iSoring pagalba, esant poreikiui. Paradoksalu, bet Siuo aspektu
praktinis Istatymo igyvendinimo kelias pasuko kita linkme: sprendziant klausimus dél vaiky
uzimtumo, socialiniy paslaugy poreikio, igiidziy ugdymo, prevenciniy ir kity programy
jgyvendinimo ir pan. Savivaldybiy Komisijy vaidmuo néra toks svarbus, kaip norétysi; neretai
savivaldybiy Komisijos traktuojamos ne kaip pagalbininkai vaikui ir Seimai, bet kaip
baudzianti uz netinkama elgesj zmoniy grupé; pasitaiko atvejy, kai savivaldybiy Komisijy
nariy nuostatos linkusiy nusikalsti vaiky atzvilgiu ir bendravimas su jais prieStarauja teisés
akty jtvirtintoms nuostatoms; beveik visose savivaldybése néra skiriamas finansavimas
Istatymo nuostaty jgyvendinimui — daZnai nemotyvuoti ir savivaldybiy Komisijy nariai, ir
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vaiko minimalios prieziliros priemoniy vykdytojai, truksta paslaugy vaikams jvairovés".

Norétysi akcentuoti tai, kad daugelis nustatyty savivaldybés Komisijos funkcijy
iSskirtinai siejamos su Svietimo jstaigy veikla ir atsakomybémis, tac¢iau bendrai vertinant
savivaldybés Komisijos veikla formuojamas kompleksinés pagalbos vaikui ir jo Seimai
teikimas paremtas tarpinstituciniu bendradarbiavimu. Savivaldybés Komisijos vykdomas
funkcijas biity galima iSskirti j tris veiklos sritis. Bene svarbiausia veiklos sritis — socialinio
ugdymo, reabilitacijos, prevencijos ir kity programy jgyvendinimo savivaldybéje
koordinavimas, informacijos teisés pazeidimy, smurto, nusikalstamumo ir kt. klausimais
kaupimas ir analizavimas, priemoniy nustatymas, Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy
jstaigose vykdomy prevenciniy priemoniy veiksmingumo vertinimas. Tai nurodo, kad
savivaldybés Komisija turéty bendrai matyti jos teritorijoje veikianciy jstaigy tinkla, jy
jgyvendinamas priemones, turéti informacijos apie jy jgyvendinimo eigg, Zinoti bendra
smurto, paty€iy, nepilnameciy nusikalstamumo situacija savivaldyb¢je ir kita savivaldybeés
Komisijai aktualig informacija. Visy prevencijos, socialinio ugdymo, reabilitacijos programy,
kryptingo vaiky uzimtumo ir kt. paslaugy vaikui organizavimas turéty biiti ne tik nuosekliai
planuojamas ir organizuojamas pagal teritorijoje nustatytus poreikius, bet ir vertinama
teikiamy paslaugy kokybé, tobulinimo galimybés, skleidziama geroji praktika. Tai apima ne

tik savivaldybés Komisijos, bet ir savivaldybéje veikianciy mokykly, savivaldybés ar

* Platiau Jstatymo jgyvendinimo problemos aptariamos 23, 42, 59 psl.



valstybés jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy darbg iki vaiko minimalios ir vidutinés
priezitiros skyrimo. Akivaizdu, kad stipréjant Siai sric¢iai biity galima mazinti vaiky, kuriems

skiriamos prieziiiros priemonés, skaiciy.

Savivaldybés Komisijos didziausiu privalumu yra laikoma sudétis: skirtingy
institucijy atstovai gali visapusiSkai vertinti kiekvieno vaiko atvejj, dalintis Ziniomis ir
patirtimi skirtingose srityse, jas pritaikyti praktiskai jgyvendinant funkcijas. Antraja veiklos
sritimi buty galima jvardyti tarpinstitucinj bendradarbiavimg, kuris apima S§ios srities
koordinavimg, metodinés ir konsultacinés paramos teikimg mokykloms prevenciniam darbui
mokyklose organizuoti, pagalbg mokykly Komisijoms. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinavimas reiskia, kad yra Zinoma bendra vaiko geroveés politikos jgyvendinimo padétis
bei Sioje srityje veikianc¢ios institucijos, derinami jy tarpusavio veiksmai ir atsakomybés.
Kitas labai svarbus aspektas — mokykly Komisijy nariy konsultavimas, metodinés pagalbos
teikimas praktiniais [statymo jgyvendinimo, smurto ir patyCiy, psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo ir kity prevencijos, gyvenimo jgudziy ugdymo ir kt. programy jgyvendinimo
mokyklose klausimais — tai ekspertiné pagalba kilus klausimams ar sunkumams, veiklos
vertinimas bei tobulinimo galimybiy jvardijimas, dalijimasis gerais praktiniais pavyzdziais

jvairiomis bendradarbiavimo formomis.

Siuo metu daugiausia démesio skiriama trediajai savivaldybés Komisijos veiklos
sri¢iai — informacijos apie atskirus vaiky atvejus surinkimui, analizei bei sitlymy
savivaldybés administracijos direktoriui teikimui. Atvejais vadinami visi prasymai, teikiami
dél vaiko minimalios ar vidutinés priezitiros, kompleksiskai teikiamos pagalbos skyrimo ir
teikimo tvarkos, privalomo ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo nustatymo.
Suprantama, kad be kity aplinkybiy savivaldybés Komisijos darbo kriivis $iuo aspektu
tiesiogiai siejasi ir su savivaldybés dydziu. Pagal savivaldybiy teikiamus duomenis, Svietimo
valdymo informacinéje sistemoje (toliau — SVIS) matyti, kad beveik visi savivaldybiy
Komisijy posédziai yra organizuojami dél vaiko minimalios ar vidutinés prieZiliros priemoniy
skyrimo ar pratesimo, per metus vidutiniskai tik 1-3 posédziai rengiami kitais klausimais, kai
kur tokie posédziai visai nevyksta (zr. 1 lentel¢). Si savivaldybés Komisijos veiklos sritis lyg
ir detaliausiai reglamentuota: nustatyti veiklos organizavimo terminai, aptarta posédziy
Saukimo ir eigos tvarka, jvardytas posédzio protokolo turinys, savivaldybés Komisijos nariy
jgaliojimai, galimi sprendimai. Visgi nacionaliniu mastu susiklos¢iusi gana skirtinga praktika

Siuo aspektu. Egzistuoja nevienodos dokumenty surinkimo ir pasidalijimo tarp nariy
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informacija kiekvienu atveju patirtys, renkami ne tie patys dokumentai, siekiant visapusiskai
jvertinti vaiko situacija, skiriasi posédziy trukmeés, eigos, bendravimo su vaiku ir jo atstovais
pagal jstatymg budai ir daugelis kity, susijusiy su vaiko prieziiiros priemoniy svarstymu ir
skyrimu, klausimy. Manytina, kad kai kuriy savivaldybiy Komisijy praktika galéty biiti
jvardijama kaip pavyzdiné, ja bty galima remtis formuojant vieningg visy savivaldybiy

Komisijy darba kai kuriais aspektais.

savivaldybiy Komisijy posédziai: Skaicius

del vaiko minimalios ar vidutinés priezitros priemonés (-iy) skyrimo, | 466
pratgsimo, pakeitimo ar panaikinimo

dél mokyklos nelankanciy vaiky 114
dél smurto, patyc¢iy ar kito vaiky nepageidaujamo elgesio 78
dél svietimo pagalbos teikimo vaikams 47
dél krizingés situacijos 2
dél specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky 47

1 lentelé. [vykusiy savivaldybiy Komisijy posédziy savivaldybése statistika 2013/2014 metais (3altinis: SVIS)

Apibendrinant galima teigti, kad Komisijy steigimo savivaldybése idéja vertintina tik
teigiamai, Komisijai numatytos veiklos sritys uzima labai svarbig vietg savivaldybése, kuriant
ir jgyvendinant vaiko gerovés politikg. Siekiant geresnés savivaldybiy Komisijy veiklos
kokybés biitina ne tik tobulinti savivaldybiy Komisijy nariy kvalifikacija, bet ir stiprinti jy
vaidmeny]. TeisiSkai savivaldybiy Komisijy veiklos sritys yra gana placios, yra nustatyti bendri
jy vykdymo principai, reglamentuotas pagalbos vaikui gairés, kai atsiranda priezitiros
priemoniy skyrimo pagrindai ir iki jiems atsirandant, taciau praktiSkai tai jgyvendinama
eklektiSkai. Tai yra savarankiska savivaldos funkcija, todel Jstatymo jgyvendinimo patirtys
labai skiriasi, nevienodai suvokiama tiek savivaldybés Komisijos paskirtis, tiek jos funkcijy
vykdymas. Situacija rodo, kad savivaldybiy Komisijy darbe daugiausia laiko skiriama vaiko
priezitiros priemoniy skyrimui ar pratgsimui. Kompleksiskai vertinant pagalbos ir paslaugy
vaikams ir jy Seimoms bei vaiko prieziliros priemoniy sistema, didziausias démesys turéty
tekti prevencijai, vaiky gyvenimo igiidziy ugdymui, kryptingam uzimtumui ir biitinai tévy
Svietimui, tévystés jgiidziy ugdymui idant iSvengti vaiky delinkventinio elgesio formavimuisi

palankiy salygy. Siuo tikslu savivaldybiy Komisijos funkcijos turéty biti prapléstos,




suteikiant joms jgaliojimus svarstyti priemoniy (pagalbos ar paslaugy) skyrimo vaiko

atstovams pagal jstatyma klausimus, kai vaikui skiriama minimali ar vidutiné prieziiira.

Sudétis

Vadovaujantis Jstatymo 14 straipsnio 2 dalimi, savivaldybés Komisija yra sudaroma
i$ savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy, teritorinés policijos jstaigos, teritorinés
prokuratiiros, socialiniy paslaugy, Svietimo, sveikatos ir kity institucijy, dalyvaujanciy
prevencinéje veikloje, atstovy. Sio Jstatymo 14 straipsnio 3 dalis numato, kad savivaldybés
administracijos direktorius tvirtina savivaldybés Komisijos sudéti. Pazymétina, kad nei
Istatymas, nei kitas Jstatymo jgyvendinamasis aktas nenustato savivaldybés Komisijos nariy
skai¢iaus bei nejvardija, kiek atstovy i§ skirtingy padaliniy turi dalyvauti Sioje veikloje.
Daroma prielaida, kad Jstatymo leid¢jas taip pabrézia kiekvienos savivaldybés individualuma
ir palieka atsakomybe kompetentingai dirbti Sioje srityje, suburiant kuo efektyvesnes
savivaldybiy Komisijas.

Siame darbe buvo surinkti ir iSanalizuoti visy 60 Lietuvos savivaldybiy
administracijos direktoriy jsakymai dél savivaldybiy Komisijy sudéciy patvirtinimo. Atlikus
analize matyti, kad dauguma jsakymy yra priimti dar 2011 — 2012 metais ir iki Siol juose
néra esminiy pakeitimy. Daugumos savivaldybiy (30) Komisijos yra sudaromos i§ 10-12
nariy, 20 savivaldybiy turi iki 10 nariy bei 10 savivaldybiy — 13-14 nariy. Daroma i§vada, kad
visose savivaldybése nariy skaiCius yra beveik vienodas, i§ viso savivaldybiy Komisijose
dirba 625 zmonés.

Turinio prasme pozityviu pavyzdziu galéty buti pateikiamas vienos savivaldybés
isakymas, kuriame prie kiekvieno savivaldybés Komisijos nario nurodomas asmuo i§ t0S
pacios institucijos, kuris prireikus gali jj pakeisti, jei jis nedalyvauja posédyje dél objektyviy
priezas¢iy. Manytina, kad toks pakaitiniy Zzmoniy numatymas uztikrina sklandy savivaldybés
Komisijos darba, nes neretai posédziai yra atidedami siekiant surinkti reikiama savivaldybés
Komisijos nariy skai¢iy arba oficialiai priskirti kitg asmenj. Rasta jsakymy, kuriuose
savivaldybés Komisijos nariu skiriamas tam tikro strukttrinio padalinio atstovas, nurodant
i8lyga, jog tai galioja tik jam paciam sutikus. Visgi prie§ rengiant ir tvirtinant savivaldybés
Komisijos sudétj tai turéty buiti aptarta ir suderinta, asmens pareiga dalyvauti savivaldybés
Komisijos veikloje turéty biiti numatyta jstaigos/struktiirinio padalinio vidaus dokumentuose

ar jo pareiginéje instrukcijoje — tokiy salygy numatymas laikomas netinkamu.



Vadovaujantis Jstatymo 14 straipsnio 3 dalimi, savivaldybés administracijos
direktorius skiria i§ savivaldybés Komisijos nariy pirmininkg ir sekretoriy, kurie yra
savivaldybés administracijos atstovai. Analizuojant savivaldybiy Komisijy sudétj pastebéta,
kad daZniausiai pirmininku skiriamas savivaldybés Svietimo skyriaus vadovas (25
savivaldybése), administracijos direktoriaus pavaduotojas (19 savivaldybése), Svietimo
skyriaus vyr. specialistas (7 savivaldybése). Retais atvejais pirmininkas yra savivaldybés
teisés ir personalo/Juridinio skyriaus vyr. specialistas (2 savivaldybése), savivaldybés
gydytojas (2 savivaldybése) bei vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéjas (2 savivaldybése).
Manytina, kad pagal savivaldybés Komisijos pirmininko kaip jos veiklg planuojancio,
koordinuojancio bei vertinan¢io asmens turimg statusg galima numanyti komisijos veiklos
kryptis, prioritetus ir planus. Taip pat daroma prielaida, kad tokia savivaldybiy Komisijy
pirmininky uzimamy pareigy jvairové susijusi ir su vietos valdzios pozitriu j savivaldybés
Komisijos vykdomos veiklos svarbg. Atkreiptinas démesys, kad dvejose savivaldybése
administracijos direktorius savivaldybés Komisijos pirmininku skyré save. Si praktika turéty
buti vertinama negatyviai vien dél to, kad administracijos direktoriaus ir savivaldybés
Komisijos pirmininko vaidmenys ir vykdomos funkcijos vienam asmeniui yra nesuderinami.
Pavyzdziui, balsuojant dél priezitiros priemoniy skyrimo ir formuluojant sitilymus
administracijos direktoriui lemiamg sprendimg paprastai priima savivaldybés Komisijos
pirmininkas arba kiekvienais metais savivaldybés Komisijos pirmininkas atsiskaito

administracijos direktoriui uz savivaldybés Komisijos veikla ir pan.

Savivaldybés Komisijos sekretoriumi dazniausiai skiriamas savivaldybés Svietimo
skyriaus vyr. specialistas (net 43 savivaldybése), kartais Sias pareigas eina vaiko teisiy
apsaugos skyriaus vyr. specialistas (5 savivaldybése), kiti savivaldybés administracijoje
dirbantys specialistai: jaunimo reikaly koordinatorius, socialinés paramos skyriaus wvyr.
specialistas arba savivaldybés gydytojas. Vienos savivaldybés Komisijos sekretoriumi yra
probacijos tarnybos atstovas, nors $§i jstaiga apskritai néra pavaldi savivaldybés

administracijai ir toks paskyrimas priestarauja Jstatymo nuostatoms.

Apskritai probacijy tarnyby atstovai ne visose savivaldybése yra savivaldybiy
Komisijy sudétyje, nors jy dalyvavimas yra labai reikSmingas tarpZinybiniam
bendradarbiavimui uztikrinti. Kai kuriems vaikams, kuriems svarstoma skirti vaiko
minimalios ar vidutingés prieziiiros priemong, jau teismas biina paskyres vykdyti aukléjamojo

poveikio priemones pagal Baudziamojo kodekso nuostatas, kuriy vykdymo prieziiira vykdo
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probacijos tarnybos. Atkreiptinas démesys, kad skiriasi §io proceso ir vaiko prieziiiros
priemoniy skyrimo subjektai ir tvarka, kai kurios priemonés savo turiniu yra identiskos, todél
vaikas neturéty uz tg patj elgesj vienu metu biiti svarstomas ir ,,baudziamas* dviejy sistemy
arba bent jam skiriamos priemonés neturéty dubliuotis. Siekiant iSvengti minéty atvejy, buty
racionalu, kad probacijos tarnybos atstovas dirbty kiekvienoje savivaldybés Komisijoje ir
teikty jos nariams informacija, kurig turi kiekvienu priezitiros priemoniy svarstymo metu.
Pirmiausia tai deréty numatyti Jstatyme, atskirai jvardijant probacijos tarnybas ir siekti, kad

tai buty jgyvendinta praktikoje.

Idomu tai, kad 25 savivaldybiy Komisijose yra patvirtinta Komisijos pirmininko
pavaduotojo pareigyb¢, nors nei Istatymas, nei kiti teisés aktai Sios pareigybés nenumato.
Taip pat pastebéta, kad 15 Komisijy pirmininky pavaduotojy yra tose savivaldybése, kuriose
pirmininkais paskirti yra administracijy direktoriy pavaduotojai. Siuo atveju tikétina, kad
pirmininko vaidmuo yra gana formalus, atsakomybé ir pareigy vykdymas tenka kitam
asmeniui — dazniausiai tai yra pirmininko pavaduotojas arba sekretorius.

Bendrai vertinant savivaldybiy Komisijy sudétj, galima teigti, kad daugiausiai
Komisijy sudétyje yra Svietimo srityje dirbantys asmenys. Dazniausiai savivaldybés
Komisijoje yra daugiau nei vienas $vietimo skyriaus specialistas: 32 savivaldybiy — po 2 vyr.
specialistus, 15 savivaldybiy — po 1, 11 savivaldybiy — 3, o vienoje savivaldybéje jy net 4.
Galima paminéti Svietimo pagalbos specialisty 1§ savivaldybiy Svietimo centry bei
pedagoginiy psichologiniy tarnyby aktyvy dalyvavimg savivaldybiy Komisijy veikloje, jie
paskirti savivaldybiy Komisijy nariais net 50 savivaldybiy, kartais deleguota atstovauti jstaiga
net po 2 atstovus. Daroma prielaida, kad Istatymo nuostaty formuojamas vaiko priezitiros
priemoniy vykdymo tikslas yra aiSkiai suvokiamas ir savivaldybiy Komisijy veikloje
labiausiai akcentuojama gyvenimo jgidziy ugdymas, Svietimo ir kitos vaikui reikalingos
pagalbos teikimas. Taigi vaiko poreikiams jvertinti ir pasitilyti tinkamas pagalbos teikimo
formas suteikta teisé tiems zmonéms, kurie turi daugiausia patirties ir ziniy apie isteklius,
darbo su vaiku ypatumus ir galimybes jam pozityviai keisti savo elges].

Nusikaltusiy ar nusikalsti linkusiy vaiky elgesys, jy Seimos situacija, santykiai su
vietos bendruomene, bendraamziais, kitos socializacijos problemos reikalauja jvairiapusio
vaiko situacijos vertinimo, todél savivaldybiy Komisijy veikloje dalyvauja teisésaugos,
sveikatos apsaugos atstovai, socialiniy paslaugy teikimo srityje dirbantys specialistai.

Paaiskéjo, kad socialinés paramos skyriy atstovai dalyvauja 47 savivaldybiy Komisijy
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veikloje, 21 savivaldybés administracijos direktoriai paskyré savivaldybiy Komisijy nariais
socialiniy paslaugy centro atstovus. Manytina, kad $iy struktiriniy padaliniy ar jstaigy
specialisty dalyvavimas yra svarbus, nes didzioji dalis vaiky, kuriems svarstomas vaiko
priezitiros priemoniy skyrimas yra i§ socialinés rizikos Seimy. 70 vaiko teisiy apsaugos
skyriaus specialisty dirba savivaldybiy Komisijose. Teisésaugos atstovy vaidmuo yra svarbus
ne tik prevenciSkai, nes kai kurie posédziuose dalyvaujantys vaikai yra jtraukti i policija
dominanc¢iy vaiky sarasus, pradéti ikiteisminiai tyrimai jy atzvilgiu, skirtos aukléjamojo
poveikio priemonés. Dalyvavimas savivaldybiy Komisijy veikloje skatina visy su vaiku
dirban¢iy institucijy bendradarbiavimag ir keitimgsi svarbia informacija vaiko labui.
Prokuratiiros atstovai dirba 59 savivaldybése, policijos pareigiinai dirba 58 savivaldybiy
Komisijose, 27 savivaldybiy Komisijy nariai yra i§ probacijy tarnyby. Atkreiptinas démesys,
kad vaiko sveikatos biiklé yra labai svarbus aspektas vertinant skiriamy priezitiros priemoniy
veiksminguma, 54 savivaldybiy Komisijose dalyvauja savivaldybés sveikatos prieziliros
istaigos atstovas arba savivaldybés gydytojas. Teisés ir personalo/Juridinio skyriaus atstovai
maziausiai dalyvauja savivaldybiy Komisijy veikloje, i§ 60 savivaldybiy tik 15 savivaldybiy
Sio skyriaus specialistai yra jtraukti j savivaldybés Komisijos sudétj. Manytina, kad jy indélis
siejasi su teisinémis konsultacijomis bei tinkamu dokumenty parengimu.

Analizuojant 60 savivaldybiy Komisijy sudétj, buvo atkreiptas démesys 1|
nevyriausybiniy organizacijy jtraukima, su vaikais tiesiogiai dirbanciy jstaigy atstovy, kity
suinteresuoty asmeny dalyvavima savivaldybiy Komisijy veikloje. Nustatyta, kad 32
savivaldybiy Komisijy nariais dirba ugdymo ar globos jstaigy bei nevyriausybiniy
organizacijy atstovai, tac¢iau vietos bendruomeniy, verslo atstovai ar kiti subjektai nejtraukti.
25 savivaldybiy Komisijose ugdymo jstaigas atstovauja mokykly direktoriai, jy pavaduotojai,
psichologai bei socialiniai pedagogai, tik 5 savivaldybiy Komisijose yra nevyriausybiniy
organizacijos atstovy, 2 savivaldybése nariai yra vaiky globos namy direktoriai. Nors
dauguma vaiky, kuriems ketinama skirti vaiko minimalios ar vidutinés prieZiliros priemon¢
turi specialiyjy ugdymosi poreikiy, specialiyjy pedagogy kaip kompetentingy asmeny
dalyvavimas neuzfiksuotas.

Apibendrinant galima teigti, kad beveik visose savivaldybése yra sudarytos
savivaldybés Komisijos laikantis Jstatymo reikalavimy, praktikoje atsirado nauja pareigybé —
pirmininko pavaduotojas. Nors administracijos direktoriaus ir savivaldybés Komisijos
pirmininko vaidmenys, vykdomos funkcijos vienam asmeniui yra nesuderinami dviejose

savivaldybése administracijos direktorius savivaldybés Komisijos pirmininku skyré save.
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Nagrinéjant savivaldybiy Komisijy sudétj pastebéta, kad dazniausiai jos yra sudaromos i§
savivaldybés struktiriniy padaliniy bei jai pavaldziy jstaigy specialisty, policijos ir
prokuratiiros atstovy, ne visose savivaldybése Komisijos veikloje dalyvauja probacijos
tarnybos atstovas, analizéje pagrindziama butinybé tai numatyti ir teisés aktuose, ir praktikoje.
Pastebétas labai vangus nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimas savivaldybiy Komisijose,
nors jy idéjos bei patirtis vykdant prevencing veikla, organizuojant jaunimo uzimtuma galéty
turéti teigiamg jtakg savivaldybés Komisijos darbo rezultatams. Taip pat sidlytina j
savivaldybiy Komisijas kviesti dalyvauti daugiau praktinj darbg su vaikais dirbanciy

specialisty, kuriy kompetentingas darbas didinty komisijos veiklos veiksminguma.

Finansavimas

Vadovaujantis [statymo 29 straipsnio 1 dalimi, vaiko minimalios prieZitiros priemones
ir jy administravimg finansuoja vaiko nuolatinés gyvenamosios vietos savivaldybe. Istatymo
igyvendinamojo teisés akto, konkretizuojancio finansavimo objekta Lietuvoje, néra, todel §i
Istatyme jtvirtinta nuostata savivaldybése suprantama skirtingai. Vienose savivaldybése
finansavimas $iai sri¢iai skiriamas mokant priedg prie atlyginimo savivaldybés Komisijos
pirmininkui ar sekretoriui uz atliktus darbus, kitose — traktuojama, kad administravimas ir
vaiko minimalios priezitiros vykdymas vyksta, vadinasi, yra finansuojama, nors §i veikla yra
jgyvendinama 1§ savivaldybés administracijos ir jai pavaldziy jstaigy metiniy biudzety,
papildomai neskiriant 1éSy. Reciausiai sutinkama situacija — 1éSy skyrimas pirkti paslaugas,
kurios reikalingos vaiko minimalios priezitiros vykdymui savivaldybéje, bei etato ar jo dalies
steigimas §ios srities administravimui.

IS apklausty 60 savivaldybiy 54 savivaldybés nurodé, kad minéty priemoniy vykdymui
ar jy administravimui finansavimas néra skiriamas, o vaiko minimalios prieziiiros vykdanciais
asmenimis dazniausiai skiriamos mokyklos, Svietimo pagalbos jstaigos ar socialiniy paslaugy
centrai, kurie vykdyma uZztikrina i§ savo jstaigos metinio biudzeto. Tik 6 savivaldybés per
visg Jstatymo jgyvendinimo laikotarpj nuo 2008 mety yra skyrusios 1é8y Siai sri¢iai. Vienoje
savivaldybéje Komisijos veiklai uztikrinti buvo pirkta kanceliariniy priemoniy, dviejose —
mokétas darbo uzmokescio priedas uz papildomai atlickamus darbus savivaldybés Komisijos
pirmininkui ir sekretoriui, trecioje — 1éSos skirtos naujos pareigybés etatui finansuoti,
savivaldybés Komisijos nariy kvalifikacijai kelti bei vaiko minimalios priezitiros priemoniy
vykdymui, likusios nurodé 1éSy naudojimg i§ vaiky dienos centry finansavimo konkursy ar

vaiky vasaros uZimtumo programy.
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2011 m. Lietuvos teisés instituto atliktas tyrimas ,,Vaiko minimalios prieziliros
priemoniy jgyvendinimo problematikos tyrimas Vilniaus miesto savivaldybéje* atskleide, kad
vieni respondentai savivaldybés Komisijos darbg vertina kaip papildomas funkcijas, uz kurias
nemokama, kiti teigé, kad pareigybés apraSymuose numatyta tokia funkcija, taigi negalima
sakyti, kad tai nemokamas darbas. Atsizvelgiant j didéjant] kai kuriy savivaldybiy Komisijy
darbo kriivi, Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje® siiloma apsvarstyti galimybe
steigti etatg arba dalj etato savivaldybés Komisijos koordinatoriui, kuris biity atsakingas uz
informacijos surinkima, savivaldybés Komisijos darbo organizavimg ir priemoniy Stebésenos
bei kontrolés atlikimg. Valstybés audito iSvadose taip pat minima, kad vykdant dauguma
vaiko minimalios prieziliros priemoniy finansavimo skirti nereikia. Auditoriy nuomone,
egzistuoja netolygus Svietimo, Svietimo pagalbos ir socialiniy paslaugy jstaigy iSdéstymas,
todel, siekiant uZztikrinti paslaugy prieinamumg kaimo gyventojams, turéty biiti skiriamos
1¢Sos vaiky pavézéjimui arba specialisty atvezimui | vaiky gyvenamajg vietg. Remdamiesi
vaiko minimalig priezitirg vykdanéiy asmeny nuomone, pazymime, kad turéty buti skiriamas
konkursinis finansavimas specialioms programoms, kurios biity specialiai skirtos elgesio
problemy turintiems vaikams.

Dar 2003 m. Vyriausybé® buvo numaciusi, kad [statymo jgyvendinimui prireiks
papildomy lésy 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety, gali biiti
naudojamos Europos Sgjungos struktiriniy fondy, labdaros ir paramos fondy, privacios ir
kitos léSos. Planuojant valstybinés svarbos projektus LR Svietimo ir mokslo ministerija
numaté ir Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras 2009, 2012, 2014 ir 2015 metais
organizavo mokymus savivaldybiy ir mokykly Komisijy nariy kvalifikacijai tobulinti.
Remiantis iSanalizuota su savivaldybés Komisijy veikla susijusia informacija, matyti, kad
pacios savivaldybés nepasinaudojo galimybe vaiko minimalios prieZitiros priemoniy vykdyma
ir jy administravimg finansuoti i§ Europos Sajungos struktiriniy ar kity fondy, o savo
biudzetus planuojant tik pavieniais atvejais numaté 1éSy. Atkreiptinas démesys, kad vaiko
minimalios priezilros priemoniy vykdyme vangiai dalyvauja nevyriausybinio sektoriaus
atstovai, privaciy 1éSy skyrimo atvejai nefiksuoti. Savivaldybéms vykdant §ig savarankiska

funkcija, t. y. riipinantis savo teritorijoje gyvenanciy vaiky gerove, jiems teikiamy paslaugy

> 2015 m. kovo 20 d. Valstybeés kontrolés valstybinio audito , Ar vaiko minimalios prieZitros priemonés uztikrina
pagalbg vaikui?“ ataskaita Nr. VA-P-50-4-5.

LR Vyriausybés 2003 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 591 ,Dél Lietuvos Respublikos nepilnameciy minimalios ir
vidutinés prieZidros jstatymo koncepcijos“ (Zin., 2003, Nr. 47).
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jvairovés, kokybés ir priecinamumo klausima turéty laikyti prioritetu. Tikimasi, kad ateityje
Siems klausimams bus skiriama daugiau démesio tiek vietos politiky, tiek vaiko gerove
kurian¢iy specialisty tarpe.

Apibendrinant galima teigti, kad tinkamam ir vienodam Jstatymo 29 straipsnio 1 dalies
nuostaty supratimui bei jy jgyvendinimui bitina jas tikslinti, jvardijant vaiko minimalios
prieziliros priemones vykdanc¢iy asmeny tinklo plétima (steigiant naujus dienos, uzimtumo ir
kt. centrus, perkant paslaugas i$ nevyriausybinio sektoriaus, didinant etatus Svietimo pagalbos
jstaigose), paslaugy mieste ir kaime gyvenantiems vaikams prieinamumo galimybiy
uztikrinimg, tinkamg vykdomy vaiko prieziliros priemoniy stebéseng, kontrolg ir

veiksmingumo vertinima.

Reglamenty analizé

Nagringjant savivaldybiy Komisijy veikla buvo atlikta jy reglamenty analize.
Pastebéta, kad dauguma savivaldybiy administracijy direktoriy 2011 metais jsigaliojus naujai
Istatymo redakcijai patvirtino savivaldybiy Komisijy reglamentus ir iki Siol jy nekoregavo.
Keiciamas $is dokumentas buvo 2012 metais 3 savivaldybése, 2013 metais — 4 ir 2014 metais
— 2 savivaldybése. Paaiskéjo, kad vienos savivaldybés Komisija dirba be reglamento, kita
savivaldybés Komisija savo veikloje vadovaujasi [statyme nustatyty administracijos

direktoriaus funkcijy vykdymo aprasu, patvirtintu 2009 metais.

Paprastai reglamentas yra suprantamas kaip jstatai ar taisykliy rinkinys, nustatantis
jstaigos, organizacijos ar zmoniy grupés darbo tvarka. Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo
archyvaro patvirtintomis Dokumenty rengimo taisyklémis’, jstaigos rengiamy dokumenty
tekstas gali biiti laisvos formos, jei kiti teisés aktai nenustato konkreciy dokumento teksto
déstymo reikalavimy. Visgi savivaldybés Komisijy nariy atsakomybés ir veiklos ribos gana
detaliai apibréztos [statyme ir kituose teisés aktuose, todél jy turinys bendrai vertinant turéty
buti panasus. Pagal Teisingumo ministro rekomendacijas®, reglamente turéty bati aiskiai
detalizuota savivaldybés Komisijos veikimo tvarka, kuri nepriestarauty, nesiaurinty ir

nepraplésty [statyme numatyto teisinio reguliavimo, biity suderinta su kitais zemesnio

7 Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d jsakymas Nr. V-117 ,Dél dokumenty rengimo taisykliy
patvirtinimo* (Zin., 2011, Nr. 88-4229).

. IR teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1R-298 ,Dél teisés akty projekty rengimo
rekomendacijy patvirtinimo“ (Zin., 2013, Nr. 137-6952 ).
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lygmens teisés aktais. Siame dokumente taip pat turéty bati aiskiai ir nedviprasmiskai
jvardytos Komisijos nario, pirmininko, jo pavaduotojo ar sekretoriaus teisés ir pareigos $ioje
srityje. Jvertinus reglamenty turinj matyti, kad daugiau nei pusés savivaldybiy Komisijy
reglamenty yra ne daugiau dviejy puslapiy apimties, kuriuose formaliai perkeltos ]statymo
nuostatos, nedetalizuojant savivaldybés Komisijos veiklai vykdyti svarbiy aspekty,
neapibréziant atskirg statusa savivaldybés Komisijoje turinéiy asmeny teisiy ir pareigy. Taigi
nuspresta detaliau aptarti Sio dokumento struktiirines dalis siekiant vieningos savivaldybiy

administracijy praktikos.

Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés Komisijos reglamentuose turéty biiti aiskiai
apibréztos pirmininko, jo pavaduotojo, sekretoriaus ir nario teisés bei pareigos. I$analizavus
savivaldybiy Komisijy reglamentus pastebéta, kad 39 savivaldybés jtvirtinusios pirmininko
pareigas, tik puséje reglamenty yra minimos sekretoriaus pareigos, 8 savivaldybése
deklaruojama pavaduotojo pareiga atlikti pirmininko pareigas, pirmininkui nesant
savivaldybés Komisijos posédyje. Pirmininky jvardytos pareigos daZzniausiai siejasi su
savivaldybés Komisijos darbo organizavimu, posédziy darbotvarkés parengimu, kvietimu ]
posédzius, pirmininkavimu juose bei protokoly pasiraSymu. Neretai minimas atstovavimas
savivaldybés Komisijai, atsakomybé uzZ savivaldybés Komisijos veikla, metinio veiklos plano
rengimas ir jgyvendinimo koordinavimas. Dazniausiai jvardijamos sekretoriaus pareigos yra
savivaldybés Komisijos posédziui reikalingy dokumenty surinkimas ir pateikimas
savivaldybés Komisijos nariams, jy informavimas apie posédziy laikg ir vietg, posédziy
protokoly rengimas ir pasiraSymas. 9 savivaldybiy Komisijy reglamentuose nurodoma, jog
savivaldybés Komisijos sekretorius tvarko dokumentus ir saugoja asmens bylas, 8
savivaldybése numatoma pareiga rengti administracijos direktoriaus sprendimy ir pra§ymy
teismui projektus, 4 savivaldybése — kreiptis j Svietimo ir mokslo ministerijos jgaliota
institucijg del vaiko nukreipimo ] vaiky socializacijos centra. Pavieniais atvejais randama
informacija apie sekretoriaus pareigg sudaryti metinés veiklos plang ir rengti meting ataskaita,
vykdyti kitus pirmininko pavedimus, atstovauti savivaldybés Komisijai teisme dél minimalios
ar vidutinés priezitros priemoniy skyrimo. Atskirai iSdéstyty savivaldybés Komisijos
sekretoriaus ar pirmininko pavaduotojo teisiy dabar galiojan¢iuose reglamentuose nebuvo
rasta, o pirmininko teisés siejamos su sitilymy administracijos direktoriui teikimu, pavedimais
savivaldybiy Komisijy nariams pagal kompetencija surinkti informacijg ir nurodymu jiems

atlikti kitas privalomas uzduotis.
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Beveik puséje (29) savivaldybiy Komisijy reglamenty pateikiamos savivaldybés
Komisijos nario teisés ir pareigos. Skirtingai nei savivaldybiy Komisijy pirmininky, jy
pavaduotojy ar sekretoriy, nariy teisés iSskiriamos gana daznai. Savivaldybés Komisijos
nariams priskiriamos teisés gauti informacijg, kviesti ] posédzius suinteresuotus asmenis,
dalyvauti mokykly Komisijy posédziuose, susipazinti su byly dokumentais, inicijuoti
mokymus ar seminarus, sudaryti pogrupius svarbiems klausimams nagrinéti, teikti sitilymus ir
rekomendacijas suinteresuotoms institucijoms ar asmenims. Savivaldybés Komisijos nariy
pareigos dazniausiai yra dalyvauti posédziuose, gerbti kity orumg ir teises, laikytis etikos
normy. Kai kur reglamentuose jtvirtinti reikalavimai nesaliskai ir objektyviai reiksti nuomong,
rengti dokumentus, analizuoti informacija apie mokyklos nelankyma, rizikos Seimose
augancius vaikus. Skirtingy profesijy atstovai pagal kompetencijas gali turéti nevienoda
nuomone dél vaiko elgesio, poreikiy bei pagalbos teikimo formy, todél veikiausiai dél Sios
priezasties itin daznai pabréziama pagarba ir tolerancija vienas kitam. Siekiant apsaugoti
vaikg nuo galimo neigiamo poveikio pavieniais atvejais minimas Jstatyme jvardytas
konfidencialumo principas. Pastebéta, kad 3 savivaldybése gana grieztai zvelgiama |
savivaldybés Komisijos nario pareigy atlikimg ir numatomi veiksmai, kai narys jy nevykdo.
Teigiama, kad savivaldybés Komisijos nariui be pateisinamos priezasties praleidus 2 ar 3
posédzius i§ eilés informuojamas savivaldybés administracijos direktorius arba pirmininkas
kreipiasi | ta narj delegavusig institucija su praSymu skirti kita asmen;j ir j administracijos

direktoriy pakeisti savivaldybés Komisijos sudét;.

Savivaldybés Komisijos reglamente apibréziant jos funkcijas vyrauja tendencija
perkelti tik Istatymo nuostatas, visy savivaldybiy reglamentuose jos yra nurodytos. Be
Istatyme nustatyty savivaldybés Komisijos funkcijy, kitame teisés akte® Itvirtinta savivaldybés
Komisijos nariy atsakomybé gavus rekomendacija dél privalomo ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo nustatymo ir skyrimo nustatyti privaloma ikimokyklinj ir

prieSmokyklinio ugdyma. Bendras trijy ministry isakymas10 taip pat nustato, kad savivaldybés

° LR &vietimo ir mokslo bei LR socialinés apsaugos ir darbo ministry 2012 mety balandzio 26 d. jsakymas Nr. V-
735/A1-208 ,Dél privalomo ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo nustatymo ir skyrimo tvarkos apraso
patvirtinimo“ (Zin., 2012, Nr. 52-2594).

% |R %vietimo ir mokslo bei LR socialinés apsaugos ir darbo ir LR sveikatos apsaugos ministry 2011 mety
lapkric¢io 4 d. jsakymas Nr. V-2068/A1-467/V-946 ,Dél kompleksiskai teikiamos Svietimo pagalbos, socialinés
paramos, sveikatos priezilros paslaugy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikams ir jy tévams
(globéjams) tvarkos aprago patvirtinimo“ (Zin., 2011, 134-6387).
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administracija, surinkusi reikiamus dokumentus, kartu su prasymu dél kompleksiskai
teikiamos pagalbos skyrimo, juos teikia savivaldybés Komisijai, kuri iSnagrinéjusi pagalbos
poreikj jrodanéius dokumentus teikia iSvadg dél jos skyrimo. Apie savivaldybés Komisijos
funkcijy vykdyma Siose srityse rasta informacijos 8 savivaldybiy Komisijy reglamentuose,
nors pagal teisés akty nuostatas tai turéty vykdyti visy savivaldybiy Komisijos ir Siy funkcijy

vykdymas turéty biti jtvirtintas jy veiklg reglamentuojané¢iuose dokumentuose.

Be minéty savivaldybés Komisijos funkcijy 19 reglamenty buvo pateikiamos
papildomos funkcijos, tokios kaip metinés ataskaitos administracijos direktoriui rengimas,
duomeny apie savivaldybé¢je vykdomas priemones teikimas suinteresuotoms institucijoms,
kreipimasis ] LR $vietimo ir mokslo ministerijos jgaliotg institucija dél vaiky socializacijos
centro parinkimo, siilymy dél prevencinés veiklos teikimas savivaldybés tarybai, vaiky
vasaros poilsio ir uzimtumo bei nusikalstamumo prevencijos programy paraisky nagrinéjimas
ir sitlymy teikimas dél jy finansavimo. Pozityviais pavyzdziais galéty buti jvardijamos 2
savivaldybiy pateiktos funkcijos, susijusios su savivaldybés Komisijos vykdomos veiklos
veiksmingumo uztikrinimu: tai edukacinés veiklos (seminary, pasitarimy bei mokymy)
inicijavimas bei organizavimas ugdymo jstaigy Komisijy nariams; nuostata, kad praéjus
dviems ménesiams nuo vaiko minimalios priezitiros priemonés skyrimo vykdantys asmenys
yra kvieciami j savivaldybés Komisijos posédj, kuriame pateikiama informacija apie tai, kaip

sekasi jgyvendinti skirtas priemones.

Istatymo 10 straipsnis reglamentuoja vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros
priemoniy skyrimo, pratgsimo, pakeitimo ir panaikinimo tvarkg. Jame jtvirtintos savivaldybés
Komisijos atsakomybés Siame procese paprastai jvardijamos ir savivaldybiy Komisijy
reglamentuose. DaZniausiai  apibréZiami posédziy dalyviai, posédziy teisétumo,
protokolavimo, balsavimo juose klausimai, nurodomas protokolo turinys, dokumentus
saugantys asmenys, kartais minimos vaiko nuomonés isklausymo aplinkybés. Pastebéta, kad
dazniausiai savivaldybiy Komisijy reglamentuose nustatyta, kad posédziai vyksta pagal
poreikj, bet ne reciau kaip kartg per tris ménesius, esant lygiam balsy skaiciui posédzio metu
siilymai administracijos direktoriui teikiami vadovaujantis savivaldybés Komisijos
pirmininko nuomone ir sprendimu. Atkreiptinas démesys, kad ne visada reglamentuose
numatyta, kas posédyje pirmininkauja, kai dél svarbiy priezasCiy to negali atlikti savivaldybés
Komisijos pirmininkas, o sekretoriaus pareigy atlikimo jam nesant klausimas aptartas tik 2

savivaldybiy. Nors posédziy organizavimo tvarka gana detaliai apibudinta, tac¢iau posédzio
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turinys tiesiogiai siejamas su prieziliros priemoniy svarstymu, O prevencinés veiklos,
igyvendinamy priemoniy savivaldybés teritorijoje vertinimo, analizés, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinavimo ir kity savivaldybés Komisijai priskirty funkcijy vykdymas

neiSskiriamas ir posédziy metu tarsi nenagrinéjamas.

Apibendrinant savivaldybés Komisijos reglamenty analize, galima iSskirti keleta
esminiy pastaby. Pirmiausia, savivaldybiy Komisijoms priskirtos funkcijos ir pirmininky, jy
pavaduotojy, sekretoriy ir kity nariy pareigos ne visais atvejais dera tarpusavyje, teisés
jvardijamos retai. Net tuose reglamentuose, kur pareigos ir teisés yra nustatytos, néra aiskus
veikly pasiskirstymas, atsakomybés ribos, kyla klausimai, kaip viena ar kita savivaldybés
Komisijos funkcija realiai vykdoma, kai niekam néra numatyta vykdyti pareigy toje srityje.
Antra, dazniausiai minéty savivaldybés Komisijos nariy pareigos siejamos su posédziy
medziagos rengimu, jy organizavimu, dalyvavimu juose, protokoly rengimu — visa tai
labiausiai siejasi su vaiko minimalios ar vidutinés prieziiiros priemoniy skyrimo, pratesimo,
panaikinimo ar nutraukimo svarstymu. Tik viename dokumente minimas vykdyty vaiko
minimalios prieziliros priemoniy aptarimas, rezultaty vertinimas kartu su vykdytojais ir vaiku,
nors tai turéty buti laikoma efektyvaus darbo rodikliu. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad
savivaldybés Komisijai priskirty funkcijy didZioji dalis numato socialinio ugdymo,
prevencijos ir kity programy jgyvendinimo koordinavimg, analize, veiksmingumo vertinima,
metodinés ir konsultacinés paramos teikimg mokykloms, tarpinstitucinio bendradarbiavimo,
verslo atstovy, vietos bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy jtraukimo j veiklas ir kitus
aspektus — apie tai reglamentuose nekalbama. Neminima ir tai, kad §i veikla bity nuosekliai
planuojama, tik keliuose savivaldybés Komisijos reglamentuose rasta informacijos apie
metinés veiklos plany rengimg ir atsiskaitymg. Trecia, ten, kur savivaldybiy Komisijy
pirmininkais yra paskirti savivaldybés administracijos direktoriai ar jy pavaduotojai,
savivaldybiy Komisijy sekretoriams numatyta daugiau pareigy bei suteikiami jgaliojimai
pirmininko pavaduotojui ar sekretoriui atlikti pirmininko pareigas ir jgyvendinti teises,
pirmininkui nesant. Tai labiau biidinga didesniems miestams ir rodo gana formaly primininko

vaidmenj bei epizodinj dalyvavima savivaldybés Komisijos veikloje.

Informacija apie vaika, svarstant vaiko minimalios ar vidutinés prieZiuros skyrimag

Labai skirtinga savivaldybiy Komisijy veikla kaip svarbus aspektas formuojant

vieningg politikg valstybés mastu skatina kurti rekomendacijas, pavyzdines dokumenty
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formas, tvarky aprasus ir kitus dokumentus. Kadangi savivaldybés Komisijos viena i§
dazniausiai atlieckamy funkcijy yra vaiko prieziiiros priemoniy skyrimo, pratgsimo, pakeitimo
ar panaikinimo svarstymas, siekta iSsiaiskinti, kokia informacija apie vaikg savivaldybiy
Komisijos disponuoja posédziy metu. Buvo kreiptasi | 60 savivaldybiy Komisijy su praSymu
pateikti jy savivaldybése patvirtinty dokumenty, reikalingy svarstant vaiko minimalios ar
vidutinés priezitros skyrima, pratgsima, keitimg ar panaikinima, sarasa. Atsakymy buvo gauta

daugiau nei i$ puses savivaldybiy Komisijy (37).

ISanalizavus gautg informacija matyti, kad i§ pateikusiy atsakymus savivaldybiy 16
neturi patvirtinto dokumenty saraso. Vienos nurodé, kad bendru susitarimu asmenys (tiek
fiziniai, tiek juridiniai) pateikdami savivaldybés administracijos direktoriui praSymga skirti,
pratesti, keisti ar panaikinti vaikui minimalios ar vidutinés prieziliros priemone, pateikia visg
turimg informacija apie vaika. Savivaldybés Komisijai kilus neaiskumy, papildomai
kreipiamasi | atitinkamas jstaigas dél informacijos papildymo. Kiti savivaldybiy Komisijy
atstovai tokio sgraSo nebuvimg argumentavo tuo, kad pats [statymas numato, kokig
informacija apie vaikg yra privaloma pateikti savivaldybiy Komisijai. Manytina, kad toks
informacijos apie vaika rinkimo biidas ne visais atvejais lemia visapusiska vaiko ir jo atstovy
pagal istatymg situacijos jvertinimg, besikreipiantys dél prieziliros skyrimo asmenys
veikiausiai néra nuolat tie patys — aiSkios nuorodos dél reikalingy dokumenty galéty

palengvinti jy rinkimo procesa.

21 savivaldybés Komisija i§ 37 (daugiau nei pusé) yra pasitvirtinusi reikalingy
dokumenty sgrasg: savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu dél dokumenty,
pateikiamy dél vaiko minimalios ar vidutinés prieZidiros skyrimo saraSo patvirtinimo (4),
minimalios ar vidutinés prieziiros vaikams organizavimo paslaugos teikimo apraSymu (4),
savivaldybés Komisijos posédzio nutarimu (1), savivaldybés Komisijos darbo reglamento
priedu (3), patvirtinta prasymo skirti, keisti, pratgsti vaikui minimalios ar vidutinés priezitiros
priemon¢ forma su joje jvardintais dokumentais (7), savivaldybés administracijos svietimo
skyriaus parengta atmintine dél vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros priemoniy skyrimo
(2). Isanalizavus Siy dokumenty turinj, buvo pastebéta, kad praSomy dokumenty sgrasas néra
vienodas: vienose savivaldybése prasoma pateikti tik keleta dokumenty apie vaika,
nenurodant aiSkaus jy turinio, Kitose — praSoma i$samios (kartais net per daug) informacijos
(pvz., bent vieno i§ tévy asmens dokumenty kopijos ir iStuokos liudijimo, jei santuoka

nutraukta; vaiko skiepy pazymos).
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Atlikus esamy dokumenty analize ir siekiant formuoti vienoda savivaldybiy
Komisijy veiklos praktikg svarstant kiekvieno vaiko atvejj, parengta rekomenduojamos
nagrinéti informacijos apie vaika, svarstant minimalios ar vidutinés priezitros skyrimg, forma
(zr. 1 priedas). Parengtame dokumente yra numatyta, kokig informacija apie vaikg bei ja
pagrindziancius dokumentus gali pateikti konkreti jstaiga. Rekomenduojamy dokumenty,

svarstant vaiko minimalios ar vidutinés prieziiiros skyrima, sarasas apima:

1. bendrojo ugdymo mokyklos ar profesinio mokymo jstaigos vaiko charakteristikg ir
ja pagrindzian¢ius dokumentus (protokoly, iSraSy, isakymy, skundy, praneSimy, pazymy,
lankymosi vaiko namuose akty, vaiko pasiaiSkinimy ir/ar pasizadéjimy kopijas);

2. §vietimo pagalbos jstaigos dokumentus (pazyma dél specialiyjy ugdymosi poreikiy
pirminio/pakartotinio jvertinimo; pazyma dél specialiojo ugdymo ir (ar) $vietimo pagalbos
skyrimo);

3. sveikatos priezitiros jstaigos dokumentus (vaiko sveikatos pazyméjima (forma Nr.
027-1/a), vaiky ir paaugliy psichiatro iSvadg);

4. vaiko teisiy apsaugos skyriaus dokumentus (pazymas, vaiko buities ir gyvenimo
salygy patikrinimo aktus, globojamo (ripinamo) vaiko aplankymo aktus, vaiko laikinosios
globos (riipybos) plang, vaiko laikinosios arba nuolatinés globos (riipybos) perziiiros akty
kopijas, jsakymo ar teismo nutarties kopija dél vaiko globéjo (riipintojo) paskyrimo ir vaiko

globos (riipybos) vietos nustatymo, vaiko nuomonés pateikimg);

5. senilinijos informacinj prane§img ir jj pagrindzian¢ius dokumentus (vaiko Seimos
buities tyrimo akty kopijas, jeigu socialinis darbuotojas pavaldus seniiinui, kitus teikty

paslaugy ar pagalbos vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma jrodancius dokumentus);
6. policijos teritorinés jstaigos informacinj pranesima;
7. probacijos tarnybos informacinj pranesima;

8. prokuratiiros dokumentus (prokuroro nutarimo atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima
arba nutarimo dél ikiteisminio tyrimo nutraukimo kopija);

9. vaiko minimalios ar vidutinés priezitiros priemone¢ vykdancéio asmens ataskaita, jei
vaikui jau buvo taikyta vaiko minimalios ar vidutinés prieZziiiros priemone.

Remiantis pateikta forma kiekvienai savivaldybés Komisijai rekomenduojama sutarti

dél turinio ir formos vietos lygmeniu bei jj patvirtinti kaip vieng i§ savivaldybés Komisijos
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veiklos dokumenty. Savivaldybés Komisijos nariai yra skirtingy jstaigy atstovai, galintys
turéti apie kiekvieng svarstoma atvejj sprendimui priimti svarbios informacijos. Taigi bendras
skirtingy sriCiy specialisty susitarimas dél informacijos turinio ir jos surinkimo nustatyty
aiSkias kickvieno nario atsakomybes, galéty didinti ne tik visapusiSkumo, individualizavimo
principy taikymo uztikrinima, bet ir gerinti tarpinstitucinj bendradarbiavima.

Vaiko nuomonés iSklausymas kaip svarbi vaiko gerovés uztikrinimo salyga yra
reglamentuota tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose''. Vaiko minimalios ar
vidutinés prieziliros svarstymo atvejais teisés aktai numato ne tik vaiko nuomonés isklausyma
savivaldybés Komisijos posédyje ar vaiko teisiy apsaugos skyriuje, jei posédyje vaikas
nedalyvauja, bet ir atsizvelgimg ] ja, jei tai neprieStarauja paties Vvaiko interesams.
Analizuojant vaiky bylas rasta atvejy, kai vaiko nuomoné traktuojama kaip vaiko sutikimas ar
priestaravimas dé¢l prieziliros priemoniy skyrimo. Vadovaujantis pavieniais pavyzdziais
norima atkreipti démes;j j §j aspekta ir pabrézti, kad tai yra ne tik privaloma proceso dalis, bet
ji turi buti informatyvi ir naudinga sprendZziant priezitiros priemoniy skyrimo klausimg. Taigi
vaikui turéty buti formuluojami tokie klausimai, kurie padéty identifikuoti, kaip jis mato savo
situacijg ir kokius netinkama elgesj lemian¢ius motyvus nurodo, kokios pagalbos ir paslaugy,
jo nuomone, jam reikéty, kur jis patiria sékme ir pan. Si informacija turéty padéti suvokti
vaiko pozicijg ir i8girsti, kokig pagalbg jis sutikty priimti, kokia veikla jam jdomi ir gali jj
motyvuoti. Savivaldybés Komisijai tai padéty parinkti tokias vaiko minimalios priezitiros
priemones, kurios, tikétina, bus veiksmingos, nes vaikas dalyvaudamas sprendimy priémime
tampa lygiaverciu proceso dalyviu, kitaip suvokiama atsakomybé uz jy vykdyma. Tam
uztikrinti sitilytina savivaldybés Komisijos veiklos dokumentuose patvirtinti tvarka, kaip yra

iSklausoma ir fiksuojama vaiko nuomoné posédyje ar vaiko teisiy apsaugos skyriuje.

Savivaldybiy Komisijuy veikla: teisinés ir praktinés problemos

Analizuojant savivaldybiy Komisijy veiklos aspektus iSanalizuoti Sioje srityje atlikti
tyrimai ir auditas, jvardijamos pagrindinés problemos ir galimi jy sprendimo biidai teisés akty
bei praktikos tobulinimo aspektais. Kai kuriy aspekty jvardijimas keliuose informacijos
Saltiniuose patvirtina, kad tai yra itin aktuali problema, reikalaujanti sprendimo. Remiantis
pateiktomis rekomendacijomis sitlytina svarstyti savivaldybés Komisijos veiklos tobulinimo

galimybes tiek savivaldybés, tiek valstybés lygmenimis.

)T vaiko teisiy konvencija (Zin., 1995, Nr. 60-1501);
LR vaiko minimalios ir vidutinés prieZiGros jstatymas (Zin., 2007, Nr. 80-3214, 2010, Nr. 157-7969) .
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Problema

Siiillomos sprendimo galimybés

Saltinis

Teisés akty nuostatos

Savivaldybiy Komisijos neturi
jgaliojimy skirti jpareigojimus

Prapléstos savivaldybiy Komisijy
funkcijos, susijusios su

Lietuvos Teisés
instituto

tévams (globéjams). pagalbos/paslaugy vaiko atstovams | monografija*?
pagal jstatymg poreikio vertinimu ir 3
Jju skyrimu. Tyrimas
Neaiski savivaldybiy ir mokykly | Iteisintas privalomas savivaldybés ir | Tyrimas
Komisijy veiklos planavimo, mokyklos Komisijy veiklos plano
igyvendinimo, vertinimo ir rengimas ir atsiskaitymas, siekiamy
atskaitomybés sistema. tiksly dermés uztikrinimas ir bendry
prioritety nustatymas savivaldybgje.
Savivaldybiy Komisijos veiklos Nuolating¢ savivaldybiy ir mokykly | Tyrimas
kokybei vertinti néra naudojami Komisijy veiklos stebésena ir
jokie rodikliai. rodikliy sukiirimas jai atlikti.
Nereglamentuotas bendras sgrasas | Parengti visoms savivaldybéms Valstybés
dokumenty, reikalingy priimti bendra sgrasg dokumenty kontrolés

sprendimg dé¢l vaiko prieziiiros
priemoniy skyrimo.

(informacijg apie vaika ir jo Seimg),
reikalingy svarstant priezitiros
priemones.

valstybinio audito
ataskaita

Praktinis igyvendinimas

Savivaldybeése skirtingai
suprantama tiek savivaldybés
Komisijos paskirtis, tiek jos
funkcijy vykdymas, todél
skirtinga jos veiklos ir priemoniy
igyvendinimo praktika.

Mokymy savivaldybés Komisijos
nariams organizavimas, siekiant
tobulinti jy kompetencijas funkcijy
vykdymo klausimais.

Nacionaliniu ar regioniniu mastu
savivaldybiy Komisijy susitikimy
organizavimas (pvz., 2 kartus per
metus) jy veiklos vykdymo gerosios
patirties pasidalijimui.

Atlikta
dokumenty
analize

Lietuvos teisés
instituto
monografija

Nevienodos dokumenty surinkimo
ir pasidalijimo tarp savivaldybés
Komisijos nariy informacija
patirtys (renkami ne tie patys

Rekomenduojamy dokumenty,
reikalingy visapusiskai jvertinti
vaiko situacija, saraSo parengimas.

Lietuvos teisés
instituto
monografija

12

Lietuvos Teisés instituto monografija , Vaiko minimalios prieZitiros priemonés Lietuvoje: prielaidos, situacija
ir jgyvendinimo problemos, 2013, Vilnius.

B uaB ,Organizacijy valdymo agentira” tyrimo ,Vaiko minimalios ir vidutinés priezilros jstatymo nuostaty

jigyvendinimas” ataskaita (2015).
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dokumentai, skiriasi posédziy
trukmés, eigos, bendravimo su
vaiku ir jo atstovais pagal
jstatymag biidai).

Detalus savivaldybés Komisijos
posédziy tvarkos nustatymas
reglamente arba savivaldybés
Komisijos posédziy organizavimo
taisykliy parengimas.

Valstybés
kontrolés
valstybinio audito
ataskaita™

Nevienodai pateikiama
informacija vaiko minimalios
priezitiros priemongs
vykdytojams: vieniems pateikia
tik oficialy rasta su informacija,
kad vaikui skirta priemoné,
kitiems — reikalingy dokumenty
kopijas.

Kartu su sprendimu skirti vaiko
minimalios prieZiliros priemones
jvardijami siekiami tikslai bei
pateikiama informacija, kuri gali
buti reikSminga efektyviam
priemoneés vykdymui.

Lietuvos teisés
instituto
monografija

Dideliy savivaldybiy Komisijos
néra pajégios uztikrinti

Minimalios vaiko priezitiros
koordinavimo decentralizacija

Lietuvos Teisés
instituto

pakankama vaikui paskirty didesniuose miestuose. Sitilytina monografija
priemoniy jgyvendinimo priezilirg | svarstyti apie atskiry skyriy ar
ir koordinavima. komisijy, susidedanciy i$ skirtingy

sriciy specialisty ir realiai

padedanciy vaikui bei jo Seimai,

steigimg senitinijose.
Nepakankama savivaldybiy ir Komisijos nariy kvalifikacijos Valstybés
mokykly Komisijy motyvacija, tobulinimas: mokymuy, nukreipty j kontrolés

veiklai vykdyti reikalingy jgtidZiy
ir ziniy stoka. Komisijos nariai
blogai Zino jiems biitinus Zinoti
istatymus, JT teises aktus ir
rekomendacijas jy jgyvendinimui,

prieziiiros priemoniy jgyvendinimo
specifika, organizavimas ir
testinumas.

Nuoseklus skirtingy savivaldybiy

valstybinio audito
ataskaita

Lietuvos teisés
instituto

egzistuoja Komisijos nariy Komisijl_} bendra_darbiayir_nas, monografija
trikumais, o ne stiprybémis tarp_usa_\np geroslos patirties Tvrimas
gristas pozitris j delinkventinio pasidalinimas. y
elgesio vaikus. Savivaldybés Komisijos

koordinatoriaus pareigybés

steigimas visose savivaldybése.

Metodiniy dieny nuoseklus

organizavimas mokykly

Komisijoms.
Savivaldybiy ir mokykly Savivaldybiy ir mokykly Komisijy | Tyrimas

Komisijos veikia lygiagreciai, i$
esmeés mazai susietos vienos su

bendros Svieciamosios veiklos
vykdymas prevencijos, vaiky
resocializacijos ir integracijos

2015 m. kovo 20 d. Valstybés kontrolés valstybinio audito ,Ar vaiko minimalios prieZiGros priemonés
uztikrina pagalbg vaikui?“ ataskaita Nr. VA-P-50-4-5.
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kitomis klausimais (atviry dury dienos,
konferencijos, kt. renginiai
mokyklose, lankstinukai,
informacija interneto svetainése).

Rekomendacijos savivaldybiy ir

mokykly Komisijy

bendradarbiavimo formy plétrai

parengimas.
Savivaldybés Komisijos Savivaldybés Komisijy vaidmens ir | Tyrimas
posédziai, skirti prevencinés atsakomybés stiprinimas planuojant,

veiklos koordinavimo, metodinés, | koordinuojant ir vertinant pirminés
konsultacinés pagalbos teikimo ir | prevencijos igyvendinimg
kity funkcijy vykdymui aptarti savivaldybése.

Y Ju vykdymu1 ap y
vyksta akivaizdziai re€iau, nei ) B
posédziai, skirti vaiko minimalios M?kvy.qu veiklos prevencijos,
ir vidutinés priezitiros priemoniy | 1€0dZiy ugdymo, kryptingo vaiky
skyrimo aptarimui. uzimtumo srityse stiprinimas (naujy
prevenciniy, gyvenimo jgudziy
ugdymo programy jgyvendinimas,
Jvairesniy uzimtumo veikly
organizavimas).

Neéra skiriamas tikslinis Planuojant savivaldybiy biudzetus | Valstybés
finansavimas [statyme numatyty | numatyti léSas savivaldos kontrolés
vaiko minimalios prieZitiros savarankiskai funkcijai — vaiko valstybinio audito
priemoniy vykdymui ir minimalios prieziliros priemoniy ataskaita
savivaldybiy Komisijy veiklai. jgyvendinimui — vykdyti. )

Tyrimas

Kurti ir jgyvendinti jvairiy paramos
fondy finansuojamus projektus,
uztikrinancius reikiamy paslaugy/
pagalbos vaikui ir tévams
(globéjams) savivaldybéje plétra.

ISvados ir siiilymai

e [3sanalizavus savivaldybiy Komisijy veiklos problematikg matyti, kad kai kuriy
savivaldybiy Komisijy vaidmuo yra labiau orientuotas j baudZiant] nei padedantj
vaikui, todél labai svarbus savivaldybiy Komisijy kompetencijy tobulinimas
pozityvaus bendravimo su vaiku, tinkamu jo poreikiy jvertinimu bei resocializacijos
klausimais, isklausant vaiko nuomong savivaldybés Komisijos posédziy metu ar vaiko

teisiy apsaugos skyriuose.

25




Savivaldybiy Komisijy darbe daugiausia laiko skiriama vaiko prieziliros priemoniy
skyrimui ar pratesimui, todél reikalingas teisés akty nuostaty keitimas, jtvirtinant
metiniy veiklos plany rengima, atskaitomybe uz juos, funkcijy papildyma. Praktiniame
lygmenyje didesnis démesys savivaldybés Komisijos veikloje turéty tekti prevencijai,
vaiky gyvenimo jgudziy ugdymui, kryptingam uzimtumui, tévy Svietimui bei tévystés
jgidziy ugdymui idant iSvengti vaiky delinkventinio elgesio formavimuisi palankiy

salygy.

Visose savivaldybése yra sudarytos savivaldybés Komisijos laikantis ]statymo
reikalavimy, praktikoje atsirado nauja pareigybé — pirmininko pavaduotojas.
ISnagrinéjus savivaldybiy Komisijy sudét] siiillytina probacijy tarnyby atstovy
privalomg dalyvavimg savivaldybés Komisijos veikloje jteisinti ir tai jgyvendinti
praktiskai, kviesti dalyvauti praktiskai su vaikais dirbancius specialiuosius pedagogus,
psichologus, socialinius pedagogus, Kkitus specialistus ar asmenis, Kkuriy

kompetentingas darbas didinty savivaldybés Komisijos veiklos veiksminguma.

Savivaldybiy Komisijy veikla ir vaiko minimalios prieziiros vykdymas néra
finansuojamas arba finansuojamas nereguliariai. Siilytina tikslinti teisés akty
nuostatas jpareigojant savivaldybiy administracijas plésti vaiko minimalios prieziliros
priemones vykdanciy asmeny tinkla, mazinant paslaugy prieinamumo skirtuma mieste

ir kaime gyvenantiems vaikams bei uztikrinti nuolatinj $io tinklo veikima.

Savivaldybiy Komisijy reglamentuose pirmininky, jy pavaduotojy, sekretoriy ir kity
nariy pareigos ne visais atvejais dera tarpusavyje, néra aiSkus veikly pasiskirstymas,
atsakomybés ribos. Reglamentuose jtvirtintos savivaldybés Komisijos nariy pareigos
dazniausiai siejamos su posédZiy medziagos rengimu, jy organizavimu, dalyvavimu
juose, protokoly rengimu — visa tai apima vaiko minimalios, vidutinés prieziiiros
priemoniy, kompleksiSkai teikiamos pagalbos ar privalomo ikimokyklinio ar
priesmokyklinio ugdymo svarstymg. Siuose dokumentuose socialinio ugdymo,
prevencijos ir kity programy jgyvendinimo koordinavimas, analize, veiksmingumo
vertinimas, metodinés ir konsultacinés paramos teikimas mokykloms, tarpinstitucinis
bendradarbiavimas minimas perkeliant i§ Jstatymo savivaldybés Komisijos funkcijas,

taCiau nereglamentuotas jy jgyvendinimo procesas. Pastebétas gana formalus
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primininko vaidmuo bei dalyvavimas savivaldybés Komisijos veikloje didesniuose

Lietuvos miestuose.
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VAIKO MINIMALI PRIEZIURA
Vaiko minimalios prieZitiros priemonés ir jy skyrimas

2007 metais priimtame Jstatyme numatyta, kad vaiko minimalios prieziiiros priemonés
gali biiti: specialisto darbas (konsultacijos) su vaiku; jpareigojimas lankyti vaiky dienos
centra; jpareigojimas dalyvauti socialinio ugdymo, reabilitacijos, integracijos, prevencijos ir
kitose programose; jpareigojimas iki 16 mety mokytis pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo
programas. Vaiko minimali prieziiira apibréziama kaip vaikui teikiama socialin¢ pedagoginé,
psichologiné, specialioji pedagoginé, informaciné ar kita pagalba, kuria siekiama teigiamy jo
elgesio pokycCiy. Istatymo nuostatos aisSkiai reglamentuoja, kad vaiko minimalios priezitiros
vykdymas labiausiai patikétas Svietimo pagalbos specialistams, nedetalizuojant, kokia dar
pagalba vaikui yra galima. Daroma prielaida, kad biitent dé¢l Sios priezasties pradéjo formuotis
praktika taikyti vaiko minimalios priezitiros priemones tik mokyklose, net nevertinant $ios

pagalbos teikimo galimybiy kitose jstaigose ar organizacijose.

Naujoje [statymo redakcijoje, jsigaliojusioje 2011 metais, vaiko minimalios prieziiiros
samprata buvo patikslinta prie Svietimo pagalbos jvardijant ir socialiniy paslaugy teikima,
buvo iSpléstas ir galimy taikyti priemoniy sarasSas. Be 2007 m. jtvirtinty vaiko minimalios
prieziliros priemoniy papildomai jteisinti jpareigojimas tgsti mokymasi kitoje mokykloje (kaip
geroji savivaldybiy patirtis) ir jpareigojimai, numatyti LR baudziamajame kodekse kaip
aukl¢jamojo poveikio priemonés, sumaZzinant jy taikymo terming iki minimalios trukmeés,
jteisintos LR baudziamajame kodekse. Taip [statymo rengéjai pabréZia skirtuma tarp
aukléjamojo poveikio ir vaiko minimalios priezitiros priemoniy, ta¢iau [statymo pagrindiniu
tikslu jvardijama vykdyti vaiko ugdymo bei Svietimo ir kitos pagalbos teikimo sistemg, O
elgesio apribojimo priemonés, mokslininky nuomone, nepadeda jo siekti®®. Pazymeétina, kad
per ketverius $iy nuostaty jgyvendinimo metus savivaldybiy praktikoje jos gana retai buvo
taikomos lyginant su kitomis priemonémis, nors jy vykdymui buvo patvirtintos ir paskelbtos

rekomendacijos®®. Valstybés kontrolés audito ataskaitoje’’ Svietimo ir mokslo ministerijai

> Teisés instituto monografija ,Vaiko minimalios prieziiros priemonés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir
igyvendinimo problemos, 2013, Vilnius;

%2013 m. geguzeés 16 d. Specialiosios pedagogikos ir centro direktoriaus jsakymu Nr. (1.3)V-133 patvirtintos
,Rekomendacijose dél vaiko minimalios prieziliros priemonés — jpareigojimo dirbti aukléjamojo pobldzio
darbus, jei vaikas sutinka — vykdymo®.
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rekomenduojama atsisakyti jpareigojimo buti namuose nustatytu laiku; jpareigojimo
nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui, arba nebendrauti su
zmoneémis, daranciais jam neigiamg jtakg ir jpareigojimo dirbti aukléjamojo pobiidzio darbus,
jeigu vaikas sutinka. Sioms rekomendacijoms pritarta ir naujoje Jstatymo redakcijoje ju kaip

vaiko minimalios priezitros priemoniy gali nebelikti.

Remiantis tyrimo®® duomenimis, vaiko minimalios prieZiiiros priemoné (-&s)
paskiriamos apie 80 proc. visy pateikty praSymy dél vaiko minimalios prieziiiros skyrimo, i§
ju 20 proc. skiriama pakartotinai. SVIS uz 2013/2014 mokslo metus pateikiama tokia skirty ir

vykdyty vaiko minimalios prieziliros priemoniy statistika:

1. | jpareigojimas lankytis pas specialista 557

2. | ipareigojimas lankyti vaiky dienos centra, atvirag jaunimo centrg ar kitg | 74
socialiniy paslaugy jstaiga

3. | ipareigojimas testi mokymasi kitoje mokykloje 31

4. | ipareigojimas mokytis pagal pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo ar | 586
profesinio mokymo programas

5. | ipareigojimas dalyvauti socialinio ugdymo, reabilitacijos, integracijos, | 294
prevencijos, edukacinése ir kitose programose

6. | ipareigojimas biiti namuose nustatytu laiku, kai yra Sio jstatymo 8 straipsnio 1 | 85
dalies 1 ir 2 punktuose nustatyti vaiko minimalios priezitiros priemonés skyrimo
pagrindai

7. | ipareigojimas nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui, | 43
arba nebendrauti su Zmonémis, daranciais jam neigiama jtaka, kai yra Sio
jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nustatyti vaiko minimalios

2014 m. gruodZio 9 d. Specialiosios pedagogikos ir centro direktoriaus jsakymu Nr. (1.3)V-327 patvirtintos
,Rekomendacijos dél vaiko minimalios prieZilros priemoniy — jpareigojimo bati namuose nustatytu laiku ir
ipareigojimo nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui, arba nebendrauti su Zmonémis,
daranciais jam neigiamg jtaka, — vykdymo“.

72015 m. kovo 20 d. Valstybés kontrolés audito Nr. VA-P-50-4-5 , Ar vaiko minimalios prieZilros priemonés
uztikrina pagalbg vaikui“ ataskaita.

¥ uaB ,Organizacijy valdymo agentira” tyrimo ,Vaiko minimalios ir vidutinés priezilros jstatymo nuostaty
jgyvendinimas” ataskaita (2015).
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prieziliros priemonés skyrimo pagrindai

8. | jpareigojimas dirbti aukléjamojo pobiidzio darbus, jeigu vaikas sutinka, kai yra | 4
§io jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nustatyti vaiko minimalios
prieziliros priemonés skyrimo pagrindai

2 lentelé. Skirtos vaiko minimalios prieZitiros priemonés 2013/2014 metais (3altinis: SVIS)

Dazniausiai skiriamos ir vykdomos vaiko minimalios priezitiros priemonés kasmet
licka tos pacios — tai jpareigojimas lankytis pas specialistg ir jpareigojimas mokytis pagal
pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo ar profesinio mokymo programas. Veikiausiai tai
susije ne tik su vaiky elgesio ypatumais, turimomis problemomis ar poreikiais, bet ir su tuo,
kad be mokykly vaiko minimalios priezitiros priemoniy vykdanéiais asmenimis gali buti dar
pedagoginés psichologinés tarnybos ar Svietimo centrai, kurie yra beveik visose
savivaldybése. Kity paslaugy ar pagalbos prieinamumas daugelyje savivaldybiy matyt yra
komplikuotas: nesant finansavimo néra galimybiy pirkti paslaugas i§ nevyriausybiniy
organizacijy, todél prisitaikoma prie situacijos — skiriama ne visada tai, ko reikia, bet tai kas
yra. Norétysi akcentuoti, kad vaiko minimalios priezitiros uzdaviniai pabrézia teigiamus vaiko
elgesio pokyc¢ius per gyvenimo, socialiniy jgiidziy ugdyma jvairiomis formomis. Tikimasi,
kad jam teikiama pagalba ar paslaugos padés tapti atspariam neigiamai aplinkai, biti
atsakingam ir savarankiskam savo bendruomengje. Taigi skiriant ir vykdant vaiko minimalios
prieziliros priemones nederéty apsiriboti formaliais jpareigojimais mokytis ar specialisto
konsultacijomis, o kur kas didesnj démes; skirti vaiky dalyvavimui jvairiose programose ar
organizacijy (dienos, uzimtumo ir kt. centry) veiklose, jtraukti ir vykdyti vaiko minimalig

priezilira su neformaliojo Svietimo teiké&jais, kuriy paslaugos bty patrauklios jaunimui.

Kitas svarbus aspektas vaiko minimalios priezitiros skyrimo be vykdymo procese —
vaiko elgesio pagrindai, kurie i§ esmés nurodo pagrindines prieZastis, susijusias su netinkamo
vaiko elgesio formavimusi. SVIS 2013/2014 mokslo mety informacija savo turiniu yra labai

panasi kaip ir ankstesniais metais. Vaiko minimalios prieZitiros priemonés skirtos:

1. | Vaikui, kuris padaré nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo pozymiy turin¢ig | 163
veika, taCiau Sios veikos padarymo metu nebuvo sukakes Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse nustatyto amziaus, nuo kurio pagal Lietuvos
Respublikos baudziamuosius jstatymus galima baudziamoji atsakomybé uz jo
padaryta veika
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2. | Vaikui, kuris padaré administraciniy teisés pazeidimy pozymiy turincig veika, | 167
taciau Sios veikos padarymo metu nebuvo sukakes Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatyto amziaus, nuo kurio
atsiranda administraciné atsakomybé

3. | Vaikui, kuris padaré administracinj teisés pazeidima, taciau jam, vadovaujantis | 47
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatomis,
nebuvo paskirta administraciné nuobauda

4. | Vaikui, kurio elgesys daro Zalg ar kelia pavojy jam paciam ar aplinkiniams, o | 267
vaiko atstovy pagal jstatyma, vietos bendruomenés pastangy nepakanka
teigiamiems jo elgesio pokyc¢iams pasiekti

5. | Vaikui, kuris nuolat nesimoko pagal privalomojo S$vietimo programas (ar | 243
nelanko mokyklos)

3 lentelé. Vaiko minimalios prieziiiros priemonés skyrimo pagrindai 2013/2014 metais (3altinis: SVIS)

Lietuvoje vaiko minimalios priezitiros priemoniy skyrimo pagrindai vaikus, kuriems
gali biiti jos skiriamos, tarsi padalina j dvi grupes: 1) vaikai, kuriems dél amziaus ar padarytos
veikos pobiidzio dar negali biiti taitkoma administraciné ar baudZiamoji atsakomybé¢; 2) vaikai,
kuriy elgesys daro zalg, kelia pavojy sau ar aplinkiniams, ar nuolat nesimoko, nelanko
mokyklos. Viena vertus, tai rodo, kad bet koks visuomenés normy neatitinkantis elgesys
sudaro pagrindg reaguoti, vertinti vaiko situacijg ir inicijuoti jam reikalingg pagalbg ar
paslaugas. Kita vertus, ne visi skyrimo pagrindai aiskiai apibrézia vaiko elgesio raiska, kada
gali buti Sios priemonés skiriamos — tai gali sudaryti prielaidas tokj pat vaiko elgesj
skirtingose situacijose vertinti nevienodai. AiSku, neatmetami atvejai, kai tam paciam vaikui,
skiriant minimalig prieziiira, vadovaujamasi keliais pagrindais, bet Sie atvejai remiantis

statistika buna kur kas rec¢iau.

Administracinés ir baudZiamosios atsakomybés netaikymo aplinkybés detaliai
reglamentuojamas teisés aktuose™®, mokyklos nelankantj mokinj pagal galiojantj Savivaldybeés
teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos apraéqzo bty galima jvardyti kaip iregistruota
Mokiniy registre, taiau per ménesj be pateisinamos priezasties praleidusj daugiau kaip puse

pamoky pagal privalomojo Svietimo programas (nors abejojama, ar tuo yra vadovaujamasi). O

LR baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741); LR administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (Zin., 1985,
Nr. 1-1).

2R Vyriausybés 2008 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 1081 ,, Dél savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky
apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 126-4809).
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pagrindas skirti vaiko minimalios priezitros priemong¢ vaikui, kurio elgesys daro zalg ar kelia
pavojy jam paciam ar aplinkiniams, o vaiko atstovy pagal jstatyma, vietos bendruomenés
pastangy nepakanka teigiamiems jo elgesio pokycCiams pasiekti — nepatenka j jokiy teisés akty
ar kity dokumenty reguliavimo sritj, todél suponuoja labai subjektyvy vaiko situacijos
vertinimg kiekvienu individualiu atveju. Paradoksalu, bet savivaldybiy praktikoje kaip tik
pastarasis vaiko minimalios prieziliros priemoniy skyrimo pagrindas kartu su mokyklos
nelankymo problema yra pateikiami kasmet kaip pagrindinés priezastys taikyti minimalig
priezitirg. Taigi reikéty suvienodinti mokyklos nelankancio vaiko sampratg, derinant
Vyriausybés nutarimo ir [statymo nuostatas, o Sios informacijos patikrinimui naudoti
Nesimokanéiy vaiky ir mokyklos nelankan&iy mokiniy informacinés sistemos (NEMIS)*
duomenis. Toks vaiko minimalios priezitros skyrimo pagrindas ne tik suvienodinty jo
taikymo praktika, bet ir aiskiai apibrézty, kad iki numatyty vaiky apskaitos vykdyme salygy,
mokyklos nelankymo problema turi spresti mokyklos Komisija ir imtis priemoniy,
panaudojant tiek vaiko vidinius, tiek iSorinius mokyklos resursus. Taip pat sitilytina svarstyti
darancio zalg ar pavojingo elgesio kaip pagrindo tikslinimg naujoje Istatymo redakcijoje,
atsisakymga arba tokio elgesio sampratos i$aiskinimg [statymo jgyvendinamuosiuose teisés

aktuose ar rekomendacijose, siekiant vieningos praktikos nacionaliniu lygiu.

Atkreiptinas démesys, kad esant ZalojanCiam ar pavojingam vaiko elgesiui bei
mokyklos nelankymo problemai, pries kreipiantis j Komisijg mokykla privalo biti iSnaudojusi
visas Svietimo pagalbos galimybes. Taigi Komisijai tenka atsakomybé objektyviai jvertinti, ar
tikrai mokykla padaré viska, ka galéjo. Teisés aktuose? $vietimo pagalba apibréZiama kaip
psichologiné, specialioji, specialioji pedagoginé ir socialiné pedagoginé pagalba, teikiama Siy
sriciy specialisty, taciau kiekviena mokykla turi skirtingg Svietimo pagalbos prieinamumg ir
nevienodai vertina savo galimybes padéti vaikui. Biity racionalu, kad tokiais atvejais skiriant
vaiko minimalios priezitros priemones mokykla nebiity vienintelis vaiko minimalios
prieziliros priemonés vykdantis asmuo, nes prie§ tai teiktos pagalbos vaikui nesékmingi
rezultatai veikiausiai ,,uZprogramuoja“ ir neveiksmingg vaiko minimalios prieziliros

vykdyma. Kitaip tariant, tam paciam Svietimo pagalbos specialistui nepavykus su vaiku

21 2015 m. sausio 19 d. LR Zvietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. V-24 , Dél nesimokanciy vaiky ir mokyklos
nelankanéiy mokiniy informacinés sistemos modernizavimo ir Svietimo ir mokslo ministro 2010 m. balandzio 13
d. jsakymo Nr. V-515 ,Dél nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy informacinés sistemos nuostaty
ir duomeny saugos nuostaty patvirtinimo” pakeitimo” (TAR, 2015-01-27, Nr. 1059).

*? R %vietimo jstatymas (Zin., 2011, Nr. 38-1804).
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rezultatyviai dirbti kartu, neturéty buti siiloma pakartotinai tai daryti, nes gali buti jau
susiformave konfliktiSki tarpusavio santykiai ar kitos priezastys, dél kuriy bendradarbiavimas
sunkiai jmanomas. Tokiais atvejais mokyklai buinant vienam i§ vykdanciy asmeny biity
tikslinga numatyti tokias priemones, kurias galéty vykdyti ne tik Svietimo pagalbos
specialistai, bet ir auklétojai, mokytojai ar neformalaus Svietimo teikéjai, bet prioritetas
teikiamas pagalbai ar paslaugoms pagal vaiko poreikius ne tik mokykloje — turéty buti
derinamos kelios tarpusavyje susijusios vaiko minimalios priezitiros priemoneés ir veikiausiai

skirtingi jas vykdantys asmenys.

Baigiamuoju etapu galéty buti jvardijimas savivaldybés administracijos direktoriaus,
Komisijos siiilymo ir kitos praS§ymo nagrinéjimo medziagos jvertinimas ir sprendimas skirti
vaiko minimalios prieziliros priemong. Tai jtvirtinama savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakyme ir, vadovaujantis [statymo nuostatomis, per 3 darbo dienas nuo jo
priemimo savivaldybés administracija iSsiuncia (perduoda) vaiko minimalios prieZitiros
priemon¢ vykdan¢iam asmeniui ir vaiko atstovams pagal jstatyma. Siekiant iSanalizuoti
savivaldybiy Komisijy praktika, rengiant ir tvirtinant savivaldybiy administracijy direktoriy
jsakymus dél vaiko minimalios prieziliros priemoniy skyrimo, kreiptasi j visas savivaldybes
su praSymu atsiysti $iy jsakymy kopijas. Atsakymy gauta i§ 37 savivaldybiy. Atlikus jy

analiz¢ teikiami bendri pasteb¢jimai dél jy turinio.

Pirmiausia, jvertinus gautus savivaldybiy administracijy direktoriy jsakymus,
pastebéta, kad nurodomos skirtingos teisés akty nuostatos, kuriomis remiamasi skiriant vaikui
minimalig prieziirg. Akivaizdu, kad Siame dokumente turéty atsispindéti savivaldybés
administracijos direktoriaus jgaliojimai $ioje srityje, konkretis vaiko minimalios prieziliros
priemonés skyrimo pagrindai, vaiko minimalios priezitros priemonés bei savivaldybeés
Komisijos sitilymas. Atsizvelgiant j minétus aspektus, rekomenduotina remtis Jstatymo
nuostatomis (6 straipsnio 1 dalies 1-6 punktais; 8 straipsnio 1 dalies 1-5 punktais,
atitinkanciais vaiko elgesj; 8 straipsnio 2 dalimi; 9 straipsniu; 10 straipsnio 8 dalies 1 punktu),
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1statymo23 nuostatomis (29 straipsnio 8 dalies 2
punktu), ir savivaldybés Komisijos posédzio protokolu. Jsakymuose sitiloma nesiremti vaiko

minimalios prieZiliros priemonés samprata, praSymais dél vaiko minimalios prieziliros

%> LR vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2011, Nr. 45).
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priemonés skyrimo, informaciniu praneSimu d¢l vaiko nuomonés, bendromis nuostatomis dél

teisés akty sustabdymo, panaikinimo ar apskundimo.

Nurodant, kam yra skiriama vaiko minimalios priezitiros priemon¢ (-és), biity
prasminga nurodyti vaiko vardg, pavarde, gimimo datg, adresa, vykdymo laikotarpj ir
paskirtas vaiko minimalios priezitros priemones. Rekomenduojama vaiko minimalios
prieziliros priemonés (-iy) vykdymo terming apibrézti, nurodant vykdymo pradzios ir

pabaigos datas, o ne laikotarpj Savaitémis ar ménesiais.

Pavedant, jpareigojant, nustatant ar skiriant juridinius ar fizinius asmenis vaiko
minimalios priezilros vykdanciais asmenimis, sitilytina nurodyti jstaigos ar organizacijos
pavadinimg, jos vadovo ar fizinio asmens duomenis. Jei skiriamas vaiko minimalios
prieziiiros priemones pavedama vykdyti keliems vykdantiems asmenims, prie kiekvieno i$ jy
reikéty nurodyti, kuriuose punktuose nurodytas vaiko minimalios prieziliros priemones jis
vykdys. Atkreipiamas démesys, kad pagal galiojancias teisés akty nuostatas vaiko minimalios
prieziiiros priemongés (-iy) vykdanciais asmenimis negali biti skiriami vaiko atstovai pagal

istatyma.

Rasta jsakymy, kuriuvose vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdytojui
pavedama vykdyti vaiko minimalios priezitiros vykdymo kontrolg ir stebéseng. Vadovaujantis
Istatymo 26 straipsnio 1 punktu, savivaldybés administracijai pavestas jgaliojimas prizitiréti,
kaip vykdomos vaiko minimalios prieziliros priemonés — negali biiti vaiko minimalios
priezitiros priemonés vykdytojo atsakomybé. Remiantis 18 straipsnio 2 dalies 1 punktu, vaiko
minimalios prieZiliros priemonés vykdanciam asmeniui nustatyta pareiga uZztikrinti vaiko
minimalios prieZiliros priemonés vykdyma. Tai reiskia, kad jis turi padéti vaikui vykdyti jam

paskirtus jpareigojimus ir kartu siekti tiksly.

Pozityviais pavyzdziais kai kuriy savivaldybiy jsakymuose galéty biiti jvardijamos
rekomendacijos vaiko atstovams pagal jstatymag lankytis pas specialista, lankyti tévystes
igtdziy mokymus ar dalyvauti kitoje veikloje, rekomendacijos vaiko teisiy apsaugos skyriui
svarstyti Seimos jtraukimg socialinés rizikos Seimy sgrasa. Teigiamai vertinama, Kkai
jsakymuose nurodomas terminas, iki kada vaiko minimalios prieziliros priemonés vykdantis
asmuo turi pateikti ataskaita. Vaiko minimalios prieziiiros priemonés vykdymo kontrolé ir
stebésena turéty buti pavedama savivaldybés administracijos atstovui — tokia praktika

egzistuoja tik keliose savivaldybése.
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Apibendrinant galima iSskirti kelias pagrindines su vaiko minimalios priezitiros
priemonémis ir jy skyrimu susijusias tobulintinas sritis sisteminiu pozitriu: 1) vaiko
minimalios priezitiros skyrimo pagrindy koregavimas, nustatant aisSkig jy sampratg ir taikymo
atvejus; 2) vaiko minimalios priezitiros priemoniy turinio kaita, numatant daugiau pagalbos ir
paslaugy teikimo vaikams vaiko minimalios prieziiiros vykdymo metu; 3) vaiko atstovy pagal
istatyma vaidmens kaita, neskiriant jy vykdanciais asmenimis, o skiriant jiems pagalba
paraleliai, kai vaikui vykdoma minimali prieziiira; 4) jsakymy dél vaiko minimalios priezitiros
priemonés (-iy) skyrimo turinio kaita, aiSkiai apibréziant visus procese dalyvaujancius
asmenis, jy atsakomybe, vykdymo terminus. Manytina, kad esamy teisés akty koregavimas
minétais aspektais sudaryty teisines prielaidas savivaldybéms keisti susiformavusig vaiko
minimalios priezitros jgyvendinimo praktikg ir priartinty ja prie siekiamybés — realios

pagalbos teikimo vaikui ir jo tévams (globéjams) pagal poreikius.

Vaiko minimalios prieziuros vykdymas

Kaip matyti i§ visy savivaldybiy pateiktos informacijos apie kiekvienos i§ vaiko
minimalios prieziliros priemoniy vykdancius asmenis, jais dazniausiai biina bendrojo ugdymo

mokyklos, profesinio mokymo, Svietimo pagalbos ir globos jstaigos.

Vaiko minimalios prieziiiros priemones vykdantys asmenys (savivaldybiy skaicius)
Vaiko minimalios

prieZiiiros
priemoné

bendrojo
ugdymo
mokyklos

profesinio
mokymo
istaigos

$vietimo
pagalbos
istaigos

socialiniy
paslaugy
centras

vaiky ar
jaunimo
dienos
centrai

nevyriaus
ybinés
organizaci
jos

Senitinija
(-09)

globos
istaigos

Policijos
istaiga

lankytis pas
specialista

(53)

(1)

(38)

(6)

(12)

®

©)

1)

lankyti vaiky
dienos centra,
atvira jaunimo
centra ar Kita
socialiniy paslaugy

istaiga

(25)

4)

testi mokymasi
kitoje mokykloje

(33)

®

(10)

mokytis pagal
pradinio,
pagrindinio,
vidurinio ugdymo
ar profesinio
mokymo programas

(58)

(1)

®

(14)
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dalyvauti socialinio
ugdymo,
reabilitacijos,
integracijos, 41) (12) (10) 2) 7
prevencijos,
edukacinése ir kt.
Programose

@

biiti namuose
nustatytu laiku (14) (10)

(16)

nesilankyti vietose,
kuriose daroma
neigiama jtaka
vaiko elgesiui, arba

nebendrauti su (12) ©)
zmoneémis,
daranciais jam
neigiamga jtaka

(10)

dirbti aukléjamojo
pobiidzio darbus

@

4 lentelé. Vaiko minimalios prieZitiros priemones vykdantys asmenys
(sudaryta autoriy pagal savivaldybiy pateikta informacijg)

Tyrimo ,,Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros jstatymo nuostaty jgyvendinimas

* gana detaliai analizuojamas vaiko minimalios prieZidiros

savivaldybése* ataskaitoje2
vykdan¢iy asmeny skyrimo aspektas. Atkreipiamas démesys, kad pagal galiojancias teisés
akty nuostatas vaiko atstovai pagal jstatymg negali buti minimalios priezitiros vykdytojais,
taciau realybéje neretai tai vyksta, ypac kai vaiko atstovai pagal jstatyma yra globos jstaiga.
Manytina, kad labai daZnai vaiko atstovams pagal jstatyma patiems yra reikalinga pagalba —
netinkamas vaiko elgesys daznai siejasi su tévy netinkamu gyvenimo biidu arba tévy (globéjy)

1giidZiy stoka tinkamai bendrauti su vaiku ir jj aukléti.

Pazymétina, kad dazniausiai vykdanciais asmenimis yra skiriamos bendrojo ugdymo
mokyklos ar profesinio mokymo jstaigos. Si savivaldybiy praktika vertinama skeptiskai,
pagrindiniai tokio vertinimo argumentai nurodyti analizuojant vaiko minimalios prieZiiiros
skyrimo pagrindus. I§ atliktos analizés matyti, kad vaiko minimalios prieZitiros vykdyme dar
gana aktyviai dalyvauja Svietimo pagalbos jstaigos — jy tinklas Lietuvoje yra puikiai
1Svystytas (55 savivaldybés turi §io tipo jstaigas). Sagmoningai didinant Svietimo pagalbos
specialisty (ypac psichology ar socialiniy pedagogy) skai¢iy jose bei apripinant reikiamomis

priemonémis, biity galima tikétis didesnio vaiko minimalios priezitiros rezultatyvumo beveik

* UAB ,Organizacijy valdymo agentira” tyrimo ,Vaiko minimalios ir vidutinés priezilros jstatymo nuostaty
jigyvendinimas” ataskaita (2015).
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visose savivaldybése. Deréty paminéti, kad Siuo metu Svietimo pagalbos jstaigos vykdant
minimalios prieziliros priemones dazniausiai apsiriboja Svietimo pagalbos specialisty
konsultacijy teikimu, t. y. dirba su vaiku ir jo atstovais pagal jstatymg individualiai. Esant
galimybéms biity prasminga $iose jstaigose diegti elgesio korekcijos programa (-as), kurios
taip pat biity igyvendinamos kaip vaiko minimali prieziiira. Tikétina, kad tokiy programy
savivaldybése taikymas biity naudingas ne tik vaiko minimalig priezitira vykdantiems
asmenims kaip patikimas ir moksliSkai pagrjstas metodas dirbti su delinkventinio elgesio

vaikais, bet ir kur kas patrauklesnis formatas vaikams.

Dar viena neiSnaudoty galimybiy — trilkstamy, nekokybiSsky paslaugy ar esant
nepakankamam jy prieinamumui vietos lygmeniu pirkimas i§ nevyriausybiniy organizacijy.
Siuo metu vaiko minimalios prieZiiros vykdyme nevyriausybinio sektoriaus atstovai
dalyvauja labai vangiai, nors jy teikiamos paslaugos yra jvairios, neretai inovatyvios ir
kokybiskos dél biitinybés islikti Sioje paslaugy rinkoje. Jy dalyvavimo nauda yra akivaizdi, o
galimybeés jau aptartos Sios veiklos finansavimo poskyryje. Tikétina, kad paslaugy jvairové ir

kokyb¢ biity uztikrinta nuosekliai skiriant 1éSas vaiko minimalios priezitiros vykdymui.

Analizuojant vaiko minimalios priezitiros vykdyma savivaldybése svarbu aptarti
vykdancio asmens teises ir pareigas, kurias reglamentuoja Jstatymo 18 straipsnis. ISanalizavus
jam suteiktas teises matyti, kad néra nustatyta, kokia informacija apie vaika gali gauti
vykdantis asmuo ir kaip ja naudotis vykdant vaiko minimalios priezitiros priemone. Tai galéty
sudaryti prielaidas identifikuoti vaiko poreikius ir pagal juos organizuoti pagalba, todél
siilytina svarstyti jo teisiy turinj ir atlikti pakeitimus teisés aktuose. Svarstant vaiko
minimalios priezitiros priemonés vykdanc¢io asmens pareigas, norétysi placiau paanalizuoti ne
jo vykdomas veiklas, nes jos praktiskai skiriasi kiekvienu atveju, bet atsiskaitymo uz vykdytas

veiklas biidus ir patj procesa.

Praktikoje retai randama atvejy, kad vaiko minimalios prieZitiros priemon¢ vykdantis
asmuo biity parenges vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdymo plang ir juo
vadovautysi savo veikloje. Manytina, kad toks dokumentas ne tik padéty jvertinti vaiko
minimalios prieziliros priemonés jgyvendinimo rezultatyvuma, bet ir palengvinty vaiko
minimalios prieziliros priemon¢ vykdanciam asmeniui parinkti konkrecias vaiko elgesio
korekcijos priemones. Paskyrus vaikui minimalios priezitiros priemong savivaldybés

Komisija kartu su vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdanciu (-iais) asmeniu (-imis)
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turéty susitarti, koks yra pagrindinis vaiko minimalios priezitiros priemongés tikslas. Kai
vaikui yra skiriamos kelios tarpusavyje suderintos vaiko minimalios priezitiros priemonés ir
jas vykdo keli vykdantys asmenys, rekomenduojama prie§ vaiko minimalios priezitiros
priemoniy jgyvendinimg pasidalyti atsakomybémis ir susiderinti veiksmus iSkeltam tikslui
pasiekti. Atkreipiamas démesys, kad [statymo 3 straipsnis numato labai placius vaiko
minimalios priezifiros uzdavinius, taciau kiekvienu konkretaus vaiko atveju jie turéty buti
keliami pagal vaiko galimybes ir poreikius. Kitaip tariant, tikslas turéty biiti adekvatus ir
pamatuojamas — tai sudaryty prielaidas objektyviai vertinti vaiko minimalios priezitros
veiksminguma. Tokiu atveju vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdantis asmuo aiskiai
suvokty lukesCius jo atzvilgiu. Remiantis jvardytais argumentais, nuspresta parengti
pavyzding vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdymo plano forma, kuri pateikiama Sio

darbo 2 priede.

Pavyzdinéje vaiko minimalios prieZitiros priemonés vykdymo plano formoje Visg
vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdancio (-iy) asmens (-y) veikla sitilytina skirstyti j
individualy ir grupinj darbg su vaiku bei darbg su vaiko tévais (globéjais). Remiantis bendrai
iSkeltu tikslu kiekvienas vaiko minimalios priezitiros priemones vykdantis asmuo turéty
suformuluoti uzdavinj (-ius) ir jy jgyvendinimui tikslingai pasirinkti darbo formas bei
metodus, plane fiksuoti jy vykdymo daznuma, siekiamus ir pasiektus rezultatus. Siame
dokumente isskirtas atsakingo asmens nurodymas, kuris galioty tuo atveju, jei vaiko
minimalios priezitiros priemonés (-iy) vykdantis asmuo yra juridinis, o vaiko minimalios
prieziliros priemonés jgyvendinime dalyvauja keli atsakingi asmenys. Pazymétina, kad labai
svarbus aspektas vykdant vaiko minimalios prieZiiiros priemon¢ yra darbas su vaiko tévais
(globg¢jais). Sprendziant su vaiko elgesiu susijusias problemas, vaiko minimalios prieZiliros
priemones vykdantis asmuo pagal kompetencijg turéty bendradarbiauti su jais bei teikti jiems
pagalba. Vaiko atstovy pagal jstatyma pareigy vykdymas Siuo atveju néra analizuojamas,
vaiko minimalios prieziiiros priemonés vykdymo plane turéty atsispindéti vykdancio asmens
iniciatyva organizuojamos veiklos bei jy praktinis jvertinimas. Manytina, kad jteisinus
Jpareigojimus vaiko atstovams pagal istatqu25 teisés aktuose biity numatyta ir atsakomybé

uz jy nevykdyma.

» Kaip siiloma Sioje analizéje bei kituose informacijos Saltiniuose (Lietuvos Teisés instituto monografija , Vaiko
minimalios prieZiliros priemoneés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir jgyvendinimo problemos, 2013, Vilnius;
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Dar vienas svarbus momentas vaiko minimalios priezitiros vykdyme — ataskaitos
turinys ir jos pateikimo laikotarpis. Remiantis [statymo 18 straipsnio 2 dalies 5 punktu, vaiko
minimalig priezitirg vykdantis asmuo privalo atsiskaityti ne véliau kaip per 1 ménesj nuo
vaiko minimalios prieziiiros vykdymo termino pabaigos. Manytina, kad toks terminas turéty
biiti trumpinamas maksimaliai ir dél griztamojo rySio suteikimo vaikui bei jo atstovams pagal
jstatymg tinkamu laiku, ir dél poreikio spresti vaiko minimalios priezitiros pratgsimo,

pakeitimo, galbiit biitinais atvejais vidutinés prieziiiros skyrimo klausimus.

D¢l vaiko minimalios prieziiiros priemonés vykdancio asmens ataskaitos turinio
buvo kreiptasi i visy savivaldybiy Komisijas su praSymu pateikti jy savivaldybése patvirtintg
minimalios prieziliros priemoniy vykdymo ataskaitos forma. Atsakymy buvo gauta i§ 37
savivaldybiy Komisijy. ISanalizavus gautg informacijg matyti, kad i$ pateikusiy atsakymus
savivaldybiy tik 11 savivaldybiy Komisijy (maziau nei trecdalis) turi patvirtintg ataskaitos
formga: savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu dél vaiko minimalios prieziliros
priemoniy vykdymo ataskaitos formos patvirtinimo (3), savivaldybés Komisijos darbo
reglamentu (1), Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros priemoniy skyrimo ir jgyvendinimo
tvarkos aprasu (4), savivaldybés Komisijos posédzio nutarimu (2), socialiniy pedagogy
metodinio burelio posédzio protokolu (1). 6 savivaldybiy Komisijy atstovai praSomos
ataskaitos formos nepateiké argumentuodami, kad rastisky ataskaity nereikalaujama — uztenka
atsiskaityti tik zodziu, kitos nurodé, kad atskiros tokios ataskaitos neturi, o informacija apie
vaiko minimalios prieziiiros vykdyma teikiama kartu (integruotai) su savivaldybés Svietimo
skyriaus ataskaita (nors Svietimo skyrius administracijos direktoriui veikiausiai atsiskaito tik
karta metuose). 20 savivaldybiy nurodé, kad patvirtintos ataskaitos neturi: atsiskaitymas uz

minimalios priezitiros vykdyma pateikiamas raStu laisva forma.

Kaip matyti 1§ savivaldybiy Komisijy pateiktos informacijos, savivaldybiy praktikoje
skirtingai suprantami ir vykdomi vaiko minimalios priezitiros vykdancio asmens atsiskaitymo
biidai. Remiantis Lietuvoje atliktais tyrimais, susijusiais su minimalios prieziliros priemoniy

vykdymu, buvo nustatyta, kad vaiko minimali prieZitira yra neefektyvi%, o viena prieZas¢iy —

2015 m. kovo 20 d. Valstybés kontrolés audito Nr. VA-P-50-4-5 , Ar vaiko minimalios prieZiliros priemonés
uztikrina pagalbg vaikui“ ataskaita).

?® |ietuvos Teisés instituto monografija ,Vaiko minimalios prieZilros priemoneés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir
jgyvendinimo problemos, 2013, Vilnius.
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patvirtinty minimalios priezitiros priemoniy vykdytojams ataskaity nebuvimas, skirtingas jy
turinys tiek vaiko elgesio pokyCiy vertinimo klausimu, tiek pateikiamos informacijos
iSsamumu. Galbiit tai néra pagrindiné salyga, lemianti neveiksmingg vaiko minimalios
priezitiros vykdyma, bet tokios ataskaitos raStu privalomas teikimas kiekvienu atveju salygoty
ne tik savivaldybés Komisijos galimybe¢ vertinti paskirty minimaliy prieziiros priemoniy
rezultatyvumg (kokie veiksmai jgyvendinant priemon¢ lémé sékme¢ arba nesékme), bet ir
didinty paties vaiko minimalios prieziiiros priemonés vykdancio asmens atskaitomybe, padéty
formuoti bendrg kokybisko vaiko minimalios priezitiros vykdymo sampratg. Tai labai siejasi
su Jstatymo 26 straipsnio nuostatomis, kuriomis savivaldybiy administracijos jgaliotos
koordinuoti, prizitréti, kaip vykdomos vaiko minimalios prieziiiros priemonés savivaldybéje,
analizuoti jy jgyvendinimg bei teikti sitilymus Svietimo ir mokslo ministerijai, kitoms

suinteresuotoms institucijoms dél jy tobulinimo.

Remiantis turimomis savivaldybiy Komisijy vaiko minimalios priezitiros priemonés
vykdan¢io asmens ataskaitomis ir Valstybés kontrolés audito rekomendacijomis27, buvo
sukurta pavyzdiné vaiko minimalios prieziiiros priemonés vykdancio asmens ataskaitos forma
(pateikiama $io darbo 3 priede). Siame dokumente i$skiriamos dalys: duomenys apie vaika,
esminiai vaiko minimalios prieziiros priemonés vykdymo aspektai, iSvados bei
rekomendacijos. Vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdymo vertinimui pagrindiniu
dokumentu galéty biiti vaiko minimalios prieziliros priemonés vykdymo planas, kuriame
matytysi veiklos pobiidis ir jos vykdymo daznumas, jy vykdymo metu pasiekti vaiko elgesio
poky¢iai, teikta Svietimo ar kita pagalba vaiko atstovams pagal jstatymg bei jy pareigy
vykdymas vaiko minimalios prieziiiros jgyvendinimo procese. Apibendrinant ir teikiant
rekomendacijas biity prasminga jvardyti, kokiose veiklose vaikui jdomu dalyvauti, kur jis
patiria s€kme ir kokie faktoriai susij¢ su netinkamo vaiko elgesio raiSka. Jvertinus vaiko
stiprybes ir sunkumus, su kuriais jis gali susidurti, vaiko minimalios prieziiiros priemones
vykdantis asmuo turéty identifikuoti pagalbos tgstinumo poreikj, aptarti, kokios taisyklés ir

susitarimai su vaiku buvo veiksmingi ir kokia turéty biti tolesné jy laikymosi tvarka.

2015 m. kovo 20 d. Valstybés kontrolés audito Nr. VA-P-50-4-5 , Ar vaiko minimalios prieZiliros priemonés
uztikrina pagalbg vaikui“ ataskaita.

%72015 m. kovo 20 d. Valstybés kontrolés audito Nr. VA-P-50-4-5 , Ar vaiko minimalios prieziliros priemonés
uztikrina pagalbg vaikui“ ataskaita.
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Be atsiskaitymo savivaldybés administracijos direktoriui, kuris skyré konkrecias
vaiko minimalios prieziliros priemones, reikéty numatyti rezultaty vertinimg ir aptarimg su
visais Siame procese dalyvavusiais asmenimis: Komisijos nariais, vaiku, jo atstovais pagal
jstatymg ir vykdanciu asmeniu. Tai akcentuota ir Valstybés kontrolés audito ataskaitoj e?, kur
siiloma jteisinti privalomo aptarimo organizavimg naujoje Istatymo redakcijoje. Manytina,
kad pasiekti susitarimai su vaiku, jy laikymasis neturéty nutrikti su vaiko minimalios
priezitiros vykdymo termino pabaigos data, nereflektuojant bei neteikiant rekomendacijy tiek
vaikui, tiek jo tévams (globéjams), gal net ugdymo jstaigai. Tikétina, kad atlikus teisés akty
pakeitimus, susijusius su vaiko minimalios prieziliros priemoniy vykdymo vertinimu, ir juos
igyvendinus praktiskai bus sudarytos prielaidos gerinti vaiko minimalios priezitiros priemoniy

igyvendinimo kokybg.

Apibendrinant vaiko minimalios priezitiros priemoniy vykdyma analizéje i$skirti Sie
aspektai: vaiko minimalios priezitiros priemoniy vykdantys asmenys, kuriais dazniausiai btina
bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo, Svietimo pagalbos ir globos jstaigos; vaiko
minimalios priezilros priemonés vykdancio asmens teisiy ir pareigy igyvendinimas,
nagrinéjant jy veiklos procesg ir atskaitomybe. vertinus, kokios jstaigos dazniausiai yra
skiriamos vaiko minimalios prieZiliros priemoniy vykdanciais asmenimis, sitlytina didinti
vykdanciy asmeny, paslaugy jvairove ir jy vykdymo kokybe savivaldybése, jtraukiant
nevyriausybines organizacijas bei diegiant elgesio korekcijos, neformaliojo Svietimo ir kitas
programas, kurios bity patrauklios jaunimui. Siame darbe vaiko minimalios priezifiros
kokybé siejama su vykdanéio asmens veikla ir atskaitomybe uz ja. Remiantis atlikta analize
matyti, kad savivaldybése skirtingai suprantami vaiko minimalios prieZidiros vykdancio
asmens veiklos organizavimo bei atsiskaitymo savivaldybés administracijos direktoriui biidai.
Siekiant formuoti vieningg kokybisko vaiko minimalios prieziiros vykdymo samprata,
parengtos dvi pavyzdinés dokumenty formos: vaiko minimalios prieziliros priemonés
vykdymo planas ir vaiko minimalios prieziiros priemonés vykdancio asmens ataskaita bei

suformuluoti sitilymai teisés akty pakeitimams.

282015 m. kovo 20 d. Valstybés kontrolés audito Nr. VA-P-50-4-5 , Ar vaiko minimalios priezilros priemonés
uztikrina pagalbg vaikui“ ataskaita.
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Vaiko minimalios priezitiros priemonés: teisinés ir praktinés problemos

Remiantis vaiko minimalios priezitiros priemoniy skyrimo ir vykdymo srityse atlikty
tyrimy, audity ataskaitomis, Sioje analizéje susistemintos pagrindinés problemos teisés akty

bei praktikos tobulinimo aspektais. Pateiktos rekomendacijos jvardija pagrindines vaiko

minimalios priezitiros tobulinimo galimybes tiek savivaldybés, tiek valstybés lygmenimis.

Problema

Siiilomos sprendimo galimybés

Saltinis

Teisés akty nuostatos

Vaiko minimalios prieziiiros
priemoniy vykdytojy veiklos
stebésenos ir kontrolés problemos
(reikalavimai tai atlikti yra
abstraktts; kontrolé suvokiama kaip
vaiko elgesio, bet ne vykdytojy
veiklos priezitira).

Detalesnis stebéseng ir kontrole
vykdanciy subjekty jgaliojimy, teisiy ir
pareigy reglamentavimas.

Asmens, vykdancio stebéseng ir
kontrole (tarpininkauty tarp vykdytojy,
Komisijos ir vaiko atstovy pagal
jstatyma) skyrimas ir jo funkcijy
apibrézimas.

Lietuvos teisés
instituto
monografija®®

Valstybés®
kontrolés
valstybinio audito
ataskaita

Formali vaiko minimalios prieZitiros
priemoniy vykdancio asmens
atskaitomybé, nevykdomas veiklos
vertinimas ir aptarimas kartu su vaiku
ir jo atstovais pagal jstatyma.

Neéra patvirtintos vaiko minimalios
priezitros priemoniy vykdymo
ataskaitos formos.

Komisijos funkcijy papildymas dél
vaiko minimalios priezitiros vykdancio
asmens ataskaitos privalomos analizés
ir vertinimo.

Vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma,
vaiko minimalios priezitiros priemones
vykdancio asmens privalomo
dalyvavimo Komisijos posédyje
svarstant taikytos priemongés
rezultatyvuma reglamentavimas.

Vaiko minimalios priezitiros priemones
vykdancio asmens ataskaitos formos
patvirtinimas.

Lietuvos teisés
instituto
monografija

Valstybés
kontrolés
valstybinio audito
ataskaita

Vaiko atstovams pagal jstatyma
truksta ziniy ir jgidziy spresti
netinkamo vaiky elgesio problemas.
Kompleksinés pagalbos Seimai
nebuvimas.

Iteisintas priemoniy
(pagalbos/paslaugy) vaiko atstovams
pagal jstatyma svarstymas ir skyrimas,
kai vaikui vykdomos vaiko minimalios
prieziliros priemones.

Lietuvos teisés
instituto
monografija

Valstybés
kontrolés
valstybinio audito
ataskaita

29 . . . .. . . vem . . . P .
Lietuvos Teisés instituto monografija ,,Vaiko minimalios prieZitros priemonés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir

igyvendinimo problemos, 2013, Vilnius.

%% 2015 m. kovo 20 d. Valstybés kontrolés audito Nr. VA-P-50-4-5 , Ar vaiko minimalios prieziliros priemonés

uztikrina pagalbg vaikui“ ataskaita.
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Néra nustatyti vaiko minimalios
prieziiiros rezultatyvumo vertinimo
kriterijai, nerenkami duomenys, ar
minimali prieziiira jgyvendinama
rezultatyviai.

Vaiko minimalios priezitiros
rezultatyvumo kriterijy nustatymas ir
jteisinimas, jgaliojimy vykdyti
monitoringg atsakingai institucijai
suteikimas.

Valstybés
kontrolés
valstybinio audito
ataskaita

Tyrimas®
Nepakankamas rysiy palaikymas su Teisés akty, reglamentuojanciy
vaiko atstovais pagal jstatyma savivaldybiy informacijos apie
(nezinoma, kaip vykdomos jiems prieziiiros priemoniy jgyvendinima
paskirtos pareigos). teikimo tvarka, koregavimas.
Per trumpi vaiko priezitiros Vaiko minimalios priezitiros priemoniy | Tyrimas

priemoniy svarstymo ir skyrimo
terminai teisés aktuose bei jy
nepaisymas praktikoje.

svarstymo ir skyrimo terminy
koregavimas, siekiant jvertinti ir
suvienodinti teisés akty nuostatas ir
praktika.

Atsakomybés nustatymas uz teisés
aktuose numatyty terminy nesilaikymga.

Praktinis jgyvendinimas

Menkai iSplétotas socialiniy paslaugy
delinkventinio elgesio vaikams
tinklas (triksta jstaigy, néra paslaugy
jvairovés, nejgyvendinamos elgesio
korekcijos programos, vykdantys
asmenys atostogauja vasaros metu).

Trikumais gristo poziiirio i
delinkventinio elgesio vaikus
egzistavimas.

Vaiko minimalios prieziliros
priemoniy parinkimas pagal turimus
iSteklius, bet ne vaiko poreikius.

Nepakankama vaiko minimalig
prieziiirg vykdanc¢iy asmeny
kvalifikacija.

Neéra sudaromos salygos vaiky
saviraiskai ir jy vykdymas nepadeda
vaikams ugdytis gyvenimo jgudzius.

Vaiko minimalios prieziliros priemones
vykdanciy asmeny tinklo plétimas,
steigiant naujus dienos, uzimtumo ir kt.
centrus, perkant paslaugas i§
nevyriausybinio sektoriaus.

Vaiko elgesio korekcijy
metodiky/programy jsigijimas ir
diegimas savivaldybése.

Jtraukti j veikla bendruomeniy narius,
savanorius, aukstgsias mokyklas,
nevyriausybines organizacijas.

Svietimo pagalbos specialisty
(psichology, socialiniy pedagogy)
papildomy etaty steigimas dienos
centruose, pedagoginése
psichologinése tarnybose ir kt.

Kvalifikacijos tobulinimo renginiy
organizavimas vaiko minimalios
priezitiros priemones vykdantiems
asmenims

Lietuvos teisés
instituto
monografija

Valstybés
kontrolés
valstybinio audito
ataskaita

Tyrimas

Vaiko sveikatos ir netinkamo elgesio
painiojimas

Vaiko psichikos sveikatos buklés
vertinimas ir reikalingos sveikatos
priezitros uztikrinimas, kai vaikui

Lietuvos teisés
instituto
monografija

> uAB ,Organizacijy valdymo agentira” tyrimo ,Vaiko minimalios ir vidutinés priezilros jstatymo nuostaty

jigyvendinimas” ataskaita (2015).
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svarstoma vaiko minimali priezitira.

Vaiko minimalios prieziiiros Vaiko atstovy pagal jstatyma Valstybés
priemoniy vykdanciais asmenimis vykdanciais asmenimis neskyrimas: jie | kontrolés
neretai skiriami vaiko atstovai pagal | turi skirtingas teises ir pareigas, kurios | valstybinio audito
jstatyma. tarpusavyje tam pa¢iam asmeniui ataskaita
negali bati suderinamos. .

Tyrimas
Skirtinga savivaldybiy praktika dél Informacijos, reik§mingos efektyviam | Lietuvos teisés
informacijos apie vaika pateikimo minimalios priezitiros vykdymui, instituto
vaiko minimalios prieZitiros pateikimas vykdan¢iam asmeniui monografija

vykdanciam asmeniui

ISvados ir siiilymai

Dazniausiai skiriamos ir vykdomos vaiko minimalios prieziliros priemonés kasmet
licka tos pacios — tai jpareigojimas lankytis pas specialistg ir jpareigojimas mokytis
pagal pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo ar profesinio mokymo programas, o
vaiko minimalios priezitiros priemoniy vykdanciais asmenimis — bendrojo ugdymo
mokyklos, profesinio mokymo, Svietimo pagalbos ir globos jstaigos. Vertinant Sig
situacija, sitilytina jteisinti daugiau vaiko minimalios priezitiros priemoniy, didinti
vykdanc¢iy asmeny, paslaugy jvairove ir jy vykdymo kokybe savivaldybése, jtraukiant
nevyriausybines organizacijas bei diegiant elgesio korekcijos, neformaliojo $vietimo ir

kitas programas, kurios bty patrauklios jaunimui.

Pagrindiniais vaiko minimalios prieziiros priemoniy skyrimo pagrindais yra
nurodomi: vaiko elgesys, kuris daro zalg ar kelia pavojy jam paciam ar aplinkiniams
bei mokyklos nelankymas. Atsizvelgiant | teisés akty nuostatas, rekomenduojama
koreguoti vaiko minimalios prieziiiros skyrimo pagrindus, nustatant aiSkig jy sampratg
ir tatkymo atvejus. Pirmiausia, suvienodinti mokyklos nelankancio vaiko samprata,
derinant Vyriausybés nutarimo ir Jstatymo nuostatas, o $ios informacijos patikrinimui
naudoti NEMIS duomenis. Antra, svarstyti darancio Zalg ar pavojingo elgesio kaip
pagrindo tikslinimg naujoje Istatymo redakcijoje arba tokio elgesio sampratos
iSaiSkinimg Jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose ar rekomendacijose, siekiant

vieningos praktikos nacionaliniu lygiu.

Labai skirtinga savivaldybiy praktika rengiant savivaldybés administracijos

direktoriaus jsakymus dél vaiko minimalios prieziiiros priemoniy skyrimo. Analizéje
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pateiktos rekomendacijos dél teisés akty nuostaty, kuriomis reikéty remtis rengiant
jsakyma dél vaiko minimalios priezitiros priemoniy skyrimo. Atkreipiamas démesys,
kad vaiko atstovai pagal jstatyma negali buti vaiko minimalios priezitiros priemonés (-
1y) vykdanciais asmenimis ar atlikti vaiko minimalios prieziiiros vykdymo kontrole ir
stebéseng, jiems jsakyme galéty biiti rekomenduojama lankytis pas specialista, lankyti

teévysteés jgiidziy mokymus ar dalyvauti kitoje veikloje.

Praktikoje retai randama atvejy, kad vaiko minimalios priezitiros priemon¢ vykdantis
asmuo bty parenggs vaiko minimalios prieziliros priemonés vykdymo plang ir juo
vadovautysi savo veikloje. Manytina, kad toks dokumentas ne tik padéty jvertinti
vaiko minimalios priezitros priemonés jgyvendinimo rezultatyvumg, bet ir
palengvinty vaiko minimalios prieziliros priemon¢ vykdanciam asmeniui parinkti
konkrecias vaiko elgesio korekcijos priemones. Atsizvelgiant j tai, parengta pavyzdiné
vaiko minimalios priezitros priemonés vykdymo plano forma ir rekomenduojama
tokio pobudzio dokumentg kaip privalomag vaiko minimalios priezitiros priemonés

vykdymui jvardyti naujoje Istatymo redakcijoje.

Remiantis atlikta analize matyti, kad savivaldybése skirtingai suprantami vaiko
minimalios priezitros vykdanc¢io asmens veiklos organizavimo bei atsiskaitymo
savivaldybés administracijos direktoriui biidai. Siekiant formuoti vieninga kokybisko
vaiko minimalios prieziliros vykdymo sampratg, parengta pavyzdiné vaiko minimalios
priezitiros priemonés vykdan¢io asmens ataskaita. Siuo aspektu naujoje Jstatymo
redakcijoje siiiloma trumpinti vaiko minimalios prieziliros priemonés vykdymo
ataskaitos pateikimo laikotarpj bei jtvirtinti vaiko minimalios priezitiros vykdymo

vertinimo ir aptarimo organizavimg Komisijos posédyje.
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VAIKO VIDUTINE PRIEZIURA
Vaiko vidutinés prieziiiros priemoné ir jos skyrimas

Vaiko vidutinés priezitiros priemoné teisés aktuose apibréZiama kaip vaikui teikiama
Svietimo ar kita pagalba ir kitos paslaugos, kuriomis siekiama teigiamy jo elgesio pokyciy.
Vaiko vidutinei priezitrai keliami uzdaviniai, galiojantys jai principai yra identiski kaip ir
vaiko minimaliai priezitirai, vienintelis bei esminis skirtumas — vaikas yra atskiriamas nuo
savo atstovy pagal jstatymg vaiko vidutinés prieziiiros priemonés vykdymo metu, gyvena ir
mokosi vaiky socializacijos centre. Remiantis Vaiky socializacijos centro veiklos modelio
aprasu®’, tai yra $vietimo jstaiga, pagal vykdomas programas priskiriama bendrojo ugdymo
mokykly grupei, kurios tikslas — pagerinti vaiky socialiai priimtino elgesio ir gyvenimo
igiidzius, atkurti mokymosi motyvacijg ir teigiamg saves suvokima. Jstatyme ir kituose
dokumentuose jvardijami labai abstraktis vaiko vidutinés prieziiiros priemonés vykdymo
tikslai bei uzdaviniai, nurodantys esmines veiklos kryptis Sioje sistemoje dirbantiems
asmenims. Suprantama, kad kiekvieno vaiko atveju, atsizvelgiant j jo poreikius ir gebé&jimus,
keliami siekiniai turi biiti adekvatiis, pamatuojami ir paciam vaikui suprantami. Tai turéty biiti
pateikta vidutinés prieziliros priemonés vykdymo plane, kurj rengiant vaikui suteikiama

galimybé dalyvauti ir pareiksti nuomong.

Kreiptis su praSymu | savivaldybés administracijos direktoriy dél vaiko vidutinés
priezitiros priemonés SKyrimo turi teis¢ vaiko atstovai pagal jstatymg, teritoriné policijos
jstaiga, mokykla, vaiko teisiy apsaugos skyrius, senilinija, prokuroras, vaiko minimalios
prieziliros priemon¢ vykdantis asmuo (kai vaikui buvo skirta minimalios prieZiliros
priemon¢). SVIS bendrai nurodomi asmenys ar institucijos, kurie kreipési tiek dél vaiko
minimalios, tiek dél vidutinés priezitiros skyrimo, neiSskiriant atskirai prieZitiros formy.
Remiantis Sia informacija daZniausiai praSymus savivaldybés administracijos direktoriui
teikia vaiko atstovai pagal jstatyma, teritorinés policijos jstaigos ir mokyklos, itin retai

prokurorai, vaiko teisiy apsaugos skyriai ar senitinijos.

%2 R &vietimo ir mokslo ministro 2011 m. geguzés 19 d. jsakymas Nr. V-839 ,Dél vaiky socializacijos centro
veiklos modelio apraso patvirtinimo* (Zin., 2011, Nr. 62-2946).
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Pateikiamy prasymy dél vaiko vidutinés priezitiros priemonés skyrimo, teismo
iduoty ir neisduoty leidimy skai¢iy rodo SVIS (Zr. 5 lentelé), kreipimysi j teisma duomentis
taip pat turi Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro atsakingas asmuo, Kkuris
uztikrina tolygy ir optimaly vaiky skaiciy vaiky socializacijos centruose. Vadovaujantis Vaiky
socializacijos centro parinkimo tvarkos apra§u®, rastu teikiami atsakymai savivaldybéms,
kurie yra privalomi teikiant savivaldybés administracijos direktoriaus praSyma teismui dél
leidimo skirti vaiko vidutinés prieziiiros priemone. Specialiosios pedagogikos ir psichologijos

centro atsakingas asmuo kasmet parengia apie 200 rasty.

Nr. | Prasymai dél vaiko vidutinés prieZiiiros priemoneés skyrimo 2012/2013 | 2013/2014
m. m. m. m.

1. | I8 viso pateikta praSymy 204 189

2. | Teismo i8duoti leidimai 181 163

3. | Teismo neiSduoti leidimai 22 20

5 lentelé. Pragymai dél vaiko vidutings prieZitiros priemonés skyrimo (3altinis: SVIS)

Kaip matyti pastaraisiais metais pra§ymy skai¢ius yra panasus. Sie duomenys leidzia
teigti, kad beveik visais praSymy de¢l vaiko vidutinés prieziiiros priemones skyrimo atvejais
savivaldybiy Komisijos sitilo savivaldybiy administracijy direktoriams skirti §ig priemong:
2012/2013 mokslo metais i$ viso praSymy pateikta 204, savivaldybés Komisijos sitilé kreiptis
1 teisma dél leidimo skirti vaiko vidutinés priezitiros priemong ir Siam sitilymui buvo pritarta
dél 203 vaiky; 2013/2014 mokslo metais praSymy pateikta 189, kreiptasi j teismg dél 183
vaiky. Toks didelis savivaldybiy Komisijy pritarimo besikreipiantiems procentas rodo arba
atmestinai atliekama darba, visapusiskai nejvertinant vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma

situacijos, arba labai pagrjsty praSymy su aiskiais jrodymais pateikimg visoS Salies mastu.

Vaiko vidutinés prieziiiros priemonés skyrimas yra labai glaudziai susijes su vaiko
minimalios priezitiros priemonémis, nes nepasiekus teigiamy vaiko elgesio pokyéiy jy
vykdymo metu, atsiranda pagrindas svarstyti vaiko ugdymosi vaiky socializacijos centre
klausima. SVIS vaiko minimalios ir vidutinés prieZiiros priemoniy bei prevencinés veiklos

savivaldybése rodikliai rodo, kad kasmet vaiko vidutinés priezitiros priemonés skyrimo

* LR %vietimo ir mokslo ministro 2011 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. V-761 ,,Dél vaiky socializacijos centro
parinkimo tvarkos apra$o patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo“ (Zin., 2011, Nr.55-2674).
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http://eduardas.ipc.lt/rimantas/Prieziuros_rodikliu_perziura5.php
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pagrindai proporcingai taikomi labai panasiai. Sioje analizéje pateikiama pastaryjy dviejy

mokslo mety informacija:

Nr. | Vaiko vidutinés prieziiiros priemonés skyrimo pagrindai 2012/2013 | 2013/2014
m. m. m. m.
1. | Vaikui, kuris padaré nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo | 56 44

pozymiy turin¢ig veika, taciau Sios veikos padarymo metu nebuvo
sukakes Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nustatyto
amziaus, nuo kurio pagal Lietuvos Respublikos baudziamuosius
jstatymus galima baudziamoji atsakomybé uz jo padarytg veikg.

2. | Vaikui, kurisper vieny mety laikotarpj 3 ir daugiau karty | 48 32
padaré administraciniy teisés pazeidimy pozymiy turinia veika,
taciau Sios veikos padarymo metu jis nebuvo sukakes Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatyto
amziaus, nuo kurio atsiranda administraciné atsakomybé.

3. | Vaikui, kuriam pritaikius minimalios prieziliros priemones nebuvo | 145 142
pasiekta teigiamy jo elgesio pokyciy.

6 lentelé. Vaiko vidutinés priezitiros priemonés skyrimo pagrindai (3altinis: SVIS)

IS pateikty duomeny matyti, kad praktiSkai neveiksmingas vaiko minimalios
priezitiros priemonés vykdymas yra bene dazniausia priezastis, dél kurios vaikams skiriama
vaiko vidutinés prieziliros priemoné. Prie§ tai skyriuje aptarta savivaldybiy praktika, kai
nesudaromi vaiko minimalios prieZiliros priemonés (-iy) vykdymo planai, kartais uZ jy
vykdyma atsiskaitoma tik ZodZziu, leidZia pagristai abejoti, kaip suprantami vaiko teigiami
elgesio pokyciai, kokie tikslai, apskritai, vaiko minimalios priezitiros priemoniy vykdymui
yra keliami. Kitas svarbus aspektas — dazniausiai vaiko minimalios priezitiros priemoné (-és)
skiriamos vaikams, kurie nesimoko ar nelanko mokyklos bei kuriy elgesys daro zala ar kelia
pavojy jiems patiems ar aplinkiniams, t. y. remiamasi tais pagrindais, kurie nepatenka j jokiy
teises akty reguliavimo sritj ir yra interpretuojami skirtingai. Atsizvelgiant j Siuos argumentus,
galima manyti, kad vaiky socializacijos centruose, nors tai yra krastutiné¢ priemone, ugdosi
vaikai, kurie néra padarg rimty nusikalstamy veiky — taip iSkreipiama vaiky socializacijos
centry id¢ja bei paskirtis visuomen¢je. Siekiant to iSvengti, sidlytina §] vaiko vidutinés
priezitiros skyrimo pagrindg koreguoti, numatant iSimtis skirti ja mokyklos nelankan¢iam
vaikui ar béganciam is tévy (globé¢jy) namy vaikui, kai néra duomeny apie kita vaiko padaryta
administracinio ar baudZiamojo nusizengimo poZymiy turin¢ig veika ar nusikaltima, 0
savivaldybiy Komisijy nariams vadovautis protingumo principu, svarstant vaiko vidutinés
prieziliros priemoneés skyrima.
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Teisés aktuose numatyta, kad vaiko vidutinés prieziiiros priemoné gali biti skiriama
iki vieny mety, bet ne ilgiau iki vaikui sukaks 18 mety. Trumpiausias vaiko vidutinés
priezitiros priemonés vykdymo terminas veikiausiai néra apibréziamas, siekiant kiekvienu
vaiko atveju paskirti tokj vykdymo laikotarpj, koks savivaldybés Komisijai ir administracijos
direktoriui atrodo tinkamas. Tai svarstydami atsakingi asmenys turéty vadovautis Jstatyme
jtvirtintu neatskyrimo nuo Seimos principu, kuris taikomas tais atvejais, kai atskyrimas yra
bitinas vaiko interesams uztikrinti. Tame paéiame straipsnyje nurodoma, kad tokiais atvejais
vaikas atskiriamas nuo savo atstovy pagal jstatyma kuo trumpesniam terminui. SVIS
duomenys rodo (Zr. 7 lentelé), kad tik pavieniais atvejais vaiko vidutinés priezitiros priemoné
yra skiriama iki 6 ménesiy. Si informacija rodo tam tikra priestara tarp teisés akty nuostaty ir
ju igyvendinimo praktikos, nes bene visais vaiko vidutinés prieziiiros priemonés skyrimo

atvejais nustatomas maksimalus laikotarpis.

Nr. | Vaiko vidutinés prieziiiros priemoneés vykdymo laikotarpis 2012/2013 | 2013/2014

1. Vaiko vidutinés prieziiiros priemoné skirta iki 6 ménesiy 12 8

2. Vaiko vidutinés prieziiiros priemoné skirta iki 12 ménesiy 169 152

7 lentelé. Vaiko vidutinés prieZiiiros priemonés vykdymo laikotarpis (Saltinis: SVIS)

Analizuojant vaiko vidutinés prieziiros priemonés skyrimg buvo kreiptasi |
savivaldybiy Komisijy atstovus su pra§ymu pateikti savo savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymo dél vaiko vidutinés priezitiros priemonés skyrimo pavyzdj. Atsakymy
buvo gauta i§ 31 savivaldybes. Atlikus gauty jsakymy analize¢ teikiami bendri pastebéjimai dél
Ju turinio. Identiskai kaip ir savivaldybiy administracijy direktoriy jsakymuose dé¢l vaiko
minimalios prieziGiros priemonés Skyrimo, pastebéta, kad nurodomos skirtingos teisés akty
nuostatos, kuriomis remiamasi skiriant vaikui viduting prieziiirg. Dazniausiai skiriant vaikui
viduting priezitira vadovaujamasi Jstatymo ir kity teisés akty nuostatomis, kurios jvardija
konkrecius vaiko vidutinés priemonés skyrimo pagrindus, terminus, skiriancias institucijas,
savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliojimus Sioje srityje. Atsizvelgiant | minétus
aspektus, rekomenduotina remtis [statymo nuostatomis (7 straipsnio 1-2 dalimis; 8 straipsnio
3 dalies 1-3 punktais, atitinkanciais vaiko elgesj; 9 straipsniu; 10 straipsnio 13 dalimi), LR

vietos savivaldos jstatymo nuostatomis (29 straipsnio 8 dalies 2 punktu) bei teismo nutartimi.
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Istatymo 10 straipsnio 13 dalis numato, kad savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendime dél vaiko vidutinés priezitros skyrimo turi biiti nurodoma: vaiko
vardas ir pavardé¢, vaiko atstovai pagal jstatyma, teismas, iSdaves leidimg, vaiko vidutinés
priezitiros priemonés vykdymo vieta, vidutinés priezitiros priemonés vykdymo terminas ir
kita svarbi informacija. ISanalizavus gautus savivaldybiy administracijy direktoriy jsakymus
dél vaiko vidutinés prieziiiros priemonés skyrimo, rasta jsakymy, kuriuose pateikiama ne visa
Istatyme jvardijama informacija. Pirmiausia, 9 savivaldybiy jsakymuose nenurodomi vaiko
atstovai pagal jstatymg. Antra, netiksliai apibréziamas vidutinés prieziliros priemones
vykdymo terminas: rasta tik 2 savivaldybiy jsakymai, kuriuose nurodomos konkrecios vaiko
vidutinés prieziiiros priemonés vykdymo pradzios ir pabaigos datos, o ne laikotarpis —
vieneriems metams (15 savivaldybiy isakymy) arba tik vidutinés prieziliros priemonés
pabaigos data (14 savivaldybiy jsakymy). Siekiant iSvengti nesusipratimo dél vaiko vidutinés
priezitiros priemonés vykdymo termino apibrézimo, kai priemonés vykdytojai ir skiriancios
institucijos jj supranta skirtingai, rekomenduojama jsakymuose konkreciai jvardinti Sios

priemones vykdymo pradZzios ir pabaigos datas.

Pozityviais pavyzdziais kai kuriy savivaldybiy jsakymuose galéty buti jvardijamos
rekomendacijos vaiko atstovams pagal jstatyma bendradarbiauti su socializacijos centro
specialistais dél vaiko ugdymo ir elgesio problemy (1 savivaldybés jsakymas), jpareigojamai
konkretiems savivaldybés administracijos atstovams iSaiSkinti vaikui, kuriam skirta vidutiné
prieziliros priemoné, bei jo atstovams pagal jstatymg teises ir pareigas numatytas [statymo 23
ir 24 straipsniuose (2 savivaldybiy jsakymai). Teigiamai vertinama, kai jsakymuose
nurodomas konkretus savivaldybés administracijos atstovas (dazniausiai Svietimo ar Vaiko
teisiy apsaugos skyriy specialistas), atsakingas uz vaiko vidutinés priezitiros priemonés

vykdymo kontrolg¢ (9 savivaldybiy jsakymai).

Apibendrinant galima teigti, kad dazniausiai praS§ymus savivaldybés administracijos
direktoriui dél vaiko vidutinés prieziliros priemonés skyrimo teikia vaiko atstovai pagal
Istatyma, teritorinés policijos jstaigos ir mokyklos, o pagrindiniais skyrimo pagrindais yra
nurodomas neveiksmingas vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdymas. Tai dar vienas
argumentas, kodel bitina didinti vaiko minimalios priezitros jgyvendinimo kokybe ir
prieinamumg, siekiant uZztikrinti vaiky teises ir teisétus interesus. Analizéje pateikiami
siilymai dél vaiko vidutinés prieziiiros priemonés skyrimo pagrindy korekcijos, nes Siuo metu

vaiky socializacijos centruose ugdosi ir gyvena vaikai, kurie néra padare rimty nusikalstamy
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veiky (nors vaiko vidutiné priezitira yra traktuojama kaip krastutiné priemon¢). Pastebéta, kad
beveik visais prasymy dél vaiko vidutings priezitiros priemonés skyrimo atvejais savivaldybiy
Komisijos siiilo savivaldybiy administracijy direktoriams skirti §ig priemon¢ ir administracijy
direktoriai kreipiasi j teismus dél leidimo gavimo — Sie duomenys kelia abejoniy dél
savivaldybiy Komisijy veiklos visapusiskai vertinant vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma
situacijg bei numatant Svietimo pagalbos ar kity paslaugy teikimg. Atkreiptinas démesys ir |
tai, kad vaiko vidutinés priezitiros priemoné paprastai skiriama maksimaliam vieneriy mety
terminui. Remiantis tuo daroma priclaida, kad S$iuo aspektu praktiSkai néra tinkamai
igyvendinami individualizavimo bei neatskyrimo nuo Seimos principai. Analizuojant
savivaldybiy administracijos direktoriy jsakymus dél vaiko vidutinés priezitiros priemonés
skyrimo, pastebéta, kad ne visy jsakymy turinys atitinka Jstatymo 10 straipsnio 13 dalyje
nurodytus reikalavimus, todél rekomenduojama tikslinti jsakymo turinj, aiSkiai apibréziant

visus procese dalyvaujanéius asmenis bei vykdymo terminus.

Vaiko vidutinés priezZiiiros priemonés vykdymas

Jungtiniy Tauty dokumentuose®* pabréZiama kompetentingy institucijy atsakomybé
teikti paslaugas, padedancias vaikui sékmingai resocializuotis bei integruotis visuomengje,
mazinandias iSankstinj nusistatyma prie§ tokius nepilnamecius. Siai nuostatai jgyvendinti
Istatyme jvardijamas bendradarbiavimo principas, numatantis aktyvy visy pagalbg vaikui
teikusiy ar teiksianCiy jstaigy, institucijy ar organizacijy bendradarbiavimg bei tarpusavio
pagalba, vietos bendruomenés atstovy itraukima. Taip pat jtvirtintas visapusiSkumo principas,
nurodantis savivaldybiy Komisijoms privalomg vaiko ir jo atstovy pagal jstatyma pagalbos ar
kity paslaugy poreikiy jvertinimg bei jy teikimo uZtikrinimg vaiko vidutinés prieZitiros
priemonés skyrimo metu. Vadinasi, aptariant vaiko vidutinés priezitiros priemonés vykdyma
reikéty analizuoti vaiko bei jo atstovy pagal jstatyma, savivaldybés administracijos,
savivaldybéje vaikui ar jo atstovams pagal istatyma paslaugas teikusiy/teikianciy/teiksianciy
Jstaigy, institucijy ar organizacijy ir vaiky socializacijos centro dalyvavimg Siame procese.

Vaikai, kuriems paskiriama vaiko vidutinés prieziiiros priemoné, ugdosi ir gyvena

SeSiuose vaiky socializacijos centruose. Bendrai visi vaiky socializacijos centrai gali priimti

** Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (Zin., 1995, Nr. 60-1501).
Jungtiniy Tauty nepilnameciy, i$ kuriy atimta laisvé, apsaugos taisyklés (Havanos taisyklés).
Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilnameciy teisenos jgyvendinimo taisyklés (Pekino taisyklés).
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70 mergai¢iy ir 120 berniuky. Informacija apie kiekvieno vaiky socializacijos centro
uzimtuma kas ménesj atnaujinama Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro interneto
svetainéje. 2015 m. geguzés 1 d. duomenimis vaiky socializacijos centruose buvo 163 vaikai,
i8 kuriy 105 berniukai ir 58 mergaités. Pagal amziy vaiky skai¢ius pasiskirsté taip: 2 vaikai —
11 mety, 4 — 12 mety, 11 — 13 mety, 22 — 14 mety, 39 — 15 mety, 50 — 16 mety, 34 — 17 mety.

Vadovaujantis Jstatymo nuostatomis, vaiko vidutinés priezitiros priemoné gali biiti
skiriama 14 mety sukakusiam vaikui. Sio amZiaus nesulaukusiam vaikui vidutinés priezitiros
priemon¢ gali biiti skiriama iSimtiniais atvejais, kai jo elgesys kelia realy pavojy jo ar kity
7moniy gyvybei, sveikatai ar turtui. Sios formuluotés sampratos ir interpretavimo problemos
jau aptartos vaiko minimalios prieziiiros skyriuje*, nes ji naudojama ir kaip vaiko minimalios
priezitiros priemoniy sSkyrimo pagrindas. Statistiniai duomenys rodo, kad vaiky skaiéius vaiky
socializacijos centruose, kuriems buvo vaiko vidutinés priezitiros priemon¢ skirta iSimtiniu
atveju sudaro Siek tiek daugiau nei deSimtadalj visy vaiky skaiCiaus. Tai patvirtina, kad
Istatymo formuluote dél iSimc¢iy butina koreguoti aiSkiau nurodant atvejus, kada ji galéty buti
taikoma. Manytina, kad biity prasminga iSimtis formuluojant jas sieti su kity teisés akty
nuostatomis, konkreciai jvardijan¢iomis vaiko elgesio raiska.

Vaiko atstovus pagal jstatyma biity galima salyginai padalinti j Sias grupes: tévus,
globéjus ir globos jstaigas. Néra renkami tikslis duomenys apie tévus ar globéjus, taciau
dauguma nagrinéty vaiky byly dokumenty rodo, kad tévai neretai biina jtraukti j socialinés
rizikos Seimy sarasa, o globéjais, kuriy vaikams skiriama vaiko vidutinés prieziiiros priemone,
— vaiko artimieji (seneliai, kiti giminaiciai) tévy emigracijos ar Kitais atvejais. Tai iliustruoja
kur kas platesnj visuomenés problemy spektra, kurios tiesiogiai susijusios ir su delinkventinio
vaiky elgesio formavimosi priezastimis, taCiau analiz¢je Sis aspektas nebus giliau
nagrin¢jamas. Ne maZg vaiky, kuriems vykdoma vaiko vidutings priezitiros priemong, atstovy
pagal jstatymg dalj sudaro vaiky globos jstaigos. Kas ménesj Specialiosios pedagogikos ir
psichologijos centras renka duomenis i$ vaiky socializacijos centry, kur nurodoma, kiek vaiky
juose yra i$ globos jstaigy. Remiantis $ia informacija matyti, kad vaiky, atvykusiy i§ globos
namy, skaicius 2008-2012 metais beveik nekito, o nuo 2014 m. pradéjo didéti: 2008 m.
gruodzio meén. — 40 proc., 2009 gruodzio mén. — 42 proc., 2010 m. gruodzio mén.— 39 proc.,
2011 m. gruodzio mén. — 39 proc., 2012 m. gruodzio mén. — 42 proc., 2013 m. gruodzio — 43
proc., 2014 gruodzio mén.— 50 proc., 2015 geguzés mén. — 60 proc.

> 7r. 31 psl.
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Viena vertus, toks didelis vaiky i$ globos jstaigy skaiCius gali biiti argumentuojamas
tuo, kad Sie vaikai priklauso padidintos rizikos grupei iskristi i§ Svietimo sistemos, jsitraukti j
nusikalstamg veikla, psichoaktyviyjy medziagy vartojimag ir pan. Vaiky byly dokumenty
perziura leidzia daryti prielaida, kad ne maza jy dalis patiria adaptacijos globos jstaigoje
problemas — vaiko vidutinés prieZitiros priemoné neretai skiriama vaikams, kurie globos
jstaigoje gyvena 1-2 metus. Kita vertus, galima manyti, kad vaiky globos jstaigy
darbuotojams triikksta ziniy ir jgidziy, kaip tinkamai reaguoti | probleminj vaiky elges;j,
skatinti bei palaikyti pozityvy vaiky elges] jstaigoje. Gali buti, kad vaikams triiksta
pastiprinimo, palaikymo ar asmeninio kontakto su suaugusiuoju, kuriuo jis gali pasitikéti,
todél kyla pagrindinés problemos, dél kuriy vaikai i§ vienos valstybinés jstaigos yra
,perkeliami* j kita.

Vaiko, kuriam paskirta vaiko vidutinés priezitiros priemoné, atstovai pagal jstatyma
turi jiems nustatytas teises ir pareigas. Pries tai pateiktos vaiky atstovy pagal jstatyma grupiy
charakteristikos jvardija, kad bene visais atvejais yra reikalinga vienokia ar kitokia pagalba ne
tik vaikui, bet ir jo atstovams pagal jstatyma. Taigi Istatyme tikslingai reglamentuotos jy
teisés ne tik gauti visg su §iuo procesu susijusig informacija, patiems dalyvauti veiklose, bet ir
sprendziant su vaiku susijusias problemas gauti kvalifikuota Svietimo arba kita pagalba. Kaip
tai jgyvendinama praktiSkai nacionaliniu lygmeniu sudétinga jvertinti — tai priklauso nuo
konkrecios savivaldybés Komisijos nariy poziirio, galimybiy, skirtingy savivaldybei
pavaldziy istaigy, vaiky socializacijos centro bendradarbiavimo kokybés, paties vaiko ir jo
atstovy pagal jstatyma motyvacijos ir jsitraukimo.

Analizuojant vaiko atstovy pagal jstatymg pareigy turinj, norétysi trumpai aptarti
bendrai tévy (globéjy) vaidmenj, auginant bei aukléjant vaikus. Civiliniame kodekse® yra
nustatytos tiek tévy, tiek globéjy teisés, pareigos ir atsakomybé. Tévy valdzios samprata
aiSkiai jvardija tévy teis¢ ir pareigg rupintis vaiku, ji aukléti, prizitréti, iSlaikyti, sudaryti
palankias sglygas visapusiskai ir harmoningai vystytis bei parengti savarankiskam gyvenimui
visuomeng¢je. Vaiko glob¢jai turi identiSkas pareigas, papildomai numatant bendradarbiavimag
su valstybés ir savivaldos institucijomis sprendziant su vaiku susijusius klausimus, rysiy

palaikyma ir stiprinimg su vaiko tévais. Administraciniy teisés pazeidimy kodekse® nu matyta

* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Trecioji knyga. Seimos teisé (Zin., 2000, Nr. 82-0, Nr. 80-0, Nr. 77-0,
Nr. 74-2262).

* Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (Zin., 1985, Nr. 1-1).
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atsakomybé¢ uz netinkama jy jgyvendinimg: tévy valdzios nepanaudojimas ar panaudojimas
priesingai vaiko interesams taip pat kaip ir vaiko glob&jo nustatyty pareigy nevykdymas arba
vykdymas prieSingai vaiko interesams numato jspéjima, pakartotiniu atveju — baudos skyrimg
ar jpareigojimg iSklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo kursus. Akivaizdu, kad pastaroji
priemong tiesiogiai nukreipta i tévystés jgiidziy ugdyma, kuriy dazniausiai stokoja tiek tévai,
tiek glob¢jai. Visgi jy taikymo praktika kol kas tik jsibégéja, Siuos kursus kasmet isklauso
nedidelis skaicius tévy ar globéjy. Idomu ir tai, kad globos jstaigos darbuotojy dalyvavimas
juose apskritai néra taikomas.

Kai vaikas yra ugdomas vaiky socializacijos centre, vaiko atstovy pagal jstatyma
teisés ir pareigos lieka tos pacios, todél rupinimasis juo, tinkamy salygy atostogy metu
sudarymas ar dom¢jimasis vaiku ir jo pasiekimais tarsi savaime suprantamos ir jau kituose
teisés aktuose reglamentuotos nuostatos, uz kuriy nevykdyma numatyta atsakomybeé.
Manytina, kad vaiko vidutinés priezitiros priemonés vykdymo metu svarbiausia yra jo elgesio
korekcija per jgudziy ugdyma, dalyvavimg tikslinése programose, saviraiska ir uzimtumag —
visa tai planuojama, aptariama kartu su vaiku ir yra uZzfiksuota vaiko vidutinés priezitiros
priemones vykdymo plane. Manytina, kad koreguojant vaiko atstovy pagal jstatymg pareigas
buty tikslinga numatyti jy dalyvavima planuojant veiklas, jas jgyvendinant, biity svarbu
numatyti privalomg dalyvavimg vaiko vidutinés priezitiros priemonés vykdymo ataskaitos
aptarime, pareigag laikytis vaiky socializacijos centro ir savivaldybés Komisijos
rekomendacijy dél vaiko integracijos. Kitas aspektas — bendravimas su vaiku ir vaiky
socializacijos centro atstovais. [statymas numato, kad vaiko atstovai ne re€iau kaip kartg per
meénes] turi lankyti vaika ir kitais buidais palaikyti rySius su vaiku, o su vaiky socializacijos
centru privalo bendradarbiauti. Vaiky byly dokumentuose uzfiksuoti pavieniai atvejai, kai
vaiko atstovai pagal jstatyma dalyvavo jstaigos §ventése ar ekskursijose — bendradarbiavimas,
vaiky lankymas nevyksta taip, kaip tai numato teisés aktai, neretais atvejais tik vaiky
iniciatyva palaikomi ry$iai telefonu su tévais ar globé¢jais. Be to, vaiky socializacijos centrams
Sioje situacijoje sudétinga teikti Svietimo pagalbg, nors teisés aktai numato socialinio darbo
organizavimg su jais. Taigi blity prasminga spresti tévy ar globéjy lankymo klausima,
numatant keliones i$laidy kompensavimg tais atvejais, kai vaiko atstovai pagal jstatyma néra
pajégis finansiskai tai padaryti, sgmoningai to nevykdantiems taikyti sankcijas. Atsizvelgiant
1 tai, kad vaiky socializacijos centras yra Svietimo jstaiga, o jai pavesta organizuoti socialinj
darbg su vaiko atstovais pagal jstatyma, deréty koreguoti $ig formuluote ir socialiniy paslaugy

teikimg priskirti savivaldybei, kurioje dirba socialiniai darbuotojai, o vaiky socializacijos
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centro atsakomybe jvardyti $vietimo pagalbos teikima (nors tai numatyta jau Svietimo
jstatyme). Bendradarbiavimg su vaiky socializacijos centrais reikéty konkretizuoti, aiskiai
apibréziant vaiko atstovy vaidmenj vaiko vidutinés prieziiiros priemonés vykdymo metu.

Savivaldybése dirbanciy jstaigy, institucijy ar organizacijy tarpusavio pagalba,
bendradarbiavimas turéty biiti vykdomas pagal savivaldybés administracijos nustatyta tvarka
ar susitarima, Sis aspektas nebus placiau nagrinéjamas. Jstatymo V skirsnis, reglamentuojantis
vaiko vidutinés prieziiiros priemonés vykdyma, savivaldybés administracijos vaidmenj Siame
procese mini tik vykdymo pradzios etape, kai priimamas savivaldybés administracijos
sprendimas, supazindinama su juo, renkami dokumentai ir vaikas yra pristatomas j vaiky
socializacijos centrg. Kai vaikas gyvena ir ugdosi vaiky socializacijos centre ar po buvimo
jame grjzta savivaldybés administracijai tarsi néra keliami jokie reikalavimai, nors Jstatyme
savivaldybés administracija jgaliota uZztikrinti reikalingy paslaugy ir (ar) pagalbos vaiko
atstovams pagal jstatyma teikimg tieck minimalios, tiek vidutinés priezitiros skyrimo atveju.
Sprendziant §j klausima buity prasminga jteisinti procesa, kaip tai atliekama ir kas yra uz tai
atsakingas savivaldybés administracijoje.

Dar vienas svarbus aspektas — savivaldybiy administracijy bendradarbiavimas su
vaiky socializacijos centrais. [statymo 20 straipsnyje kaip vaiky socializacijos centro
funkcijos yra nurodomas iSvady teikimas apie vaiko vidutinés priezitiros priemonés vykdymo
eigg savivaldybés administracijos direktoriui ir vaiko atstovams pagal jstatymg ne reciau kaip
karta per 6 ménesius. Taip pat reglamentuota, kad ne véliau kaip likus 1 ménesiui iki vaiko
vidutinés prieziliros vykdymo pabaigos vaiky socializacijos centras rastu informuoja tuos
pacius asmenis ir kitas atsakingas institucijas apie numatomg vaiko sugrjzimg i vaiky
socializacijos centro, pateikia informacijg apie vaiko elgesio pokyc¢ius, poreikius ir galimybes
bei rekomendacijas dél testinés pagalbos vaikui teikimo. Vadovaujantis Siomis nuostatomis
vaiky socializacijos centry administracija paprastai siuncia ataskaitas du kartus per metus dél
kiekvieno vaiko, kuriam yra paskirta vaiko vidutinés prieziiros priemon¢. Atkreipiamas
démesys ] tai, kad Istatyme néra numatyta, kas 1§ savivaldybés administracijos turéty palaikyti
rySius, derinti veiksmus teikiant pagalba vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma, kokiy veiksmy
imtis vaikui sugrjzus j JO gyvenamaja vieta ir pan. Taigi praktiSkai vyksta vienakryptis
bendravimas, kuris yra daugiau formalus negu naudingas vaiko resocializacijai ir integracijai
vaiko vidutinés priezitiros priemonés vykdymo metu ir jai pasibaigus.

Isanalizavus kiekvieno vaiky socializacijos centro teikiamy ataskaity savivaldybés

administracijos direktoriams ir vaiko atstovams pagal jstatyma pavyzdzius buvo pastebéta,
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kad ataskaity turinys visose jstaigose yra gana panaSuS. Paprastai jose nurodoma sprendimo
dél vaiko vidutinés priezitiros priemonés skyrimo data, vykdymo terminas, vaiko atstovai
pagal jstatyma, klasé, kurioje vaikas mokosi, trumpai aptariamas formalaus ir neformalaus
ugdymo aspektai, vaikui teikiama Svietimo pagalba. Visgi neretai ataskaitos gana Sabloniskos,
bendrai charakterizuojamas vaikas ir veiklos, kuriose jis dalyvauja, jvardijama, kokie
specialistai teikia vaikui pagalba. Pastebéta, kad visose ataskaitose mazai démesio skiriama
informacijai apie vaiko atstovy pagal jstatymg teisiy ir pareigy jgyvendinima, nors jy
dalyvavimas yra labai svarbus ir teisés aktai numato atsakomybe uz jy nevykdyma. Rasta
atvejy, kai vaikui rekomenduojama po vaiko vidutinés prieziiros priemonés skirti vaiko
minimalios prieziiros priemong ar pratesti probacijos tarnybos prieziiirg ir aukléjamojo
poveikio priemoniy vykdymo terming, nors teisiSkai néra pagrindo tg daryti.

Manytina, kad siekiant individualizuoti Sio dokumento turinj reikéty iSryskinti vaiko
stiprybes ir sunkumus Kkiekvienu aspektu, jvardyti ne tik veiklas, kuriose jis dalyvauja, taciau
nurodyti, kur jam sekasi, kas jam patinka, trumpai atskleisti trumpalaikius tikslus ir jy siekimo
patirtis, vaiko elgesio vertinimo rezultatus pagal jstaigos nustatyta tvarka. Siekiant i$skleisti
bendradarbiavimo su vaiko atstovais pagal jstatyma aspekta biity prasminga ne tik nurodyti,
ar vaikas palaiko rySius su jais, bet ir jy pareigos dométis, lankyti ir bendrauti su vaiku
vykdymo patirtj, bendradarbiavimg su vaiky socializacijos centro administracija, pedagogais
ar Svietimo pagalbos specialistais, galimybes jiems teikti Svietimo pagalbg ir pasiektus
rezultatus. Jei vaikas palaiko rySius su kitais artimaisiais ar kitais asmenimis, kurie jam yra
svarbiis, daro jam teigiamg jtaka, buty prasminga ir tai nurodyti — $i informacija gali biti
naudinga vaiko integracijos procese. Siekiant suvienodinti vaiky socializacijos centry
ataskaity turinj ir jame pateikti visus svarbiausius aspektus, analizés rengimo metu kartu su
vaiky socializacijos centry Svietimo pagalbos specialistai sukurta pavyzdiné vaiko vidutinés
priezitiros priemonés vykdymo ataskaitos forma (4 priedas).

Jei wvaiky socializacijos centras ir savivaldybés administracija glaudziai
bendradarbiauty, tikétina, kad vaiky socializacijos centras gerai zinoty Sios savivaldybés
Svietimo, socialiniy paslaugy, sveikatos priezitiros jstaigy tinkla, jy teikiamy paslaugy
prieinamumo galimybes ir rengdamas vaika savarankiSkam gyvenimui planuoty kartu su
vaiku jo ugdymosi ar darbo, gyvenimo ir kitus klausimus pagal vaiko poreikius, gebéjimus ir
interesus, atsizvelgdamas ] savivaldybés resursus. Tuo remdamasis teikty rekomendacijas
savivaldybés administracijai ir vaiko atstovams pagal jstatymg, atitinkancias realias

galimybes. Savivaldybés administracijai tai biity pagrindas planuojant pagalbos ar paslaugy
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teikimg po vaiko vidutinés priezitiros priemongs, formuluoti rekomendacijas vaiko atstovams
pagal jstatyma, vaiko ugdymo jstaigai ir Kitiems suinteresuotiems fiziniams ar juridiniams
asmenims.

Baigiant aptarti vaiko vidutinés prieZitros priemonés vykdyma reikéty trumpai
apzvelgti jos pratesimy, pakeitimy bei nutraukimy praktika. Vadovaujantis SVIS pateikta
informacija (zr. 8 lentel¢) dazniausiai vaiko vidutinés priezitiros priemonés vykdymo atvejais
ji yra pratgsiama. Pagal statistinius duomenis per metus vidutiniS8kai 160 vaiky yra skiriama
vaiko vidutinés priezitiros priemoné (i§ jy apie 50 proc. yra i§ globos jstaigy) ir mazdaug
penktadaliui vaiky ji yra pratesiama. Sioje sistemoje taip pat nurodoma, kad dazniausiai dél
pratesimy (kaip ir skyrimo) kreipiasi vaiko atstovai pagal jstatyma arba teritoriné policijos
istaiga. Manytina, kad policijos pareigiinai turi jrodymy, dél kuriy biity verta svarstyti vaiko
vidutinés prieziliros priemonés pratgsimo poreikj, taciau rimty abejoniy kelia vaiko atstovy
pagal jstatymg praSymai ir jy pagristumas. Kol vaikas gyvena ir ugdosi vaiky socializacijos
centre, jos bendruomenés nariai nuolat stebi jo elgesio korekcijos procesa ir geriausiai gali
jvertinti vaiko vidutinés prieziliros priemonés pratesimo poreikj, todé¢l sitlytina Jstatyme
koreguoti subjekty, galin¢iy kreiptis dél Sio priemones pratgsimo, sarasg, paliekant Sig teisg

vaiky socializacijos centro administracijai, teritorinei policijos jstaigai ir prokurattrai.

Nr. | Vaiko vidutinés prieziiros priemonés pakeitimas, pratgsimas, | 2012/2013 | 2013/2014
panaikinimas m. m. m. m.

1. | Pratgstas vaiko vidutinés prieziiiros priemonés vykdymo | 36 34
terminas

2. | Nutrauktas vaiko vidutinés prieziliros priemonés vykdymas | 13 17
nepasibaigus terminui

3. | Paskirtas kitas vaiko vidutinés priezitiros priemong¢ vykdantis asmuo | 4 7

8 lentelé. Vaiko vidutinés prieziiros priemonés pakeitimas, pratgsimas, panaikinimas (3altinis: SVIS)

Vaiko vidutinés priezitiros priemonés pakeitimo atvejai yra gana reti ir juos paprastai
salygoja labai konkrecios aplinkybés. Atsizvelgiant j tai, kad dazniausiai vaiko vidutinés
prieziiiros priemoné yra skiriama maksimaliam [statyme numatytam terminui, vaiko vidutinés
priezitiros priemonés nutraukimo atvejy galéty biiti daugiau. Remiantis SVIS informacija
nutraukimui pritariama mazdaug deSimtadaliui visy vaiky per mokslo metus. Galima biity
teigti, kad vaiky socializacijos centrai, taikydami vaiko elgesio vertinimo sistema, sitilyma

savivaldybés administracijos direktoriui vaiko vidutinés prieZiiiros priemon¢ nutraukti
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nepasibaigus jos vykdymo terminui galéty taikyti (galbit ir taiko) kaip skatinimo priemong
motyvuotiems ir tinkamai besielgiantiems vaikams. Visgi manytina, kad ne visais tokio
praSymo teikimo atvejais savivaldybés Komisija sitilo savivaldybés administracijos
direktoriui priimti tokj sprendimg. Apskritai, vertinant vaiky byly dokumentus vyrauja
trikumais gristas pozitris j vaikus, kuriems skirta vaiko vidutinés prieziiros priemong,
pastebétas gana negatyvus iSankstinis nusiteikimas vaiko atzvilgiu ir vadovavimasis prie$ tai
vaiko atliktais netinkamo elgesio pavyzdziais (pavyzdziai 1§ rasty dél vaiky iSleidimo
atostogy, atsakymy j praSymus nutraukti vaiko vidutinés priezitiros priemong¢ nepasibaigus jos

vykdymo terminui).

Apibendrinant norétysi akcentuoti, kad visy analizéje minimy subjekty dalyvavimas
yra labai svarbus vaiko vidutinés prieziros priemonés vykdyme, todél bitina detaliau
reglamentuoti savivaldybés administracijos atsakomybe ir pareigas Siame etape, patikslinti
vaiko atstovy pagal jstatyma pareigas bei perziliréti vaiky socializacijos centry funkcijas,
apibudinancias bendradarbiavimg su vaiko atstovais pagal jstatymag ir savivaldybeés
administracija. Teisés aktuose bitina jtvirtinti nuostatas dél vaiko integracijos po vaiko
vidutinés prieziiiros priemonés vykdymo ir visy Siame procese dalyvaujanciyjy atsakomybes.
[Sanalizavus kiekvieno vaiky socializacijos centro teikiamy ataskaity savivaldybés
administracijos direktoriams ir vaiko atstovams pagal jstatyma pavyzdzius, glaustai aptartas
Jy turinys bei pateiktos rekomendacijos dél Sio dokumento tobulinimo. Pastebéta, kad vaiko
vidutinés prieziliros priemoné iSimtiniais atvejais gana daznai skiriama jaunesniems nei 14
mety vaikams, aptartos Sio pagrindo taikymo problemos ir teikti sitilymai iSimtiniy atvejy
skyrimg sieti konkrecCiais teisés aktais ir juose jvardyta vaiko elgesio raiSka. AtsiZzvelgiant |
tai, kad mazdaug penktadaliui vaiky vaiko vidutinés prieziliros priemon¢ yra pratgsiama, o
vieni dazniausiai d¢l to besikreipianciy yra vaiko atstovai pagal jstatyma, pateiktas sitilymas
koreguoti subjekty, galin¢iy kreiptis del vaiko vidutinés prieZiliros priemonés pratgsimo,

sarasg.

Vaiko vidutinés prieZiiros priemonés: teisinés ir praktinés problemos

Sioje analizéje susistemintos pagrindinés problemos vaiko vidutinés prieZidiros
priemoniy skyrimo ir vykdymo srityse teisés akty bei praktikos tobulinimo aspektais

remiantis atlikty tyrimy ataskaitomis, mokslo studijomis.
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Problema

Siiillomos sprendimo galimybés

Saltinis

Teisés akty nuostatos

Nesavalaikis Svietimo ir kitos
pagalbos teikimas prie§ paskiriant
viduting priezitirg daugumai vaiky.
Bendradarbiavimo tarp institucijy bei
vaiko atstovy pagal jstatyma stoka.

Efektyvaus mokykly, policijos jstaigy,
vaiko teisiy apsaugos tarnyby, kity
savivaldybés jstaigy bei savivaldybés
administracijos strukttiriniy padaliniy
bendradarbiavimo savivaldybése
modelio kiirimas bei didesnio démesio
telkimas j pagalbg vaikams tik pradéjus
formuotis deviantiniam jy elgesiui
(minimalios prieZiliros priemoniy
igyvendinimo formy plétra bei Siy
priemoniy organizavimo ir pagalbos
teikimo vertinimas).

Tyrimas™

Vaiko supazindinimo su vidutinés
priezitiros priemonés skyrimo tvarkos
pries jam atvykstant | vaiko
socializacijos centra stoka (daugelis
vaiky nezino, kur atvyksta, kas jy
laukia)

Vaiko informavimo ir psichologinio
parengimo pries atvykstant j vaiky
socializacijos centra tvarkos
numatymas.

Privalomo vaiko dalyvavimo teismo
posédyje, kur jis biity supazindinamas
su visomis inkriminuojamy kaltinimy
aplinkybémis ir vidutinés priezitiros
priemonés skyrimo reikalingumu ir
pagristumu, uztikrinimas.

Mokslo studija®

Formali vaiko vidutinés priezitiros
priemoniy vykdancio asmens
atskaitomybé, nevykdomas veiklos
vertinimas ir aptarimas kartu su vaiku
ir jo atstovais pagal jstatymag
savivaldybéje.

Neéra patvirtintos vaiko vidutinés
priezitros priemonés vykdymo
ataskaitos formos.

Komisijos funkcijy papildymas dél
vaiko vidutinés priezitiros vykdancio
asmens ataskaitos privalomo vertinimo
ir aptarimo.

Atvejo vadybininky savivaldybés
Komisijose etaty, padedanciy uztikrinti
koordinuotos pagalbos vaikui ir jo
Seimai teikimg savivaldybéje,
numatymas.

Vaiko vidutinés priezitiros vykdancio
asmens ataskaitos formos
patvirtinimas.

Mokslo studija

Monografija*

% S.Bieliiné, D.Juodkaité, R.Uscila (2010). Vaiky, kuriems paskirta vidutinés prieZiliros priemoné, situacijos,
veiksniy ir priezasciy, paskatinusiy nusiZzengti, analizé. Tyrimas. Vilnius: UAB ,Nestandartiniai.LT.

39 R.Bakutyté, R.GeleZiniené, A.Gumuliauskiené, A.Juodraitis, M.Jurevi¢iene, O.Sapelyté (2013). Socializacijos
centro veiklos modeliavimas: ugdytiniy resocializacijos procesy valdymas ir metodika. Mokslo studija. Vilnius:
BMK leidykla.

v Indragiené, O.Merfeldaité, J.Pivoriené, R.Raudelitinaité (2011). Vaiko vidutinés prieziliros jgyvendinimas
socializacijos centruose: socioedukacinis aspektas. Monografja. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.
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Vaiky socializacijos centry zmogisky
iStekliy vystymo poreikis.

Darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo ir
darbuotojy skatinimo sistemos
diegimas ir jgyvendinimas.

Darbuotojy veiklos kokybés vertinimo
ir jsivertinimo sistemos sukiirimas,
supervizijy teikimas.

Darbuotojy atrankos ir jy darbo kraviy
paskirstymo politikos tobulinimas.

Mokslo studija

Praktinis jgyvendinimas

Didelis démesys skiriamas pagalbai
vaikui socializacijos centre, 0 ne
Seimai kaip visumai (teikiamos
pagalbos fragmentavimas — atskirai
teikiama vaikui ir Seimai).
Bendradarbiavimas su Seima
apsiriboja informacijos tévams
(globgjams) teikimu, testiné socialiné
pedagogingé, psichologiné pagalba ar
kitos reikalingos paslaugos jiems néra
teikiamos.

Aktyvesnio tévy (globéjy) jtraukimo j
vaiky socializacijos centry veikla,
partneriskiy santykiy stoka (tévai
/globéjai — pasyviis stebétojai).

Metodiky, kaip dirbti su Seimomis,
vaiky socializacijos centruose
neturéjimas.

Bendradarbiavimo su vaiko atstovais
pagal jstatyma stiprinimas: jy
jtraukimas j vaiko vertinimo procesa, i
individualaus plano rengima, tévy
dienos renginiy organizavimas,
periodiskas tévy informavimas apie
vaiko poky¢ius.

Pagrindiniy rekomendacijy dél vaiko
tolesnés pozityvios socializacijos
tévams (globéjams) teikimas, vaikui
iSeinant i§ vaiky socializacijos centro,
veiksmy derinimas.

Pagalbos priemoniy sitilymas, kai
vaikui skiriama vaiko vidutinés
priezitiros priemoné

Realus tévystés jguidziy ugdymo
programy jgyvendinimo savivaldybés
lygmeniu uztikrinimas (esant reikalui
imtis priemoniy, kai vaiko atstovai
pagal jstatyma nevykdo savo pareigy).

Mokslo studija
Monografija

Tyrimas

Vaiky socializacijos centruose néra
sukurta vieninga pedagogine
psichologing pagalba laiduojanti
sistema. Specialiosios pedagoginés
pagalbos teikimo neuztikrinimas,
truksta logopedy, psichiatry.

Nepakankamas mokytojy
pasirengimas dirbti su specialiyjy
ugdymosi poreikiy turin¢iais vaikais.

Vaiky socializacijos sistemoje bendro
matymo, kaip reikia dirbti su
skirtingy poreikiy vaikais, kokiais

Svietimo pagalbos specialisty
(logopedy, psichiatry, psichology,
specialiyjy pedagogy) papildomy etaty
steigimas.

Rekomendacijy dél individualizuotos
pagalbos vaikui teikimo ir tévy
jtraukimo j pagalbos teikimg
parengimas.

Vaiky elgesio stebésenos sistemos,
padésiancios vertinti vaiko elgsenos
poky¢ius diegimas.

Vaiky, turinciy psichikos sutrikimus,

Mokslo studija

Monografija
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principais vadovautis, koks turi biiti
kompleksi$kai teikiamos pagalbos
modelis, stoka.

apgyvendinimas specializuotose vaiky
socializacijos centruose, kuriuose
dirbty specialiojo pedagogo
i$silavinimg turintys mokytojai.

Vaiko stebésena nustatytg laikg ir
socialinés pedagoginés pagalbos jam
teikimas i8éjus i§ vaiky socializacijos
centro.

Seimai artimos aplinkos kiirimas Vaiky ir darbuotojy bendravimo Monografija
labiau orientuotas j fizinés aplinkos modelio, gristo partnerystés ir )
dimensijas (buities gerinima) nei j bendradarbiavimo principais diegimas. | Tyrimas
vidinius aspektus, susijusius su
tarpusavio santykiais. Didelio Vaiky socializacijos centry vadovy
atotriikio tarp vaiky ir administracijos | Privalomos tiesioginio darbo su vaiku
darbuotojy buvimas. Dél mokymosi praktikos uztikrinimas (tiesioginis
ar bendros savijautos socializacijos | dalyvavimas vaiko ugdymosi procese).
centre vaikai jaucia jtampa.
Vaiky socializacijos centruose daug Ivairios paskirties bureliy, darbinés Monografija
démesio skiriama neformaliajam veiklos organizavimas, orientuotas j ]
ugdymui, taciau susiduriama su 1éSy | ikiprofesinio bei profesinio rengimo Tyrimas
trukumu, vaiky motyvacijos stoka, tiksly jgyvendinimg, neformaliojo
rutina. Pasyvus vaiky jsitraukimas Svietimo veikly jvairove.
planuojant laisvalaikj.

Elgesio korekciniy programy

vykdymas (pvz., narkomanijos, smurto

tarp bendraamziy, patyCiy prevencijos,

jgadziy ugdymo programas ir pan.)
Vaiky socializacijos centry Metodinés bazés, padésiancios Monografija
darbuotojy turimos Zinios ir efektyviai dirbti su skirtingy poreikiy )
gebéjimai dirbti tokio tipo jstaigoje vaikais, kiirimas. Tyrimas

yra nepakankami (pedagogai nejgije
pakankamai ziniy ir gebéjimy dirbti
su emocijy ir elgesio sutrikimy
turinciais vaikais).

Mokytojy gebéjimy inicijuoti ir
organizuoti mokymo proceso
tiriamajg veikla, identifikuoti
ugdytiniy mokymo(si) poreikius,
adaptuoti mokymo programg pagal
vaiky socializacijos centro ugdytiniy
poreikius, stoka.

Metodinés medziagos, jvairiy patalpy
(sporto salés, klasés profesiniam
mokymui, technologijos kabineto,
modernios kompiuteriy klasés,
relaksacijos kabineto) trikumas.

Mokytojy kompetencijy plétra
organizuojant specialius mokymus bei
pasidalijimas turima patirtimi.

Fizinés aplinkos gerinimas ir
pritaikymas pagal vaiky socializacijos
centry ugdytiniy poreikius.
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Svietimo ir kitos pagalbos testinumo | Vaiko atstovy pagal jstatyma ir Tyrimas

stoka i8¢jus i vaiky socializacijos atsakingy institucijy informavimas apie
centro.

numatomga vaiko grjizima, duomeny
apie vaiko elgesio pokycius, poreikius
ir galimybes, rekomendacijas dél
testinio pagalbos vaikui teikimo
pateikimas.

Savivaldybés atsakingy institucijy
reikiamy paslaugy ar pagalbos
teikimas.

ISvados ir siiilymai

Dazniausiai praSymus savivaldybés administracijos direktoriui dél vaiko vidutinés
prieziiiros priemonés skyrimo teikia vaiko atstovai pagal jstatyma, teritorinés policijos
jstaigos ir mokyklos, o pagrindiniais skyrimo pagrindais yra nurodomas
neveiksmingas vaiko minimalios priezitiros priemonés vykdymas. Todél daroma
prielaida, kad vaiky socializacijos centruose, nors tai yra krastutiné priemon¢, ugdosi
vaikai, kurie néra padar¢ rimty nusikalstamy veiky — taip iSkreipiama vaiky
socializacijos centry idéja bei paskirtis visuomenéje. Siekiant to iSvengti, sitilytina §j
vaiko vidutinés priezitiros skyrimo pagrindg koreguoti, numatant iSimtis skirti jg
mokyklos nelankanc¢iam vaikui ar béganciam i§ tévy (globéjy) namy vaikui, kai néra
duomeny apie kita vaiko padaryta administracinio ar baudZiamojo nusiZzengimo

poZymiy turin¢ig veikg ar nusikaltimg.

Beveik visais praSymy dél vaiko vidutings prieziliros priemonés skyrimo atvejais
savivaldybiy Komisijos sitilo savivaldybiy administracijy direktoriams skirti Sig
priemong ir administracijy direktoriai kreipiasi | teismus dél leidimo gavimo — Sie
duomenys kelia abejoniy dé¢l savivaldybiy Komisijy veiklos visapusiSskai vertinant
vaiko ir jo atstovy pagal jstatymg situacijg bei numatant Svietimo pagalbos ar kity

paslaugy teikima.

Labai skirtinga savivaldybiy praktika rengiant savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymus dél vaiko vidutinés prieziliros priemoniy skyrimo, todél
analizéje pateiktos rekomendacijos dél jy rengimo. Pastebéta, kad vaiko vidutinés

prieziliros priemoné paprastai skiriama maksimaliam vieneriy mety terminui, tik

62



pavieniais atvejais vaiko vidutinés prieziliros priemon¢ yra skiriama iki 6 ménesiy.
Remiantis tuo daroma prielaida, kad S$iuo aspektu praktiskai néra tinkamai
jgyvendinami individualizavimo bei neatskyrimo nuo $eimos principai. Atkreipiamas
démesys ] tai, kad vaiko vidutinés prieziiiros priemon¢ iSimtiniais atvejais gana daznai
skiriama jaunesniems nei 14 mety vaikams, todél sitlytina koreguoti Istatymo

formuluote dél iSimciy, aiSkiau nurodant atvejus, kada ji galéty buti taikoma.

Sitilytina detaliau reglamentuoti savivaldybés administracijos atsakomybe ir pareigas
vaiko vidutings prieziiroms priemonés vykdyme. Istatyme néra numatyta, kas i$
savivaldybés administracijos turéty palaikyti rySius, derinti veiksmus teikiant pagalba
vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma, kokiy veiksmy imtis vaikui sugrizus i jo
gyvenamaja vieta ir pan. Taigi praktiskai vyksta vienakryptis bendravimas, kuris yra
daugiau formalus negu naudingas vaiko resocializacijai ir integracijai vaiko vidutinés

priezitiros priemonés vykdymo metu ir jai pasibaigus.

Siekiant suvienodinti vaiky socializacijos centry ataskaity turinj ir jame pateikti visus
svarbiausius aspektus, analizés rengimo metu kartu su vaiky socializacijos centry
Svietimo pagalbos specialistai sukurta pavyzdiné vaiko vidutinés prieziliros priemonés
vykdymo ataskaitos forma. Atsizvelgiant j tai, kad vaiky socializacijos centras yra
Svietimo jstaiga, o jai pavesta organizuoti socialinj darbg su vaiko atstovais pagal
Istatyma, deréty koreguoti Sig formuluotg ir socialiniy paslaugy teikimg priskirti
savivaldybei, kurioje dirba socialiniai darbuotojai, o vaiky socializacijos centro

atsakomybe jvardyti Svietimo pagalbos teikima.

Koreguojant vaiko atstovy pagal jstatyma pareigas sitlytina numatyti jy dalyvavima
planuojant veiklas, jas jgyvendinant, bty svarbu numatyti privalomg dalyvavimag
vaiko vidutinés prieziliros priemonés vykdymo ataskaitos aptarime, pareiga laikytis
vaiky socializacijos centro ir savivaldybés Komisijos rekomendacijy dél vaiko
integracijos. Manytina, kad buty prasminga spresti tévy ar glob¢jy lankymo klausima,
numatant kelionés iSlaidy kompensavimg tais atvejais, kai vaiko atstovai pagal
jstatymag néra pajégus finansiSkai tai padaryti, sgmoningai to nevykdantiems taikyti

sankcijas.
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e Atsizvelgiant | tai, kad mazdaug penktadaliui vaiky vaiko vidutinés priezitros
priemoné yra pratgsiama, o vieni dazniausiai dél to besikreipianciy yra vaiko atstovai
pagal jstatymg, pateiktas sitilymas koreguoti subjekty, galin¢iy kreiptis dél vaiko
vidutinés prieziiiros priemonés, sarasa, paliekant §ig teise¢ vaiky socializacijos centro

administracijai, teritorinei policijos jstaigai ir prokuratiirai.
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I1. VAIKO MINIMALIOS IR VIDUTINES PRIEZIGROS PRIEMONIV)
APZVALGA UZSIENIO VALSTYBIU TEISES AKTUOSE

dr. Tautvydas Zékas, dr. Darius Pranka

Siame skyriuje apzvelgiamos Airijos, Belgijos, Bulgarijos, Danijos, Estijos, Graikijos,
Latvijos, Lenkijos, Nyderlandy, Pranciizijos, Rusijos, Sveicarijos ir Vokietijos nacionaliniy
teisés akty nuostatos, susijusios su vaiko minimalios ir vidutinés prieZiiiros priemonémis. Sios
valstybés analizei buvo pasirinktos remiantis keletu kriterijy: panasios geografinés padéties,
politinés situacijos, orientuotasi j labiau iSsivysCiusias ir perspektyvias S$alis, o siekiant
platesnio palyginimo apzvelgtos ir Rytuose esancios Salys. Pazymétina ir tai, kad konkreciy
valstybiy pasirinkimui analizei taip pat turéjo jtakos literatiiros Saltiniy prieinamumas ir

informacijos ribotumas.
SUBJEKTAI, SVARSTANTYS IR SKIRIANTYS VAIKO PRIEZIUROS PRIEMONES

ISanalizavus uZzsieniy valstybiy atitinkamus jstatymus, matyti, kad vaiko minimalios
ar vidutinés prieziliros priemones skirtingose valstybése skiria gana panaSios paskirties
subjektai, nors jy pavadinimai ir kai kurios funkcijos gali skirtis.

Latvijoje priemones skiria institucija, priklausomai nuo to, kokiu pagrindu jos
skiriamos. Baudziamosiose bylose, nutraukiant bylg ar atsisakant jg pradéti, skiria teismas ar
teis¢jas. Priemones, kai padarytas administracinis teisés pazeidimas, skiria savivaldos
administraciné komisija. Be to, savivaldybé gali steigti specialiag komisija tokiems atvejams
nagrinéti*'. Lyginant su Lietuvos teisiniu reglamentavimu, i§ esmés skiriasi ne priemonés
svarstymo procesas, bet jas skiriantys subjektai. Lietuvoje minimalios prieziliros priemong
skiria savivaldybés administracijos direktorius, Komisijos siiilymu (jei reikia, gavus teismo
leidimg). Vaiko vidutinés priezitiros priemong skiria savivaldybés administracijos direktorius
Komisijos sitlymu, gaves teismo leidimg. Latvijoje bet kokig priemone skiria arba teismas,
arba administraciné komisija. Manytina, kad specialios komisijos statusas ir jgaliojimai
priemoniy skyrimy procese labiau atitinka vaiko interesus, procesas panasesnis ] pagalbos

vaikui teikimg, o ne ] baudimg. Tiek komisijos sudétis, tiek dalyvaujan¢iy asmeny statusas ir

*" http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Child-friendly%20Justice%20in%20Latvia.pdf.
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vaidmuo Lietuvoje yra reglamentuoti aiSkiau ir detaliau, todé¢l Siuo aspektu Jstatymas placiau
reglamentuoja §ig srit].

Rusijoje ir Estijoje situacija Siuo aspektu panasi: vaiko minimalios prieziiiros
priemones skiria komisija, vaiko vidutinés priezitiros priemong¢ — teismas. Estijoje, pagal
Jaunimo bausmiy jstatymo 11 straipsnj*’, nepilnameéiy komisija formuojama kiekvienoje
apskrityje apskrities virSininko jsakymu. Sutinkant apskrities nepilnameciy komisijai, atskira
komisija gali buti formuojama ir miesto ar rajono savivaldybése. Komisijos skirtos
koordinuoti baudziamaja prevencija dirbant su nepilnameciais, taip pat daryti jtaka ir mazinti
nepilnameciy nusikalstama elgesj bei padéti jiems socializuotis ir gyventi visuomenéje taikant
istatymuose numatytas priemones. Taciau Estijos mokslo bendruomeng¢je keliamas klausimas
— kokiu biidu komisijos jgyvendina savo paskirtj, t. y. kaip padeda nepilnameciams
socializuotis, jeigu dazniausiai skiriama priemoné yra jspéjimas.*® Pagal minéto jstatymo 12
straipsnj nepilnameciy komisija sudaroma i§ 7 nariy. Komisijos darba organizuoja jos
sekretorius. Komisijos nariais paprastai skiriami asmenys, turintys patirties Svietimo,
socialinés riipybos ar sveikatos srityse, tai btina: policijos ar probacijos pareigiinai, savivaldos
administracijos atstovai. Komisijos nariai iSsirenka pirmininkg. Komisija perziiiri
nepilnameciy bylg ir svarsto dél priemonés skyrimo. Komisija veikia pagal nepilnamecio
gyvenamaja vieta. Sios komisijos veikla lyginant su Lietuvos Komisijos veikla, konstatuotina,
kad 1§ esmés Siy komisijy paskirtis panasi, tik Lietuvoje detaliau reglamentuota jos veikla ir
funkcijos.

Rusijoje Nepilnameciy reikaly komisija taiko edukacines (minimalios prieziliros)
priemones arba siiilo teismui taikyti patalpinimg ] specialig aukl¢jimo institucijg (viduting
priezitira). Komisijos veiklos procediira gana paprasta: iSankstinis pasiruo§imas, nepilnamecio
ir jo atstovy dalyvavimas, sprendimas priimamas dauguma posédyje dalyvavusiy komisijos
nariy balsy (turi dalyvauti bent pus¢ komisijos nariy). Jeigu komisija nusprendzia kreiptis ]
teismg dél patalpinimo } specialig aukléjimo institucija, ji medZiaga perduoda policijai ar
prokurattirai, kuri privalo apie nepilnamet] surinkti papildoma medziagg, biiting teismui
priimti sprendimg. Taigi, skirtingai nuo Lietuvos, | vidutinés prieziliros priemonés skyrimo

procediirg jtraukiamas dar ir prokurattros ar vidaus reikaly atstovas. Tai vertintina neigiamai,

2 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527062014002/consolide.
3 Ginter)., Sootak J., Estonia // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in
Europe. Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol. 1,
p. 399-422.
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kadangi Sios sistemos pareiglinai daugiau skirti baudziamajai justicijai jgyvendinti, todél
Lietuvos teisiné sistema Siuo atzvilgiu geresné.

Bulgarijoje pagrindinis vaidmuo skiriant jvairias priemones vaikams tenka
komisijoms. Remiantis Vaiky ir paaugliy antisocialaus elgesio prevencijos jstatymu®*,
Bulgarijoje veikia Prevencijos komisijos nacionaliniu, regioniniu ir savivaldybiy lygmeniu.
Minétame jstatyme numatyta 13 priemoniy, i$ kuriy Komisijos gali skirti 11, o dvi priemones,
susijusias su laisvés atémimu, gali skirti tik teismas. Savivaldybiy komisijas sudaro 7 — 15
nariy, kuriuos paskiria savivaldybés meras (tokia situacija kiekvienoje savivaldybg¢je).
Komisijoms pirmininkauja mero pavaduotojas, 1 komisijos sudéti jeina administracijos
darbuotojai, policijos pareigiinai, mokytojai, psichologai, teisininkai, gydytojai (terapeutai) ir
vietos aktyvistai. Savivaldybiy komisijas prizitri ir kontroliuoja Centriné komisija pries§ vaiky
ir nepilnameciy antisocialinj elgesj. Ji renka statisting informacija, formuoja bendra politika,
koordinuoja vykdomosios valdzios institucijy, dirbanciy nepilnameciy nusikalstamumo
srityje, veiksmus. Centriné¢ komisija priklauso vykdomajai valdZiai (nors iki 1996 m. buvo
Generalinés prokuratiiros zinioje). Atkreiptinas démesys, kad savivaldybiy komisijai
nurodzius dél vidutings prieZitiros priemonés reikalingumo, ja paskiria Svietimo ir mokslo
ministerija, kuri tuo paciu yra atsakinga ir uz konkretaus vaiko patalpinimg i konkrecCig
mokykla. Miisy $alyje Siuo aspektu visa atsakomybé dél sprendimo paliekama savivaldai, o
LR S$vietimo ir mokslo ministerijos jgaliotai institucijai pavesta tik parinkti konkrety vaiky
socializacijos centrg, neturint jokiy jgaliojimy daryti jtakg savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimui®.

Daugelyje valstybiy visas minimalios ar vidutinés priezitiros priemones vaikams
skiria tik teismas (pavyzdziui, Sveicarijoje, Lenkijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Olandijoje,
Belgijoje), taciau kai kuriose valstybése dar veikia kitos institucijos, kuriy paskirtis daugiau
susijusi su prevencija ir pagalbos teikimu. Pavyzdziui, Sveicarijoje, Zenevoje veikia
Asmeninés pagalbos skyrius (APS)*, kuris tévams teikia intensyvia prieZifira ir edukacing

pagalba jy aukléjimo pareigy atlikimo kontekste, paciy tévy neatleidziant nuo $iy pareigy

* Kanev K., Furtunova D., Roussinova P., Bekirska Y. Bulgaria // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds).
Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum
Verlag Godesberg, 2010, vol. 1, p. 131-185.

* 2011 m. geguzés 2 d. LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr.V-761 ,Dél vaiky socializacijos centro
parinkimo tvarkos apraso patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo* (Zin., 2011, Nr. 55-2674).

*® http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Child-friendly%20Justice%20in%20Latvia.pdf.
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vykdymo — tévai dalyvauja kartu su asmeniniais pagalbininkais. Jy tikslas — kad vaikai ir tévai
tapty aktyviais susidariusios situacijos sprendimo dalyviais. Be to, siekiama vaika laikyti
Seimos/mokyklos/profesingje veikloje, ir stengiamasi, kad jo nereikéty apgyvendinti atskiroje
jstaigoje. APS sudaro $eSi asmenys — socialiniai pedagogai, kuriuos koordinuoja
vadybininkas. APS posédziauja kas savaitg. Jiems privalomi jvairiis mokymai ir kursai, susij¢
su skyriaus veikla. Paprastai kiekvienas narys veikia individualiai, taciau esant sudétingiems
atvejams, gali veikti keliese. Sio skyriaus darbo rezultatas — sumaZéjo atvejuy, kai vaikai
siun¢iami ] uzdarg institucijg, taip pat padaroma maziau pakartotiniy pazeidimy. Lietuvoje
panasios tarnybos néra, tadiau panasaus pobiuidzio institucijos jkirimas biity vertintinas
teigiamai. Manytina, kad tokios tarnybos veiklos rezultatai galéty reikSmingai prisidéti prie
vaiky elgesio problemy ar daromy teisés pazeidimy maZzinimo kiekvienos savivaldybés
teritorijoje. Kitas pavyzdys — kai atitinkamos institucijos funkcijas atlicka asmuo. Sveicarijoje
paskyrus supervizijos ar prieziiiros priemone, teismas kartu paskiria asmenj, kuriam tévai
atsiskaito, taip pat esant butinumui numato elgesio taisykles tévams. Supervizija skiriama
tada, kai esama vil¢iy, kad vaiko tévai patys imsis priemoniy, kad vaikas mokytysi ir jam biity
teikiama kita pagalba. Asmeniné globa skiriama tik tuo atveju, jeigu supervizija nepasieké
savo tiksly. Asmenine globa paskiriamas konkretus asmuo ,,padéjéjas*, kuris padeda tévams
aukléti, auginti ir Sviesti vaikg. Padedanciam asmeniui gali biiti suteikiamos konkrecios
funkcijos, susijusios su nepilnamecio mokslu, gydymu ar aukléjimu, o tévy teisés
proporcingai sumazinamos. Asmeniné globa turi du tikslus: pasiiilyti paramg tévams ir
priezilirg vaikams.
Lenkijoje $eimos teismas®’, bet to, kad gali paskirti bet kokig priemone, turi ir kity
teisiy bei jgaliojimy:
e bet kurioje proceso stadijoje gali nukreipti byla mediacijai, jeigu yra tam salygos ir
tarp kaltininko ir aukos pasiektas susitarimas;
e byla gali perduoti mokyklai, jeigu nustato, kad mokykla gali taikyti pakankamas
edukacines priemones;
e i§ tévy, globéjy gali reikalauti, kad nepilnameciui buty suteikiamos tinkamos
mokymosi, gyvenimo ir sveikatos prieziliros paslaugos, taip pat, kad biity
bendradarbiaujama su mokykla, psichologine, pedagogine ar kita pagalbos jstaiga;

e 1S tévy, globéjy gali reikalauti, kad biity atlyginta nepilnamecio padaryta Zala;

* http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820350228.
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e gali pasitlyti atitinkamai valstybés ar savivaldybés institucijai suteikti pagalbg
nepilnameciui teikiant Svietimo, gyvenimo ar sveikatos priezitiros paslaugas.
Lenkijos Seimos teismas yra pagrindinis vaiko poreikiy vertinimo ir priemoniy

skyrimo subjektas, jo jgaliojimai ir priimami sprendimai apima atkuriamojo teisingumo
metody taikyma, jpareigojimus tévams ir pagalbos vaikui organizavimg tiek mokykloje, tiek
jvairias paslaugas teikianCiose valstybés ar savivaldybés institucijose. Lietuvoje néra
specializuoto teismo, nors jo egzistavimas net ir dabar galiojanciy teisés akty ribose galéty
didinti ir Komisijy, ir vaiko minimalios prieziliros priemoniy vykdanciy asmeny veiklos
kokybe. Lietuvoje kai kurias pareigas atlicka Komisijos. Manytina, kad, vadovaujantis
Lenkijos patirtimi, biity pozityvu suteikti Sioms komisijoms jgaliojimus svarstyti jpareigojimy
vaiko tévams (globé&jams) jteisinimg ir naudoti atkuriamojo teisingumo procediiras vaiko
minimalios priezitiros vykdyme.

Airijoje*, kaip ir Lenkijoje, visas priemones skiria tik Vaiko teismas. Salyje $ioje
srityje veikia ir Kitos institucijos, pavyzdziui, jtvirtinta tarpininko (mentoriaus) veikla. Tai —
tinkamo asmens globa/priezitira (jskaitant ir vaiko giminaitj), kurig skiria teismas. Teismas
neskiria Sios priemonés tol, kol vaiko tévai ar globéjai rastu neiSreiskia sutikimo, ir, kol
probacijos ir gerovés tarybos pareigiinas neinformuoja teismo apie tinkamg tam asmenj. Si
priemon¢ reiSkia, kad vaikas paprastai gyvena pas ,,tinkama* asmenj ir, kad toks gyvenimas
negali trukti ilgiau nei dvejus metus (toks ,.tinkamas* asmuo priemonés galiojimo laikotarpiu
gali kontroliuoti vaika taip, tarsi biity jo tévas ar globé&jas). Kol galioja §i priemoné, vaikas
priemone — patar¢jo (mentoriaus) paskyrimas. Teismas gali paskirti vaikg asmeniui, jskaitant
ir vaiko giminaiCius, kad Sis padéty, patarty ar paremty vaika ir vaiko Seima, siekdamas
uzkirsti kelig vaiko nusikalstamam elgesiui ir stebéti vaiko elgesj bendraja prasme. Si
priemon¢ skiriama ne ilgiau nei dvejiems metams ir tai reiskia, kad vaikas visg laikg gyvena
savo namuose su tévais ar globéjais. Kol tokia priemoné paskirta, vaikas taip pat yra
padeda ir pataria pataréjui (mentoriui).

Airijoje taip pat gana aktyviai, siekiant ty paciy tiksly, bendradarbiauja skirtingi
subjektai. PavyzdZziui, numatyta Seimos gerovés posédzio galimybé, kuris $aukiamas

Sveikatos komisijai (angl. healthboard) gavus Vaiko teismo nurodyma (vadovaujantis Vaiky

a8 http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2006/en.act.2006.0026.pdf (Children Act,

2006);http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2001/en.act.2001.0024.pdf (Children Act, 2001).
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istatymo 77 straipsniu) suSaukti Seimos gerovés posédj dél vaiko arba kai pati Sveikatos
komisija mano, kad vaikui, kuris gyvena jos veiklos teritorijoje, reikalinga speciali priezitira
ar apsauga (nesant Vaiko teismo nurodymo, Sveikatos komisija gali pati imtis iniciatyvos).
Sveikatos komisija paskiria asmenj — koordinatoriy, kuris privalo suSaukti Seimos gerovés
posédi. Paskirtas koordinatorius veikia ir kaip Seimos gerovés posédzio pirmininkas. Tokio
posédzio metu nusprendziama, ar vaikui reikalinga speciali prieziiira bei apsauga. Sveikatos
komisija gali nurodyti, kokius konkreius klausimus Seimos gerovés posédzio metu svarstyti.
Seimos gerovés posédyje jpareigojami dalyvauti $ie asmenys: vaikas, vaiko tévai arba
globéjai, bet koks kitas vaiko globéjas paskirtas adlitem, kiti vaiko giminai¢iai, dél kuriy
dalyvavimo nusprendzia koordinatorius, pasikonsultaves su vaiku, vaiko tévais ar globé¢jais,
taip pat Sveikatos komisijos suinteresuoti asmenys, bet kuris kitas asmuo, kurio dalyvavimas
Seimos gerovés posédyje, koordinatoriaus nuomone, turéty teigiamos jtakos Ziniy ar
ekspertiniy jgiidziy prasme. Seimos gerovés posédzio metu sprendziama, ar vaikui reikalinga
speciali prieziiira ar apsauga. Jei nusprendziama, kad tokia speciali priezilira ar apsauga yra
reikalinga, rekomenduojama Sveikatos komisijai priimti dél to atitinkama sprendima, o jei
nusprendziama, kad speciali prieZiiira ar apsauga nereikalinga, Seimos gerovés posédzio metu
priimamos atitinkamos rekomendacijos (uz jy priémimg atsakingas paskirtas koordinatorius)
Sveikatos komisijai, kurios, Seimos gerovés posédzio nariy nuomone, yra reikalingos siekiant
apsaugoti vaika. Jei Seimos gerovés posédis organizuojamas Vaiko teismo nurodymu,
atitinkamai bendradarbiaujama ir dél pasiekty rezultaty (rekomendacijy) informuojamas ir
teismas. Privalomus nurodymus, kuriy turi imtis Seimos gerovés posédis, gali priimti
Teisingumo, lygybés ir teisiniy reformy ministras.

Airijoje, skiriant specialig vaiko prieziiirg ar apsaugg, Sios priemonés skyrime ir jos
vykdyme kompetencija turi Sveikatos komisija, Vaiko teismas ir policija. Kai Sveikatos
komisija mano, kad vaikui reikalinga speciali priezilira ar apsauga, ji gali priimti specialios
priezitiros nurodyma arba laiking specialios prieziiros nurodymg. Vaiko teismas, Sveikatos
komisijos praSymu, taip pat gali priimti nurodyma dél specialios prieZiiiros, jeigu, teismo
manymu, vaiko elgesys kelia tikrg ir realia grésme¢ jo sveikatai, saugumui, vystymuisi ar
gerovei ir, kai vaikui, kuriam tokia speciali priezilra ar apsauga reikalinga, be Teismo
sprendimo kitu biidu tokia prieziiira ar apsauga negaléty biti paskirta. Jeigu policija turi
pagrindo manyti, kad vaiko elgesys kelia rimtg grésme jo sveikatai, saugumui, vystymuisi ar
gerovei, vaikas negauna tinkamos priezitros ar apsaugos, o laukti laikinos specialios

prieziliros paskyrimo biity rizikinga deél vaikui kylanciy grésmiy, ji siekia paskirti vaika
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Sveikatos komisijos globai ir informuoja komisijg apie priezastis, dél kuriy vaikas pateko
policijos akiratin. Vaiko teismas gali paskirti laiking specialig priezitrg. Tais atvejais, kai
Sveikatos komisija informuoja Teismg, kad sprendziamas vaiko specialios priezitros
klausimas, taip pat, kai yra pagrindo manyti, jog vaiko elgesys kelia tikrg ir rimtg grésme jo
sveikatai, saugumui, vystymuisi ir gerovei, ir, kad vaiko, dél kurio interesy laukiama
sprendimo, susijusio su specialios prieziiiros paskyrimu, atzvilgiu reikalinga imtis papildomy
veiksmy, Teismas paskiria laiking specialig prieziiirg. Tokiu atveju vaikas yra patalpinamas |
specialy prieziiiros padalinj ne daugiau kaip 28 dienoms, arba daugiau kaip 28 dienoms tais
atvejais, jei Sveikatos komisijai ir tévams paskirta vaiko globa (saugojimas) arba asmuo, kuris
veikia in loco parentis, su tuo sutinka. Teismas $iuos terminus gali pratesti. Pazymétina, kad
vaikai, kurie pripazinti kaltais padarg tam tikra nusikalstama veika, negali biiti patalpinami ar
laikinai perkeliami j specialy prieziiiros padalinj.

Lietuvoje tarp priemoniy, kuriomis siiloma papildyti Istatyma, 2013 m. Lietuvos
teisés instituto atliktame tyrime nurodoma ir kontaktinio asmens paskyrimas Seimai.
Valstybinio audito ataskaitoje pateikta auditoriy nuomoné, kad teikiant pagalbg Seimai galéty
padéti asmuo, kuriam biity pavesta organizuoti tévams reikalinga pagalba. Tai vertintina
teigiamai bei atitinka uzsienio valstybiy praktika.

Pranciizijoje®® jdomu tai, kad Jaunimo teismo teis¢jas gali ir atleisti vaika nuo
edukaciniy priemoniy skyrimo, jeigu ,,atrodo, jog vaiko reabilitacija jau pasickta, zala
atlyginta ir riipesCiai dél teisés pazeidimo iSnyko®, tai atitinka atkuriamojo teisingumo modelj
ir vertintina teigiamai. Manytina, kad tokia praktika Lietuvos kontekste atitikty vaiko
minimalios prieziliros priemoniy nutraukimg nepasibaigus jy vykdymo terminui. Deja, Sia
galimybe Komisijos ir savivaldybiy administracijy direktoriai naudojasi itin retai.

Olandijoje’® be teismo, Sioje srityje veikia Vaiky globos ir apsaugos komisijos,
kurios kontroliuoja jaunimo globg ir apsaugg bei yra tiesiogiai pavaldzios Teisingumo
ministerijai. Vaiky globos ir apsaugos komisija yra pagrindin¢ vaiky apsaugos institucija.

Komisija kreipiasi | tam tikras institucijas dél vaiko globos ar apsaugos, konsultuoja ir

v —

9 Castaignéde J., Pignoux N. France // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems
in Europe. Current Situation and Reform Development. Mdnchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol.
1, p. 483- 485, 508-510.
A M. van Kalmthout, Z. Bahtiyar. The Netherlands // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile
Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Mdnchengladbach: Forum Verlag
Godesberg, 2010, vol. 2, p. 911-956.
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kad be Vaiky globos ir apsaugos komisijos iSvados teismas negali priimti jokio sprendimo dél
vaiko.

Vokietijoje uz delinkventinj vaiky elgesj pirmiausiai atsakingi tévai, mokyklos bei
vaiky ir jaunimo pagalbos tarnybos, taCiau pastaruoju metu pastebima tendencija, kad |
priemoniy skyrima (ar jy vykdyma) vis dazniau jsitraukia ir teisésaugos institucijos (ypac
Seimos teismai). Jvairios priemonés, numatytos Vaiky ir jaunimo pagalbos jstatyme,
paprastai skiriamos vaiko tévams paprasius (pareikalavus) arba esant jy sutikimui. Tais
atvejais, kai tévai nesutinka su tokiy priemoniy paskyrimu arba jie nepasiruos¢ dalyvauti
procese, kurio metu jvertinama vaiko keliama grésmé, atsakingos institucijos kreipiasi i
Seimos teisma. Jei teismas mano, kad yra reikalinga, tokiame teismo procese dalyvauja vaiko
ir jaunimo gerovés tarnyba. Seimos teismas gali diskutuoti (tartis) su tévais, vaiko ir jaunimo
geroveés tarnyba ir, kai jmanoma, su paciu vaiku dél klausimy, kaip sustabdyti vaiko geroveli
kylanCias grésmes (pavyzdziui, rizikg padaryti sunkesnes nusikalstamas veikas ir pan.).
Teismas gali duoti nurodyma tévams priimti pagalbg, paskirta vaiko ir jaunimo geroveés
tarybos (pavyzdziui, pedagoginé (aukléjamoji) konsultacija ar smurto uzkardymo kursai, arba
uztikrinti mokyklos lankyma). Taigi Vokietijoje nepilnameciams skiriant prieziiiros
priemones paprastai aktyviai dalyvauja tévai, kitos vaiky prieziliros institucijos ir teismas.
Teikiant pagalbg vaikui, jo atstovai pagal jstatymg yra lygiaverciai dalyviai, turintys pareiga

ripintis ir patys priimti pagalbg ar paslaugas.

ISvados ir siiilymai

Apibendrinant uzsieniy Saliy institucijas, dalyvaujancias vaiko priezitiros priemoniy
skyrime, galima daryti iSvada, kad absoliudioje daugumoje Saliy tieck minimalios, tiek
vidutinés vaiko priezitiros priemones skiria tik teismas ar teis¢jas. Kai kuriose Salyse teismui
vykdyti $ig funkcijg padeda jvairios vaiky apsaugos ar prieziiiros tarnybos ir komisijos, kuriy
iSvados paprastai yra daugiau rekomendacinio pobudZio. Lyginant su Lietuvos teisiniu
reglamentavimu, matyti, kad Lietuvoje taip pat reikSmingas vaidmuo skiriant priemones tenka
teismui — be jo leidimo negali bati skiriama vaiko vidutinés priezitiros priemon¢ ir kai kurios
minimalios priezitiros priemonés, tik pacias priemones ir svarsto, ir jy turinj parenka

Komisijos. Gali buti, kad tai susij¢ su atsakomybeés perkélimu arciausiai vaiko esantiems

> Diinkel F. Germany // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe.
Current Situation and Reform Development. Mdnchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol. 2, p. 547—
621.
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specialistams bei tuo, kad musy Salyje néra specializuoty teismy ar teis¢jy. Tai, kad kai kurios
minimalios prieziliros priemonés skiriamos savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimu sitlant Komisijai, vertintina teigiamai, kadangi Siomis priemonémis paprastai
minimaliai ribojamos vaiko teisés ar jam teikiamos paslaugos ir pagalba pagal poreikius, todél
teismo jsikiSimas néra biitinas.

Vertinant uzsienio Saliy komisijy, skirian¢iy (ar sitilanciy tai daryti) vaikams jvairias
priezitiros priemones, pastebétina, jog daugeliu atvejy, komisijy sudétis yra labai panasi ir 1§
esmés nesiskiria nuo Lietuvoje veikian¢iy Komisijy. Manytina, kad Lietuvos teisés aktai j
Komisijy sudétj leidzia jtraukti pakankama kiekj ir reikiamos srities specialisty, kurie galéty
aktyviai vykdyti Komisijai priskirtas funkcijas.

Pozityviais ir Lietuvai tinkamais pavyzdziais galéty biti jvardijami Sveicarijoje
veikiantys Asmeninés pagalbos skyriai savivaldybés lygmeniu ir Bulgarijos nacionalinés
komisijos steigimas. Asmeninés pagalbos skyriai tévams galéty teikti tiek intensyvig priezitira
atliekant savo pareigas, bet ir reikalingg pagalbg jiems aukléjant vaikus ir atliekant kitas
pareigas. Kaip matyti i§ praktikos ir jvairiy situacijy Lietuvoje analizés, tévy netinkamas
gyvenimo biidas, socialiné padétis ar poziiiris turi jtakos netinkamam vaiko elgesiui
formuotis. Situacijai keisti galéty padéti tokig veikla vykdancio bent vieno ar keliy specialisty
etaty (priklausomai nuo savivaldybés dydzio) atsiradimas savivaldybiy administracijose bei
Ipareigojanciy tévus atlikti tam tikrus veiksmus arba didinancius jy vaidmenj priémimas (kaip
Vokietijoje). Bulgarijos centrinés komisijos egzistavimo pavyzdys galbiit biity naudingas,
siekiant stiprinti savivaldybiy ir mokykly Komisijy veiklos kokybg, sumaZzinti vaiky,
siunc¢iamy | socializacijos centrus, skaiciy (Lietuvoje daugiau nei 80 proc. svarstomy praSymy
biuna patenkinti). Be to, ji uzsiima ne tik koordinavimo ar prieziiiros veikla, bet ir renka
statisting informacijg, formuoja bendrg politika, vertina situacija bei jvardija poreikius

vykdomajai valdziai.
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VAIKO MINIMALIOS PRIEZIUROS PRIEMONES

Pagrindiniai su vaiko minimalios prieziliros priemonémis uzsienio Salyse susije
principai pateikiami lyginamuoju aspektu su Lietuvoje galiojan¢iomis nuostatomis Sioje
srityje. Atsizvelgiant  [statymo 2 straipsnio 9 dalyje pateikta apibrézima, vaiko minimalios
priezitros priemone laikoma vaikui taikomas jpareigojimas, kurj vykdant vaikui teikiama
Svietimo pagalba ir kitos paslaugos neatskiriant vaiko nuo jo atstovy pagal jstatyma, Sioje
apzvalgoje taip vadinamos visos vaikui skiriamos priemonés ar jpareigojimai (draudimai),
kuriais siekiama padéti vaikui neatskiriant jo nuo Seimos. Nepaisant to, kad kitose valstybése
tiesiogiai tai nejvardijama minimalios prieziliros priemoniy sgvoka, visgi, atsizvelgiant | jy
pobid;j ir turinio panaSumus su Lietuvos nacionalingje teis¢je numatytomis priemonémis,
Sioje analizéje tokios uzsienio S$aliy teisés aktuose reglamentuojamos priemonés bus
prilyginamos Lietuvos situacijai, t. y. vadinamos vaiko minimalios prieziiiros priemonémis.

Pazymétina, kad Lietuvoje galioja dvi sistemos, susijusios Su vaikui skiriamomis
priemonémis jo visuomenés normy neatitinkanciam elgesiui Salinti. Pagrindiniu teisés aktu
laikytinas [statymas, kuriame pateikiamas i§samus minimalios prieziliros priemoniy sarasas (6
straipsnis), nurodyti tokiy priemoniy skyrimo pagrindai, pagrindiniai uzdaviniai, principai,
kitos priemonés reglamentuojamos Baudziamajame kodekse (82 straipsnis): Siame teisés akte
jos jvardintos kaip aukléjamojo poveikio priemonés nepilnameciams. Nors pastaruoju atveju
skiriasi tokiy priemoniy skyrimo pagrindai, jy paskirtis ir jomis siekiami tikslai, kai kurios
priemoneés, numatytos [statyme ir BaudZiamajame kodekse, 1§ esmés yra labai panaSios savo
turiniu. PanaSus reguliavimas jtvirtintas ir daugelyje uzsienio valstybiy, kuriose, nors ir
galioja specialiis jstatymai, numatantys vaikui skiriamy minimalios prieZiliros priemoniy
sarasa, tam tikros priemonés yra reglamentuojamos ir baudziamuosiuose jstatymuose. Sioje
analiz¢je ty Saliy, kurios turi vieng sistemg nepilnameciams teisés pazeidé¢jams (t. y. vieng
pagrindinj teisés akta, reguliuojantj Sig sritj), teisés akty aktualtis ir su analizuojama tema
susij¢ aspektai aptariami vertinant Lietuvoje jgyvendinamo vaiko minimalios prieziliros

tobulinimo galimybes.

Vaiko minimalios prieZiiiros priemoniy klasifikacija

Nors 1§ esmés dauguma vaiko minimalios prieziliros priemoniy skirtingose Salyse yra

panasios (arba daugeliu atvejy netgi tapacios), visgi jos reglamentuojamos skirtinguose teisés
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aktuose, grupuojamos pagal skirtingus kriterijus ir prioritetus, skiriasi jy skyrimo pagrindai,
jomis siekiama skirtingy tiksly. Be to, kiekvienos valstybés teisés aktai Sioje srityje pasizymi
ir tam tikra specifika.

Apie minimalios prieziiiros priemoniy tikslus, jy pobudj ir specifikg galima spresti
pagal tai, kokiame teisés akte jos yra reglamentuojamos arba pagal tai, kaip apibréziamas
(konstruojamas) jy turinys.

Pagal tai, kokiuose teisés aktuose minimalios prieziliros priemonés jtvirtintos, galima
i8skirti du valstybiy ,,blokus®, t. y. tos Salys, kurios turi specialius jstatymus, reguliuojancius
minimalios priezitiros priemones, ir Salys, kuriose minimalios priezilros priemonés néra
numatytos unifikuotame teisés akte.

Dauguma Saliy turi specialius jstatymus, kuriuose numatytos vaiko minimalios
prieziiiros priemon¢s. Latvijoje tai reglamentuoja Pataisomojo pobiidZio prievartos priemoniy
istatymas, Estijoje — Jaunimo bausmiy jstatymas, Lenkijoje — Jaunimo jstatymas, Rusijoje —
Istatymas dél prevencijos nepilnameciy priezitiros ir teisés pazeidimy srityje, Vokietijoje —
Vaiky ir jaunimo pagalbos jstatymas, Nyderlanduose — Jaunimo globos jstatymas, Airijoje —
Vaiky jstatymas, Graikijoje — Nepilnameciy baudziamosios justicijos ir kity nuostaty reformy
jstatymas, Belgijoje — Jauny zmoniy apsaugos jstatymas, Bulgarijoje — Vaiky ir paaugliy
antisocialaus elgesio prevencijos jstatymas, Lietuvoje — Vaiko minimalios ir vidutings
prieziliros jstatymas. Atkreiptinas démesys ] tai, kad vienose i§ $iy Saliy specialiis jstatymai
sukurti iS§imtinai su nepilnameciais susijusiems klausimams reguliuoti, kitose — tik kaip
pagalbiné (iSimtin¢) priemoné, pagrindines priemones nustatant, pavyzdZiui, baudZiamajame
istatymesz.

Kitos Salys neturi specialiy jstatymy, skirty minimalios prieziliros priemoniy
reglamentavimui. Tai, pavyzdZiui, Danija, kurioje, kaip ir kitose Skandinavijos Salyse, néra ne
tik vaiko minimalios prieZiliros priemoniy reglamentavimui skirto atskiro jstatymo, bet ir
apskritai specialaus nepilnameciy justicijos per se jstatymo. Nepilnameciams taikomos
bendrosios teisés akty nuostatos, kurios Danijoje taikomos ir suaugusiems asmenims, taciau
numatyta nemazai specialiy normy, susijusiy su nepilnameciais, kurios i§ esmés pasiZymi ne

baudimo, bet reabilitaciniu poziiriu.

52 ve . —- e . .. . . vem . . . . qe .
PavyzdZiui, Prancizijoje, minimalios prieZiliros priemonés numatytos keliuose specialiuose jstatymuose
(ordonansuose).
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Pagal tai, kaip pacios priemonés yra grupuojamos, t. y. kokios priemonés apskritai yra
iSskiriamos, galima vardinti Salis, kuriose pateikiamas bendras priemoniy sgrasas, paciy
priemoniy niekaip negrupuojant, ir Salis, kurios minimalios priezitiros priemones délioja pagal
tam tikrg sistema, t. y. jas grupuoja atsizvelgiant j tikslus, kuriy tokiomis priemonémis
siekiama.

Pavyzdziui, Estijoje, Vokietijoje, Airijoje, Belgijoje, Danijoje, Bulgarijoje ir Lietuvoje
pateikiamas bendras vaikui taikomy minimalios prieZifiros priemoniy sarasas®, tadiau tokiose
Salyse kaip Sveicarija, Pranciizija, Nyderlandai, Graikija ir Lenkija néra apsiribojama vien tik
bendro pobiidzio sgrasu, priemonés atitinkamai grupuojamos (skirstomos). Pavyzdziui,
Sveicarijoje nustatytos edukacinés priemonés ir bausmés, Nyderlanduose — baudziamosios
priemones, alternatyvios sankcijos ir kitos priemonés, Lenkijoje — edukacinés, pataisos ir
gydomosios priemonés, Graikijoje — §vietimo ir gydomosios priemonés. Pranciizijoje iki 2002
m. vaikams, padariusiems nusikalstamas veikas, bet nesulaukusiems baudziamosios
atsakomybés amziaus (13 mety), galéjo biti taikomos tik edukacinés priemonés. Taciau 2002
m. rugséjo 9 d. jstatymu jtvirtintos naujos priemoniy rusys: edukacinio — baudziamojo
pobiidzio (jas galima taikyti vaikams, sulaukusiems 10 mety).

Pagal tai, ar minimalios prieziiiros priemoniy turinys apibréziamas kaip prievartos
priemonés vaikui (jpareigojimas ar draudimas) ar kaip pagalbos priemonés jam, taip pat
galima i8skirti du Saliy ,,blokus®, t. y. Salys, kuriose vaiko minimalios priezitiros priemoneé
pirmiausiai suvokiama kaip numatytas draudimas ar jpareigojimas vaikui, ir Salys, kuriose per
minimalios prieziiros priemone pirmiausiai akcentuojama pagalba vaikui. Siame kontekste
18skirtinos ir tos valstybés, kuriose numatyta misri sistema, t. y. draudimai ar jpareigojimai
derinami su pagalba vaikui (arba kartu ir Seimai).

Prie pirmosios kategorijos valstybiy priskirtina Latvija, kurioje, nors priemoneés ir
vadinamos pataisomosiomis, akcentuojamas jy prievartinis pobadis. Sioje $alyje minimalios
priezitiros priemonés realiai nesiskiria nuo ty, kurios numatytos baudziamajame jstatyme ar

administraciniy teisés pazeidimy kodekse™. Estijoje, Lenkijoje, Rusijoje, Pranciizijoje,

>* Nors tokiose Salyse minimalios prieZiros priemonés ir néra grupuojamos pagal joms keliamus tikslus (ar kitus
kriterijus), jose tokias priemones dazniausiai galima klasifikuoti pagal tai, koks subjektas jas skiria. Pavyzdziui,
Belgijoje minimalios prieZilGros priemones galima skirstyti pagal tai, kuriam subjektui suteikti jgalinimai jas
paskirti: policijai, prokurorui ar nepilnameciy teismo teiséjui.

> Latvijos mokslininkai tokj minimalios prieziliros priemoniy gretinimg su baudZiamajame jstatyme ar
administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatytomis priemonémis laiko vienu Sios sistemos trakumy.
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Graikijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Airijoje numatyty priemoniy sgrasas taip pat konstruojamas
per ipareigojimus ir draudimus vaikui. Nepaisant to, kad, pavyzdziui, Lenkijoje, Rusijoje,
Pranciizijoje, Graikijoje atskirai jtvirtintos ir edukacinio (Svietimo) pobiidZzio minimalios
priezitiros priemonés, jy turinys suvokiamas labiau per jpareigojimy ir draudimy nustatyma
vaikui, 0 ne per pagalbos jam teikima.

Pastebétina, kad Lietuva taip pat priskirtina Siai kategorijai Saliy, nes vaiko minimalios
priezitiros priemonés konstruojamos iSimtinai kaip jpareigojimai vaikui (Jstatymo 6 straipsnio
1 dalyje visos astuonios vaiko minimalios prieziiiros priemonés numatytos kaip jpareigojimas
vaikui).

Prie antrosios kategorijos valstybiy priskirtina Vokietija. Vokietijoje vaiko minimalios
prieziliros priemonés reglamentuojamos Vaiky ir jaunimo pagalbos jstatyme ir praktiskai
visos akcentuoja pagalbg vaikui: pagalba aukléjant, patarimai aukléjant, socialiné pedagoginé
pagalba, vaiko aukléjimas grupése, kompleksiné pagalba vaikui, instituciné pagalba vaikui,
intensyvi $vietimo pagalba ir pan.

Prie misrios sistemos valstybiy galima priskirti Sveicarija, kurioje veikia dualistiné
sistema, t. y. minimalios prieZiliros priemonés numatytos tiek baudZiamajame jstatyme, tiek
civiliniame kodekse. Biutent baudziamajame jstatyme numatyty priemoniy klasifikavimas j
edukacines, atkuriamojo teisingumo ir baudziamasias leidzia daryti i§vadg, kad Sioje Salyje
derinamas tiek prievartinis, tiek pagalbinis vaikui taitkomy priemoniy pobidis (Civiliniame
kodekse numatytos priemonés néra specialiai skirstomos ar grupuojamos, tiesiog pateikiamas
Ju sarasas). Nyderlandai taip pat pasizymi miSriu reglamentavimu — jei baudZiamajame
Jstatyme numatytos priemoneés ir akcentuoja vaikui skiriamus jpareigojimus ar draudimus, tai
civilings teisés kontekste kalbama ir apie tam tikrg pagalba vaikui (pavyzdziui, teikiamos
konsultacijos). Danijoje, nors priemonés néra kazkaip specialiai grupuojamos, jy sgrase
galima rasti ir | pagalba vaikui orientuoty priemoniy — pedagoginé pagalba, asmeniniai

pokalbiai ir pan.

AmzZius, nuo kurio gali biiti skiriama vaiko minimalios prieZiiiros priemoné

Tikslinga pastebéti, kad uzsienio Saliy teisés aktuose gana skirtingai reglamentuojama
ir amziaus riba, nuo kurios taikomos minimalios prieziiros priemonés vaikui. Galima
pazymeéti, kad dazniausiai §i riba siejama su baudziamosios atsakomybés amziumi, t. y. joS
nesulaukusiems vaikams taikomos minimalios prieziiiros priemonés (kai vaiko elgesys

atitinka nusikalstamos veikos sudéti). Esant kitokio pobiidzio elgesiui, minimalios prieziiiros
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priemongés gali biiti taikomos ir vyresniems. Latvijoje, vadovaujantis Pataisomojo pobudzio
prievartos jstatymo 4 straipsnio nuostatomis, priemonés gali buti taikomos vaikams nuo 11
mety (iki 18 metq)ss. Sveicarijoje uz nusikalstamas veikas (atsizvelgiant j vaiko asmenybe ir
pagalbos poreikj) civilinés apsaugos priemonés gali buti skiriamos 10 — 18 mety sulaukusiems
vaikams. Estijoje galioja bendras principas, kad vaikams, nesulaukusiems baudziamosios
atsakomybés amziaus (14 mety), taikomas Jaunimo bausmiy jstatymas (taciau jis gali biti
taikomas ir vaikams nuo 14 iki 18 mety, jei teismas nusprendzia, kad asmeniui pakankamag
poveikj padarys ir ne baudziamosios teisés sankcijos)se. Lenkijoje numatyta specifiné situacija
dél priemoniy vaikui taikymo, kuri priklauso nuo elgesio, uz kurj atitinkama priemoné
skiriama. Jaunimo jstatymas dél demoralizacijos poelgiy taikomas vaikams iki 18 mety, dél
nusikalstamy veiky — 13-17 mety sulaukusiems vaikams, jgyvendinant SvieCiamagsias ar
pataisos priemones — asmenims, kuriems tokios priemonés paskirtos, bet ne vyresniems nei 21
metai®’. Rusijoje, kaip ir Estijoje, bendra numatyta riba yra 14 mety, tatiau esant specifiniams
atvejams ji gali kisti (Zalos atlyginimas gali buiti paskirtas tik 15 mety sulaukusiam vaikui,
bauda — 16 mety sulaukusiam vaikui)®®. 14 mety amZiaus riba numatyta ir Vokietijoje,
Danijoje bei Bulgarijoje (pastarojoje Salyje priemonés gali biiti skiriamos ir mazameciams
vaikams (nuo 8 iki 14 mety). Pranciizijoje ir Graikijoje™® atskaitos taskas — 13 mety (nes
butent tokia yra baudziamosios atsakomybés riba), Nyderlanduose ir Airijoj ¢® dar Zemesnis —
12 mety.

Lietuvoje tokia amZiaus riba reglamentuojama dvejopai. D¢l minimalios priezitiros
priemoniy Jstatyme pasakyta tik tiek, kad jos skiriamos ne ilgiau iki vaikui sueis 18 mety
(apatiné riba nenurodyta). Viena vertus, teisinio apibréztumo ir aiSkumo prasme, apatinés
amziaus ribos nebuvimg [statyme galima biity vertinti kaip neigiamg dalyka. Kita vertus, tai,

jog Istatymas neriboja minimalios prieziliros priemonés taikymo vaikams, atsizvelgiant | tam

*® http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Child-friendly%20Justice%20in%20Latvia.pdf.

*® https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527062014002/consolide.
> https://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820350228.

*% http://www.juvenilejustice.ru/documents/d/docl_1/fzprof.

% 1ki 8 mety vaikai priklauso tévy prieZidrai, o 8 — 13 mety vaikams uz nusikalstamo pobidzio veikas gali bati
paskiriamos dvejopo pobidZio priemonés: Svietimo ir (ar) terapinés/gydomosios.

60 ISimtj sudaro 10 — 11 mety vaikai, kurie kaltinami labai sunkiais nusikaltimais (pavyzdziui, nuZzudymas,
iSZaginimas arba seksualiné prievarta esant sunkinancioms aplinkybéms). Be to, dél visy vaiky, nesulaukusiy 14
mety, Generalinés prokuratiros vadovas privalo duoti sutikimg baudZiamajam persekiojimui vykdyti.
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tikrag jy amziaus ribg (minimalig), galéty buti vertinama teigiamai, nes tai reiskia, kad
kiekvienu atveju, tik jvertinus individualias vaiko savybes, taikytinos priemonés jam poreikj
ir kitus svarbius aspektus, galima paskirti vaikui minimalios priezitiros priemong. Nustacius
minimalig amziaus ribg, jos nesulaukusiems vaikams minimalios priezitiros priemoné
negaléty buti paskirta. Visgi praktikoje galimi atvejai, kai net ir tokiems vaikams minimalios
priezitiros priemong skirti bty tikslinga. Pastebétina ir tai, kad Baudziamojo kodekso 13
straipsnyje jtvirtintos taisyklés dél amziaus, nuo kurio asmuo atsako pagal baudziamuosius
jstatymus. Pagal Baudziamajj kodeksa atsako asmuo, kuriam iki nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo padarymo buvo su¢je 16 mety, o tam tikrais i§imtiniais atvejais — 14 mety®".
Asmeniui, kuriam iki nusikalstamos veikos padarymo nebuvo su¢j¢ 14 mety, Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka gali biiti taikomos aukl¢jamojo poveikio ar kitos
priemonges. Pastaroji nuostata suponuoja tai, kad ,kitos priemonés“ gali biti ir vaiko

minimalios prieziliros priemonés.

Nukreipimo (atitraukimo) programos

Nepaisant galimybeés skirti vaiko minimalios prieziiiros priemones, kai kuriose i$ tirty
valstybiy (pavyzdZiui, Vokietijoje, Airijoje, Graikijoje, Nyderlanduose) numatytas tam tikras
papildomas zingsnis dar prie§ minimalios priezitiros priemoniy taikyma. Tai vadinamosios
nukreipimo programos (diversion programmes), kurios laikytinos tam tikru bandomuoju
laikotarpiu — sékmingai jgyvendinus (jvykdzius) nukreipimo programa vaikui netaikomos
minimalios  prieziiros priemonés. Minétose valstybése nukreipimo  programos
reglamentuojamos gana skirtingai, uz jy jgyvendinima (jvykdyma) atsakingi skirtingi
subjektai (pavyzdziui, Vokietijoje — nepilnameciy teismo prokuroras arba nepilnameciy
teismo teiséjas, Airijoje — policija, Graikijoje ir Nyderlanduose — prokuroras). Nepaisant
skirtingo reguliavimo, visy nukreipimo programy prigimtis ir jomis siekiami tikslai yra
vienodi — neskubéti iskart taikyti vaikui minimalios prieziliros priemoniy (net jei jy poveikis

iSties tik minimalus), o, prieSingai, stengtis vaikui suteikti papildomg Sansg, galimybe

' BK 13 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad asmuo, kuriam iki nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo

padarymo buvo suéje keturiolika mety, atsako uz nuzudymg (129 straipsnis), sunky sveikatos sutrikdymg (135
straipsnis), iSZaginimg (149 straipsnis), seksualinj prievartavimg (150 straipsnis), vagyste (178 straipsnis),
plésima (180 straipsnis), turto prievartavima (181 straipsnis), turto sunaikinimg ar sugadinimg (187 straipsnio 2
dalis), Saunamojo ginklo, Saudmeny, sprogmeny ar sprogstamyjy medziagy pagrobimg (254 straipsnis),
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vagyste, prievartavima arba kitokj neteisétg uzvaldyma (263 straipsnis),
transporto priemoniy ar keliy, juose esanciy jrenginiy sugadinimg (280 straipsnio 2 dalis).
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pasitaisyti. Atsizvelgiant | tai, nukreipimo programoms teikiamas prioritetas minimalios
prieziliros priemoniy atzvilgiu.

Vokietijoje iSskiriamos 4 nukreipimo programy riisys: nukreipimo programa be
intervencijy (prioritetas teikiamas smulkiy pazeidimy atvejais); nukreipimo programa
paskiriant §vietimo priemones (aktyviai dalyvauja vaiko tévai arba mokykla); nukreipimo
programa su intervencijomis (prokuroro prasymu nepilnameciy teismo teis¢jas paskiria
Svelnig sankcijg — jsp€jima, vieSuosius darbus, mediacijg, dalyvavimg tam tikruose kursuose,
zalos atlyginimg, aukos atsipra§yma ir pan. Jei Sie jpareigojimai jvykdomi, prokuroras teiséjui
pritariant gali nutraukti bylg); tam tikry pakopy (nuo 1 iki 3) nustatymas baudziamajame
procese®.

Nyderlanduose nesulaukusiems 12 mety amziaus vaikams jy tévy sutikimu gali buti
paskirta priemon¢ dalyvauti STOP projekte (viena i$ HALT® projekto rasiy). Si programa
néra privaloma, ji grindziama savanoriSkumo pagrindais. Svarbi dalyvavimo tokioje
programoje ypatybé (kai vaikas nesulaukgs amziaus, nuo kurio galima baudziamoji
atsakomyb¢) — paskirtos priemonés pedagoginé/aukléjamoji paskirtis (pavyzdziui, paraSyti
raSin] tam tikra tema, atsipraSyti aukos ir pan.). STOP programoje tévai ir vaikai gali
dalyvauti tik viena karta. Si priemoné galima tik tada, kai vaiko tévai sutinka, o prokuroras
tam nepriestarauja®’.

Airijoje nukreipimo programa yra gana detaliai reglamentuota ir placiai taikoma

praktikoje®™. Vaikui, kuris padaré¢ nusikalstama veika arba elgési antisocialiai, prisiémus

®2 Diinkel F. Germany // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systemsin Europe.
Current Situation and Reform Development. Mdnchengladbach: ForumVerlag Godesberg, 2010. Vol. 2. P. 563.

# $is projektas (programa) dazniausiai taikomas uZz smulkius paZeidimus, pavyzdZiui, vieSosios tvarkos

pazeidimas ar vagiliavimas parduotuvése ir pan. Prokuroras priZitri kaip jgyvendinama pagal Sj projekta
(programg) paskirta priemoné (nemokamas darbas bendruomenés labui iki 20 val.) ir gali duoti atitinkamus, su
Sios programos vykdymu susijusius nurodymus policijai. i programa gali biti taikoma visiems nepilnameciams,
net tiems, kurie néra sulauke amZiaus, nuo kurio galima baudZiamoji atsakomybé. Pagrindinés sglygos: vaikas
turi prisipazinti dél savo padaryty veiksmy, praeityje jam buvo taikyta ne daugiau kaip viena tokio pobudzZio
programa (bet ne per paskutinius vienerius metus).

* sTOP programa pradéta taikyti nuo 1999 mety, i$ pradziy buvo tik eksperimentiné programa, taciau oficialiai
jteisinta 2001 m. rugpjicio 1 d. Atlikus pirmajj programos vertinimg nustatyta, kad 72% visy vaiky, kuriems
tokia programa buvo pritaikyta, sékmingai jg uzbaigé. A. M. van Kalmthout, Bahtiyar Z. The Netherlands //
Diinkel F., Grzywa J, Horsfield P., Pruin l. (eds). JuvenilelusticeSystemsinEurope.
CurrentSituationandReformDevelopment. Monchengladbach: ForumVerlag Godesberg, 2010. Vol. 2. P. 919-
935.

N priemoné reglamentuojama 2001 m. Vaiky jstatymo IV dalyje.
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atsakomybe uz savo nusikalstamus ar antisocialius veiksmus, svarstomas nukreipimo
programos jam paskyrimo klausimas, jei tai nepriestarauja visuomenés interesams®®. Tokios
programos tikslas — nukreipti (atitraukti) vaikg, kuris prisiima atsakomybe uZz savo
nusikalstamg ar antisocialy elgesj, nuo tolesnio nusikalstamy veiky darymo ar jsitraukimo j
tolesnj antisocialy elgesi®’. Siekiant §io tikslo, pirmiausiai vaikui paskiriamas jspé&jimas ir, kai
tinkama, taip pat paskiriama prieziiira (stebéjimas), kurig atlicka nepilnameciy reikaly
pareigiinas, ir suSaukiamas pasitarimas, kuriame turi dalyvauti vaikas, jo Seimos nariai ar kiti
su vaiku susij¢ asmenys. Institucija, kuruojanti Sios programos vykdyma ir prieziiirg, yra
policija. Programos vykdyma ir valdyma bendrai priziiiri ir kontroliuoja policijos komisaras,
policijos narys, kurio rangas ne Zemesnis uz policijos vyresnjjj inspektoriy, kurj Siam tikslui
paskiria policijos komisaras. Toks paskirtas asmuo vadinamas direktoriumi.

Nukreipimo programa Airijoje skirstoma i §iuos etapus68:

1. Programos paskyrimas

Sprendziant programos vaikui paskyrimo klausimg iSklausoma aukos nuomong, taciau
jos sutikimas ar prieStaravimas neprivalomas siekiant priimti galutinj sprendima (paskirti
vaikui programag ar ne). Galutinj sprendimg priima direktorius (policijos komisaro paskirtas
policijos narys), jis taip pat nusprendzia ir dél jspé€jimo, kuris bus paskirtas vaikui, kategorijos
(rusies). Svarbu tai, kad vaikas uZz savo nusikalstama elgesj negali buti persekiojamas
baudziamgja tvarka, jei uz ta pat] elgesj jam yra paskirta nukreipimo programa69. Jei
direktorius nusprendzia priimti vaika j nukreipimo programa, jis kreipiasi ] nepilnameciy
reikaly pareigiing, kad S§is rastu informuoty vaiko tévus ar glob&jus, nurodydamas
nusikalstama vaiko elgesj, dél kurio toks jspéjimas yra paskiriamas, nepaisant to, ar jspéjimas

yra oficialus ar neoficialus, ir pazymédamas laikg ir vieta, kur jspéjimas bus vykdomas.

o Vaiky jstatymo 18 straipsnis.2006 m. Programa pradéta taikyti ir tiems vaikams, kurie ne tik daro
nusikalstamo pobtdzio veiksmus, bet taip pat ir tiems, kurie elgiasi antisocialiai (kai konkretus elgesys nebtinai
laikomas nusikalstama veika) ir vaikams, sulaukusiems 10 mety amZziaus (nepaisant to, kad amziaus riba, nuo
kurios atsiranda baudziamoji atsakomybé — 12 mety).

& Ibid, 19 straipsnis. Vaiky jstatymo 18 ir 19 straipsniai 2006 m. buvo tikslinti jtraukiant ,antisocialaus elgesio”
sgvoka (Criminal Justice Act, 2006, Article 123, 124).

% Walsh D. P. J. Ireland //Dinkel F., Grzywa J., Horsfield Ph., Pruin I. Juvenile Justice Systems in Europe. Current
Situation and Reform Developments.Monchengladbach: ForumVerlag Godesberg, 2010. Vol. 2. P. 721-
764;(http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2001/en.act.2001.0024.pdf (Children Act, 2001 (number 24 of 2001),
pagrindiniai Sio teisés akto pakeitimai padaryti 2006 m. (Criminal Justice Act, 2006 (number 26 of 2006)).

% Vaikui, kuris dalyvauja tokioje programoje, uZztikrinamas visiSkas privatumas. Draudziama vieSinti ir ta
informacija, kuri susijusi su pasitarimo procesu ar veiksmy planu.
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Nepilnameciy reikaly sistemos policijoje darbuotojas pranesa vaiko tévams ar glob¢jams, kad
ju dalyvavimas tokioje procediiroje yra privalomas. Ispéjimas, kuris gali buti oficialus arba
neoficialus, privalo biiti vykdomas kiekvieno vaiko, kuriam paskirta nukreipimo programa,
atzvilgiu.

- Oficialus jspé&jimas

Oficialus jspé¢jimas vykdomas policijoje arba, iSimtiniais atvejais, kitoje vietoje.
Oficialiai jspéti gali Sie asmenys: policijos narys (ne Zzemesnis nei inspektoriaus pareigybés),
nepilnameciy reikaly sistemos policijoje darbuotojas, kuris yra iSklausgs mokymus, susijusius
su mediacija. Oficialus jsp¢jimas skiriamas tada, kai prie§ tai nebuvo paskirty jokiy jspé&jimy
arba jau buvo paskirtas vienas ar daugiau neoficialus ar oficialus jspéjimas ir direktorius
nusprendZia, kad vaiko nusikalstamas elgesys yra tokio pobuidzio, kad ji koreguoti nepakanka
vien tik neoficialaus jsp&jimo.

- Neoficialus jspéjimas’™

Neoficialus jspéjimas yra vykdomas nepilnameciy reikaly sistemos policijoje
darbuotojo. Si procediira gali biti vykdoma policijoje, vaiko gyvenamojoje vietoje arba,
i$skirtiniais atvejais, kitur, procediiroje dalyvaujant ir vaiko tévams ar globéjams. Neoficialus
ispé&jimas skiriamas tada, kai prie$ tai nebuvo paskirta jokiy jspéjimy arba jau buvo paskirtas
vienas ar daugiau nei vienas neoficialus jspéjimas ir direktorius mano, kad vaiko
nusikalstamas elgesys néra pakankamai rimtas, kad uz ji reikéty skirti oficialy jspé€jima.

Kai vaikas yra oficialiai jspéjamas, direktorius jam paskiria prieZiiirg (stebéjima),
pavesdamas tai atlikti nepilnameciy reikaly pareiglinui. Tokia priezilira (stebéjimas)
paskiriama 12 ménesiy (skai¢iuojant nuo jsp€jimo dienos). Jei vaikas jsp€jamas neoficialiai,
jam jokia prieziiira (steb&jimas) néra skiriama. Visgi iSimtiniais atvejais (jstatyme nejvardinta,
kokie atvejai galéty buti laikomi i§imtiniais), net ir po neoficialaus jspé¢jimo galima paskirti 6
ménesiy steb&jima (prieziiirg).

Svarbu tai, kad pritaikius nukreipimo programa vaikui, yra organizuojamas su vaiko
interesais susijes pasitarimas. Tai Zmoniy, susijusiy su vaiko gerove, pasitarimas, Kuriuo
siekiama suburti kartu j vieng vietg vaika, jo tévus ar globé&jus, kitus Seimos narius, gimines ar
kitus asmenis, turint tikslg iSnagrinéti klausima, kod¢l vaikas jsitrauké j nusikalstama elgesi,
kuris 1émé nukreipimo programos jam paskyrimag, diskutuoti, kaip pasitarime dalyvaujantys

asmenys galéty padéti, kad vaikas nejsitraukty j tolesnius neigiamus veiksmus, kur jmanoma,

22007 m. duomenimis, neoficialiy jspéjimy skaicius sudaré 57 procentus visy paskiriamy jspé&jimy.
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perzitréti vaiko elgesj nuo tada, kai jam paskiriama nukreipimo programa, tarpininkauti tarp
vaiko ir aukos, sudaryti veiksmy plana’* vaikui, isklausyti auka ir atsizvelgti j jos interesus.

Siekiant uztikrinti vaikui paskirtos nukreipimo programos efektyvumg, Teisingumo,
lygybés ir teisiniy reformy ministras sudaro komiteta, kuris stebi kiekvieng nukreipimo
programos vykdymo aspekta ir sprendzia dél poreikio organizuoti reikalingus mokymus
asmeniui, paskirtam organizuoti pasitarimg. Komiteto pirmininkas — policijos komisaro
asistentas. Komitetas susideda i§ 4 nariy: vienas — kaip minéta, policijos komisaro asistentas,
policijos vadovas, kiti du — nesusij¢ su policijos veikla. Komiteto nariai paskiriami 4 mety
kadencijai ir gali biiti perrinkti. Komitetas meting veiklos ataskaita pateikia policijos
komisarui, o §is — Teisingumo, lygybés ir teisiniy reformy ministrui.

Tam tikra nukreipimo programos forma (atmaina) galima vadinti ir Graikijos teisinéje
sistemoje numatytas neformalias priemones. Pagal jas, kai vaikas padaro smulky teisés
pazeidimg, prokuroras gali nuspresti nepradéti baudziamosios procediiros, jei iSanalizavus
aplinkybes ir jvertinus vaiko asmenybe, mano, jog siekiant uzkirsti kelig tolesniam vaiko
nusikalstamam elgesiui, baudziamoji procedira néra biitina. Tokiu atveju prokuroras paskiria
vaikui arba Svietimo priemones, arba baudg iki 1000 eury. Prokuroras nusprendzia ir dél
termino, per kurj paskirti jpareigojimai privalo biti jvykdyti'?.

Lietuvoje néra iSplétotas nukreipimo programos institutas. Taciau atsizvelgiant ] tai,
kad Istatymo 8 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog vaiko minimalios prieziliros priemoneés gali
biti skiriamos tik tada, kai mokykla yra iSnaudojusi visas Svietimo pagalbos mokiniui teikimo
galimybes, i$skyrus Sios straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodytus atvejus, galima

teigti, kad butent Svietimo pagalbos mokiniui teikimas prie§ taikant minimalios priezitiros

" Vaiko tévai ar globéjai (jy nesant — kiti vaiko Seimos ar giminés nariai) ir pats vaikas, dalyvaudami pasitarime,
su kity posédyje dalyvaujanciy asmeny pagalba sukuria vaiko veiksmy plang. Toks veiksmy planas turi bati
priimtas vienbalsiai, nebent asmuo, paskirtas organizuoti pasitarima, mano, kad kurio nors asmens,
nesutinkancio su veiksmy planu, nuomoné néra pakankamai svarbi, j kurig batina atsizvelgti. Veiksmy planas
gali apimti: aukos atsiprasymg (rastu, Zodziu arba abiem budais), kompensacijg, vaiko dalyvavima sporto ar
poilsio renginiuose, vaiko dalyvavimg specialiuose mokymuose ar kursuose, kurie nesikerta su darbu ar
mokyklos grafiku, vaiko buvimg namuose specialiu laiku, vaiko nesilankymg tam tikrose vietose ar
nebendravimg su tam tikrais asmenimis ir kt.Kai veiksmy planas ir jo trukmé patvirtinami, tarpininkas tg
uzfiksuoja rastu tokia kalba, kuri bty suprantama vaikui. Veiksmy plang turi pasirasyti vaikas (kai jmanoma),
pasitarimo pirmininkas ir bet kuris kitas pasitarime dalyvaves asmuo
(http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2001/en.act.2001.0024.pdf (Children Act, 2001 (number 24 of 2001),
pagrindiniai Sio teisés akto pakeitimai padaryti 2006 m. (Criminal Justice Act, 2006 (number 26 of 2006).

2 pitsela A. Greece // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). JuvenileJusticeSystemsinEurope.
CurrentSituationandReformDevelopment. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010. Vol. 2. P. 623—
670.
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priemones galéty biiti vertinamas kaip tam tikras nukreipimo programos atitikmuo.
Pastebétina, kad tokie ,,pirminiai“ veiksmai mokyklai iSnaudojant visas Svietimo pagalbos
galimybes vaikui yra privalomi dviem atvejais: kai vaiko elgesys daro zalg ar kelia pavojy
jam paciam ar aplinkiniams, o vaiko atstovy pagal jstatyma, vietos bendruomenés pastangy
nepakanka teigiamiems jo elgesio pokyciams pasiekti, arba vaikui, kuris nuolat nesimoko
pagal privalomojo Svietimo programas (ar nelanko mokyklos). Taigi nors Lietuvoje
nukreipimo programos institutas vaiko minimalios prieziliros priemoniy sistemoje néra

iSplétotas, visgi galima teigti, kad tam tikros uZuomazgos §ioje srityje egzistuoja.

Vaiko minimalios prieZitiros priemoniy skyrimo pagrindai

Atsizvelgiant | vaiko minimalios prieziliros priemoniy jvairove, désninga, kad ir jy
skyrimo pagrindai, jtvirtinti skirtinguose uzsienio Saliy teisés aktuose, pasizymi tam tikra
specifika. Pastebima bendra tendencija, jog vaiko minimalios prieziliros priemonés skiriamos
vaiko elgesyje nustacius nusikalstamos veikos ar kitokio teisés pazeidimo pozymiy arba esant
kitokio pobiidzio vaiko elgesio sutrikimams. Vis délto tikslinga apzvelgti ir egzistuojancius
skirtumus, t. y. specifinius uZsienio valstybiy teisés aktuose numatytus Kriterijus, kuriais
vadovaujantis vaikui skiriamos minimalios prieziiros priemonés. Pagal tai, kaip uZsienio
Salys reglamentuoja minimalios prieZiliros priemonés skyrimo pagrindus, jas galima
klasifikuoti ;1 du pogrupius — Salys, savo teisés aktuose jtvirtinan¢ios bendro pobudzio
pagrindus, ir Salys, kurios papunk¢iui vardija vaiko elgesio, uz kurj jam skiriamos minimalios
prieziliros priemonés, variantus.

Pirmajai Saliy grupei priskirtina Vokietija, Graikija, Belgija, Danija, Bulgarija,
Nyderlandai, Lenkija, Airija. Vokietijoje minimalios prieziliros priemonés paprastai skiriamos
vaikams, kurie padaro smulkius pazeidimus ar vidutinio sunkumo nusikalstamas veikas.
Daznai tokie veiksmai biina nulemti vaikisko ,,eksperimentinio® elgesio, nuotykiy ieskojimo
ar dél nepakankamai iSsivysCiusio gebé&jimo vertinti tai, koks elgesys yra blogas, ar
nesugeb¢jimo kontroliuoti savo elgesj73. Graikijoje, atsizvelgiant | egzistuojancig dualisting
teising sistemg nepilnameciy justicijoje, minimalios priezitiros priemoniy skyrimo pagrindai

priklauso nuo to, ar vaiko elgesys priklauso baudZiamosios teisés ar jaunimo gerovés teisés

" Diinkel F. Germany // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe.
Current Situation and Reform Development. Monchengladbach: Forum VerlagGodesberg, 2010. Vol. 2. P. 547—
621.
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sri¢iai. Pastarosios srities priemonés taikomos tada, kai vaiko elgesyje nustatomas tam tikras
socialinis sunkumas, iSbandymas arba vaikui sunku paciam prisitaikyti prie socialinés
aplinkos. Tokiu atveju vaikai gali biiti siun¢iami j Svietimo institucijas (taip pat tais atvejais,
kai vaikai gyvena su asmenimis, kurie daro nusikalstamas veikas, nesvarbu, ar atsitiktinai ar
reguliariai, ir tokiu biidu rodo netinkama pavyzdj vaikui). Baudziamosios teisés priemonés
»isijungia® tada, kai vaiko elgesys atitinka ta elgesio modelj, kuris yra baudziamas laikantis
bendryjy baudziamosios teisés nuostatq74. Belgijoje minimalios prieziiiros priemoniy skyrimo
pagrindu yra arba vaiko nusikalstamo pobtidzio elgesys arba antisocialus elgesys (tai elgesys,
kuris nepatenka j baudZiamosios teisés reguliavimo sritj)”>. Danijos teisés aktuose nurodyta,
kad skiriamos minimalios priezitiros priemonés priklauso nuo neigiamo vaiko elgesio, 0
paskirtomis priemonémis biitent ir siekiama nukreipti vaiko elgesj teigiama linkme'®.
Bulgarijoje vaikams, nesulaukusiems baudziamosios atsakomybés amziaus (14 mety), uz
nusikalstamos veikos pozymiy turincius veiksmus taikomas Vaiky ir paaugliy antisocialaus
elgesio prevencijos jstatymas. Pagal §j jstatyma, antisocialus elgesys suvokiamas ne tik kaip
baudziamosios teisés pazeidimai, bet ir kaip korektiSkos raidos ir tam tikri ugdymo
sutrikimai’’. Nyderlanduose minimalios prieZiiiros priemonés taikomos arba uz nusikalstamo
pobiidzio vaiko elgesj arba jos skiriamos vaikams, turintiems elgesio sutrikimy’®. Lenkijoje
baudZiamosios atsakomybés amZiaus nesulaukusiems vaikams taikomos Jaunimo jstatymo

nuostatos. Sis jstatymas taikomas ne tik uz teisés pazeidimus, bet ir uz ,,demoralizacijg* —

* pitsela A. Greece // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe.
Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum VerlagGodesberg, 2010. Vol. 2. P. 623—
670.

7> Christiaens J., Dumortier E., Nuytiens A. Belgium // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile
Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Mdnchengladbach: Forum Verlag
Godesberg, 2010.Vol. 1. P. 99-129.

e Storgaard A. Denmark // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe.
Current Situation and Reform Development. Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010. Vol. 1. P. 319—
322.

" Kanev K., Furtunova D., Roussinova P., Bekirska Y. Bulgaria // Dinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds).
Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Mdnchengladbach: Forum
Verlag Godesberg, 2010. Vol. 1. P. 131-185.

8 A. M. van Kalmthout, Z. Bahtiyar. The Netherlands // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile
Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Monchengladbach: Forum Verlag
Godesberg, 2010. Vol. 2. P. 911-956.
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bendruomenés principy pazeidimus, valkatavima, alkoholio ar narkotiky vartojima, pabégima
i§ namy, prostitucija’’.

Airijoje pagrindinis teisé€s aktas, susijes su vaiko teisiy ir pareigy, jo elgesio ir interesy
placigja prasme reglamentavimu, yra Vaiky jstatymas (2001)80. Vaiky jstatymu, t. y. jame
numatytomis priemonémis, siekiama atitraukti vaikus nuo baudziamosios justicijos sistemos
per se ir uztikrinti, kad konkreciais atvejais jiems biity prieinamos jstatyme jtvirtintos su
vaiky globa, jy apsauga ir vaiko interesais susijusios paslaugos ir priemonéssl.

Antrajai Saliy grupei priskirtina Estija, Rusija, Latvija, taip pat Lietuva. Estijos
Jaunimo bausmiy jstatymo 1 straipsnyje nurodyta, kad jis taikomas vaikams iki 14 mety,
kurie padaro nusikaltimg ar baudziamagjj nusiZzengimg, numatyta Baudziamajame kodekse,
taip pat 14-18 mety vaikams, padariusiems nusikalstamg veikg ar kitg teisés pazeidima,
teismui nusprendus, kad asmeniui pakankamg poveikj padarys ir ne baudziamosios teisés
sankcijos ir kuriems baudziamasis procesas buvo nutrauktas, ir vaikams, nelankantiems
mokyklos ir piktnaudZiaujantiems alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis medziagomis®.
Latvijoje, pana$iai kaip Estijoje, vaiko minimalios priezitros skyrimo pagrindai detaliai
vardinami jstatyme. Pataisomojo pobiidzio prievartos priemoniy jstatymo 4 straipsnyje
nurodyta, kad minimalios prieziliros priemonés gali buti taikomos vaikams, atleistiems nuo
baudziamosios atsakomybés, vaikams, kuriems bausmés vykdymas atidétas, vaikams, kuriy
atzvilgiu baudZiamasis procesas nutraukiamas arba nepradedamas, ir vaikams, kurie padare
administracin] teisés paZeidimg, bet buvo nuspresta medziaga nusiysti vietos savivaldos
institucijai, kad biity sprendziamas klausimas dél pataisomojo pobtidZio priemoniy taikymoBS.

Rusijoje [statymo d¢l prevencijos nepilnameciy neprieziiiros ir teisés pazeidimy srityje

5 straipsnyje numatyta su kokiomis nepilnameciy kategorijomis atlieckamas individualus

7 Vaikams, turintiems ,demoralizacijos” poZymiy, néra nustatyta minimali amZiaus riba, nuo kurios galima
paskirti minimalios priezilros priemone, jtvirtinta tik maksimali riba — 18 mety (jeigu nepilnametis padaré
teisés pazeidimg, jam gali bati taikomos Lenkijos BaudZiamojo kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso
bendrosios dalys, kiek jos nepriestarauja Jaunimo jstatymui).

®children Act,2001 (number 24 of 2001). Pagrindiniai Sio teisés akto pakeitimai padaryti 2006 m. (Criminal
Justice Act, 2006 (number 26 of 2006).

8 Lyginant 2001 m. Vaiky jstatymg su pries tai galiojusiais teisés aktais, teigiama, kad su Siuo jstatymu jvyko
|GZis i$ naujo persvarstant balansg tarp ,teisingumo” ir ,gerovés” koncepcijy vaiko teisiy apsaugos kontekste
(Dunkel F., Grzywa J., HorsfieldPh., Pruin I. JuvenileJusticeSystemsinEurope. Current Situation and Reform
Developments. Vol. 2. Forum VerlagGodesberg, 2010. P. 725.

& https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527062014002/consolide.
® http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Child-friendly%20Justice%20in%20Latvia.pdf.
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darbas: esantiems be prieziiiros arba benamiams, valkataujantiems arba praSantiems iSmaldos,
esantiems nepilnameciy socialinés reabilitacijos, socialinés prieglaudos centruose,
specialiuose pedagogikos — aukléjimo centruose, priklausantiems nuo narkotiniy ar Kkity
medziagy, padariusiems administracinj teisés pazeidimg, padariusiems administracinj teisés
pazeidima, taCiau neturintiems reikiamo amziaus, atleistiems nuo baudZiamosios
atsakomybés, padariusiems nusikalstamg veika, tac¢iau kurie dél amziaus ar psichinés ligos
negali buti traukiami baudziamojon atsakomybén, padariusiems nusikaltimg, kuriems
paskiriama bausmé nesusijusi su laisvés atémimu, atleistiems nuo bausmés, kuriems bausmés
vykdymas atidétas, kurie lygtinai paleisti i§ pataisos namy ar kity socializacijos jstaigy. Toks
detalus vardinimas gali buti vertinamas ir kaip aiSkus pagrindas taikyti minimalios prieziiiros
priemones. Visgi kalbant bendresne prasme, Rusijos teisés aktuose nurodyta, kad vaikams
minimalios prieziliros priemonés taikomos uz pavojingus veiksmus. Edukacinés priemonés
skiriamos nepilnameciams, kurie néra baudziamosios atsakomybés subjektai. Paprastai jos
taikomos, kai nepilnametis pirmg karta padaré nesunky nusikaltimg ir galima daryti iSvada,
kad jam pakankama poveikj padarys edukacinés priemonésg4.

Lietuva, kaip minéta, priskirtina antrajai valstybiy grupei, kuriy teisés aktuose detaliai
iSdéstyti pagrindai, kuriais vadovaujantis vaikui gali buiti skiriamos minimalios prieziliros
priemones. Jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad vaiko minimalios prieziliros
priemonés gali buti skiriamos vaikui: 1) kuris padaré¢ nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo pozymiy turincig veika, taciau Sios veikos padarymo metu nebuvo sukakes
Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse nustatyto amZiaus, nuo kurio pagal Lietuvos
Respublikos baudziamuosius jstatymus galima baudziamoji atsakomybé¢ uz jo padaryta veika;
2) kuris padaré¢ administraciniy teisés pazeidimy pozymiy turin€ig veika, taciau Sios veikos
padarymo metu nebuvo sukakes Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekse nustatyto amziaus, nuo kurio atsiranda administraciné atsakomybeé; 3) kuris padaré
administracin] teisés pazeidimg, taciau jam, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatomis, nebuvo paskirta administraciné
nuobauda; 4) kurio elgesys daro zala ar kelia pavojy jam paciam ar aplinkiniams, o vaiko
atstovy pagal istatyma, vietos bendruomenés pastangy nepakanka teigiamiems jo elgesio
pokyciams pasiekti; 5) kuris nuolat nesimoko pagal privalomojo S§vietimo programas (ar

nelanko mokyklos). Istatymo 8 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta svarbi nuostata, kad vaiko

8 http://www.juvenilejustice.ru/documents/d/docl_1/fzprof.
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minimalios prieziliros priemonés gali biiti skiriamos tik tada, kai mokykla yra iSnaudojusi
visas Svietimo pagalbos mokiniui teikimo galimybes, i§skyrus Istatymo 8 straipsnio 1 dalies 1,
2 ir 3 punktuose nurodytus atvejus.

Apibendrinant, matyti, kad beveik visose valstybése vaiko minimalios prieziiiros
skyrimo pagrindai yra labai panasus, skiriasi tik jy pateikimo biuidas (aptakus arba detalus).
Uzsienio valstybés vaiko minimalios prieziliros priemones taiko arba vaiko elgesyje nustacius
nusikalstamos veikos ar kitokio teisés pazeidimo poZymius, arba esant kitokio pobiidzio vaiko
elgesio sutrikimams. Pazymétina, kad, pavyzdziui, Lietuvoje lyginant su kitomis uzsienio
Salimis (pavyzdziui, Latvija) numatyta daugiau galimybiy skirti minimalios prieziiiros
priemones, nes Lietuvoje démesys skiriamas ne tik vaikams, padariusiems teisés pazeidimus,
taciau reglamentuojami ir tie atvejai, kai vaikas nelanko mokyklos, turi kity elgesio problemy.

Manytina, kad Siuo aspektu Lietuvos jstatymas yra veiksmingesnis.

Vaiko minimalios prieZiiiros priemonés ir jy turinys

Ispéjimas

Ispéjimas, kaip vaikui skiriama minimalios prieziliros priemoné, numatyta beveik visy
tirty valstybiy teisés aktuose. Vis délto §i priemoné priklausomai nuo Salies suvokiama
skirtingai, t. y. ja siekiama skirtingy tiksly. Pavyzdziui, Latvijoje jsp&jimu siekiama pataisyti
vaika, Pranciizijoje ir Rusijoje S§iai priemonei keliami edukaciniai tikslai. Pranciizijoje
1sp¢jimas aiSkiai jvardytas kaip edukaciné priemoné, o Rusijoje apskritai néra numatyto

konkretaus edukaciniy priemoniy sqra§085

, todeél kiekvienu skirtingu atveju edukaciniais
tikslais gali bti paskirta skirtinga priemoné, t. y. konkrecios priemonés paskyrimas priklauso
nuo subjekto, kuris jg skiria (Rusijoje jsp€jimas skiriamas kaip viena edukaciniy priemoniy)
(panasus reguliavimas §iuo aspektu numatytas ir Sveicarijoje, t. y. jspéjimas kaip priemoné
néra numatyta, taciau subjektai, galintys paskirti minimalios prieZiliros priemones, pagal savo
kompetencijg ir jiems suteiktus jgalinimus, galéty konkrec¢iu atveju vaikui skirti ir jsp€jima).
Danijoje ir Bulgarijoje tokia priemoné yra numatyta, bet ji néra priskiriama konkreciai
priemoniy grupei. Belgija pasizymi tuo, kad Sioje Salyje jspé&jimas gali buti skiriamas bet
kuriame lygmenyje (gali jspéti prokuroras, policija arba nepilnameciy teismo teiséjas).

Nyderlanduose jspéjimas gali buti skiriamas net ir tada, kai vaikui iskelta byla yra

& Rusijoje edukacinés priemonés skiriamos nepilnameciams, kuriems néra taikoma baudziamoji atsakomybé
arba kurie néra baudzZiamosios atsakomybés subjektai. Paprastai jos taikomos, kai nepilnametis pirmg karta
padaré nesunky nusikaltimg ir galima iSvada, kad jam pakankamg poveikj padarys edukacinés priemonés.
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nutraukiama, Estijoje §i priemoné yra i ty, kuri praktikoje skiriama dazniausiai®®. Lenkijoje ir
Graikijoje jspéjimas kaip minimalios priezitiros priemoné néra minimas apskritai.

Vokietijos ir Airijos teisinés sistemos pasizymi tuo, kad jspéjimas numatytas ne kaip
minimalios prieziliros priemoniy sistemos dalis, bet kaip nukreipiamosios programos viena i
priemoniy, t. y. skiriant jsp¢jimg tam tikra prasme siekiama iSvengti biitent minimalios
priezitiros priemonés skyrimo (kuria, kaip minéta, daugelyje Saliy gali biiti ir jsp&jimas per
se).

Nepaisant to, kad jspéjimas numatytas beveik visy tirty valstybiy teisinése sistemose
kaip vaikui taikoma minimalios prieziliros priemoné, Lietuvoje Istatyme tokia vaiko
minimalios prieziiiros priemong¢ néra jtvirtinta. Ispéjimas kaip aukléjamojo poveikio priemoné
yra jtvirtintas baudziamajame jstatyme (82 straipsnio 1 dalies 1 punktas), t. y. nepilnameciui,
padariusiam baudziamajj nusiZzengimag ar nusikaltimg ir atleistam nuo baudZiamosios
atsakomybés ar bausmés, taip pat nepilnameciui, kuriam atidétas bausmés vykdymas arba
kuris lygtinai paleistas i§ pataisos jstaigy Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso
IX skyriuje numatytais pagrindais, gali buti skiriama auklé¢jamojo poveikio priemone —
ispé&jimas. Atsizvelgiant | daugelio uzsienio Saliy geraja praktika, jvertinus ir [statymo 3
straipsnio nuostatas, kuriomis jtvirtinti vaiko minimalios priezitiros uzdaviniai, manytina, kad
vaiko minimalios prieziliros priemoniy sgraSas, kuriame néra jsp¢jimo priemongs, galéty biiti
tobulinamas. Viena vertus, vaiko minimalios prieziliros priemoniy sarasa bty galima
papildyti jspéjimo priemone arba, kita vertus, galima svarstyti Sios priemoneés taikymo
galimybe siekiant apskritai i§vengti minimalios prieZiliros priemoniy taikymo (remiantis

valstybiy modeliu, pagal kurj jspéjimo priemoné aktyviai taikoma nukreipimo programose).

Aukos atsiprasymas

Kaip ir jspéjimas, aukos atsipraSymas, kaip minimalios prieZiiiros priemone, numatyta
beveik visy tirty Saliy teisés aktuose. Vis délto ir Sios priemonés traktavimas bei jos pobiidis
jvairiose Salyse yra nevienodas. Latvijoje §i priemoné yra nurodomojo pobiidzio, taciau
galima tik tuo atveju, jei nukentéjusioji puse su tuo sutinka. Estijoje, Graikijoje ir Danijoje
aukos atsipra§ymas yra kito instituto — mediacijos (sutaikymo) — sudedamoji dalis. Rusijoje
aukos atsipraSymui keliamas vieSumo reikalavimas, Belgijoje ir Bulgarijoje aukos

atsipraSymas numatytas, ta¢iau jam nekeliami kazkokie specifiniai tikslai, Lenkijoje,

% per pastaruosius 10 mety jspéjimas skirtas daugiausiai karty —41% nuo visy priemoniy.

89



priesingai, aukos atsipraSymas gali biiti laikomas vienu i§ specialiy jpareigojimy (kuriy
baigtinio sgraSo néra) vaikui, kurie skiriami kaip edukaciné priemon¢, t. y. kai siekiama
Svieciamyjy tiksly. Nyderlanduose, kaip ir jsp€jimo atveju, aukos atsipraSymas paprastai
skiriamas, kai iSkelta vaikui byla nutraukiama (tai laitkoma neformalia sankcija), o Vokietijoje
aukos atsipraSymas, taip kaip ir jspéjimo atveju, yra viena i§ priemoniy, taikomy
nukreipiamosios programos metu. Sveicarijoje, Airijoje ir Pranciizijoje §i priemoné apskritai
neisskirta.

Kaip ir jspéjimo atveju, nors beveik visos Salys tokig priemone (aukos atsipraSyma)
turi, Lietuvoje ji néra numatyta kaip minimalios priezitiros priemoné. Pazymeétina, kad Siuo
metu Baudziamojo kodekso 93 straipsnyje jtvirtinta, kad nepilnametis, pirmg karta padares
baudziamajj nusizengimg ar neatsargy arba nesunky ar apysunkj ty¢inj nusikaltima, teismo
gali biiti atleistas nuo baudziamosios atsakomybés, jeigu jis nukentéjusio asmens atsipraSe ir
visiSkai ar i§ dalies savo darbu ar pinigais atlygino arba paSalino padaryta turting zala.
Atsizvelgiant | daugelio tirty uzsienio Saliy geraja praktika, jvertinus Istatymo 3 straipsnyje
keliamus vaiko minimalios prieziliros uzdavinius (pavyzdziui, ugdyti vaiko atsakomybés uz
savo poelgius supratimg, pagarbg Zzmogaus teiséms ir laisvéms ir kt.), manytina, kad
minimalios prieziliros priemoniy sgraSas galéty buti papildytas ir priemone — aukos
atsipraSymu. Tikétina, kad minimalios prieziliros priemoniy sgraSas, kuriame numatyta
didesné minimalios prieziiiros priemoniy pasirinkimo galimyb¢, padéty iSvengti ir per dazno

vidutinés prieZiliros priemoneés taikymo vaikui.

Dalyvavimas mediacijoje

Mediacijos procediira, nors ir néra visuotinai taikoma visose tirtose Salyse, daugelyje
Ju minimalios prieZiliros priemoniy sistemoje taikoma sékmingai. Bene placiausios apimties
(detaliai reglamentuota) mediacija numatyta Sveicarijoje. Jaunimo baudziamajame kodekse
tarpusavyje derinamos jvairios priemonés: edukacinés, atkuriamojo teisingumo ir
baudziamosios, taip pat gali biiti taikoma ir mediacijos procediira. Skiriamos dvi mediacijos
risys: mediacija mokyklose ir baudziamoji mediacija®’.

Mediacija mokyklose skirta pasitilyti pagalba mokiniams, kurie turi sunkumy su

mokykla kaip institucija, su mokytojais, su bendraamziais arba kity problemy (susijusiy su

8 Hebeisen D. Switzerland // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systemsin Europe.
Current Situation and Reform Development. Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010.Vol. 3. P. 1375-
1377.
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mokykla, su tévais, dél savo elgesio ir pan.). Pagalbg sitilo mediatorius, kurio uzduotis —
padéti iSspresti susidariusig situacijg geriausiu buidu, ir kuris yra atitinkamai paruostas asmuo.
Tokioje mediacijos procediiroje paprastai dalyvauja trys Salys: mokinys, mediatorius ir
visuomengs atstovas (tévai, bendraamziai, vaiky teisiy apsaugos atstovai, gydytojai ir pan.).
Pagrindinés mediatoriaus funkcijos yra $ios: iSklausyti vaikg ir jo problema, kartu su vaiku ja
suvokti, kartu su vaiku ieSkoti vieno ar keliy buidy ja spresti, rasti kontakta su visuomenés
institucijomis, kurios suteikty reikalingy priemoniy esamai problemai spresti. Pabréztina, kad
mokyklos mediatorius sprendzia ir su mokykla nesusijusias problemas. Mediacija
apibréziama kaip vienas geriausiy tokiy sprendimy biidy: lengvai prieinamas, nemokamas,
konfidencialus, nesikigant valstybés institucijoms®.

Sveicarijos kantonas Friburgas 2003 m. priémé atitinkama teisés akta, kuriuo buvo
reglamentuota baudziamoji mediacija. Mediacijos procediira turi atitikti tam tikras salygas:
kitos priemonés yra nereikalingos, teisés pazeidimo aplinkybés yra aisSkios, padaryto teisés
pazeidimo sankcija nenumato vien tik laisvés atémimo, visos proceso Salys sutinka su tokia
procedﬁra8g. Pagrindiniai Sios mediacijos principai: savanoriSkas Saliy dalyvavimas,
konfidencialumas, paslaugos prieinamumas (nemokama), nepriklausomumas, mediacijos
nesaliSkumas ir neutralumas, mediacijos galimumas visose baudziamojo proceso stadijose.
Mediatoriy biurg sudaro 3 mediatoriai, kurie veikia prie Teisingumo departamento, kuris juos
ir finansuoja. Nors teisés aktai to ir nenumato, ta¢iau mediatorius turi biiti ne teisésaugos
atstovas. 2010 m. Europos Taryba Friburgo kantono mediacijg jvertino labai gerai ir pateiké
kaip gerosios praktikos pavyzd;.

Kitose valstybése mediacijos procediira reglamentuota gana pavirSutiniskai.
Pavyzdziui, Lenkijoje Seimos teismui suteikta galimybé bet kurioje proceso stadijoje nukreipti

byla mediacijai, jeigu yra tam salygos ir tarp kaltininko ir aukos pasiektas susitarimas. Seimos

# Mediacijos privalumai — vaikams: galimybé bati isklausytiems, privercia patius ieskoti problemos sprendimy,
gelbéja procesams vykstantiems Seimoje, mokykloje, palengvina priéjimga prie specialiy tarnyby, galimybé bati
isklausytam be teismo, saugo vaiko interesus; mokyklai: padeda jveikti mokyklos uzdarumg, jtvirtina patikimg
klimatg mokykloje, mokyklos personalas jautriau reaguoja j vaiky problemas, galimybé iSvengti oficialiy
susitikimy ir sankcijy, parodo, kad mokyklai ripi vaiko interesai, mokykla tampa patrauklesne; visuomenei:
parodo vaikui, kad jy problemos svarbios visuomenei, ruosia juos tapti gerais pilieciais, gerina mokyklos
klimata, stiprina norg bendradarbiauti ir vykdo bendrajg prevencijg, pasitlo alternatyvy konflikto sprendimo
blda. Pavyzdziui Valaiso kantone mediacija atsirado 1985 m. ir ji ne tik kad jvykdé savo misijg, bet ir tapo puikiu
gerosios praktikos pavyzdziu.

¥ Hebeisen D. Switzerland // Duinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). JuvenileJusticeSystemsinEurope.
CurrentSituationandReformDevelopment. Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg. 2010. Vol. 3. P. 1375-
1377.
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teismas taip pat gali bylg perduoti mokyklai, jeigu nustato, kad mokykla gali taikyti
pakankamas edukacines priemones. Atkreiptinas démesys | tai, kad Lenkijoje mediacija
taikoma tik teisés pazeidimy atveju, kai yra nukentéjes asmuo. Demoralizacijos atveju, t. y.
esant mokyklos nelankymui, alkoholio vartojimui ar bégimui i§ namy, mediacija netaikoma,
nes néra nukentéjusiojo asmens (kitos Salies). Mediacija negalima ir tais atvejais, kai
nepilnameciui reikia taikyti gydomasias priemones, kai yra daug nukentéjusiyjy ar kaltininky,
kai nusikaltimai susije¢ su organizuotomis grupémis, kai nukentéjusiajam padaryta didelé zala.
Mediacijos procediira yra konfidenciali%.

Vokietijoje, taikant nukreipimo programg vaikui (viena jos rasiy — nukreipimo
programa su intervencijomis), prokuroro praS§ymu nepilnameciy teismo teiséjas gali paskirti
$velnia sankcija, viena kuriy — ir mediacija®. Graikijoje viena i§ §vietimo priemoniy numatyta
mediacija tarp jauno pazeidéjo ir aukos (Siai procediirai privalomas kaltininko atsipras§ymas,
siekiant iSvengti gino sprendimo teisme). Danijoje aukos ir nusikaltélio mediacija néra
laikoma alternatyva bausmei, prieSingai, tai daugiau neformalus baudziamosios bylos
papildymas. D¢l mediacijos reikalingumo nusprendZzia policininkas/prokuroras, mediacijos
procediirai reikalingi ir aukos bei nusikaltélio sutikimai. Belgijoje, kaip ir Danijoje,
mediacijos procediira reguliuojama panasiai. Taikyti Sig priemong gali pasitlyti prokuroras, ji
galima tiek prokuratiiroje, tiek nepilnameciy teisme. Mediacijos dalyviai turi aiskiai
pasisakyti, jog sutinka su tokia procediira, kurioje garantuojamas visiSkas konfidencialumas.
Pazymeétina, kad net ir pritaikius mediacijos procediira, tam tikros priemoneés vaikui vis tiek
gali buti skiriamos. Mediacija Belgijoje (uz vaiko antisocialy elgesj) gali paskirti ir
savivaldybeés (kaip alternatyva baudai).

Lietuvoje vaiko minimalios prieziiiros priemoniy kontekste mediacijos institutas néra
reglamentuotas. AtsiZvelgiant j uzsienio Saliy geraja praktika, svarstytina, ar nebuty tikslinga
mediacijos procediira numatyti kaip minimalios prieZiiiros priemong, taikant jg tada, kai yra
ne tik vaikas, kuriam reikia skirti minimalios prieZitiros priemone, bet taip pat ir

nukentéjusioji pusé (t. y. vengti situacijy, kad tokia priemoné bity taikoma uz mokyklos

% stando-Kawecka B. Poland // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in
Europe. Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: ForumVerlag Godesberg, 2010. Vol. 2.
P. 1004-1008.

ot PavyzdzZiui, Airijoje, taip pat taikant nukreipimo programa vaikui, kai yra paskiriamas oficialus jspéjimas,

kursus, susijusius su mediacija.
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nelankymg ir panasaus pobiidzio elgesi). Be to, jvertinus mediacijos instituto esme¢ ir juo
sickiamus tikslus bei jy svarba, manytina, jog praktikoje svarbu diegti ne tik pacios
mediacijos id€ja, bet taip pat akcentuoti ir atkuriamojo teisingumo per se svarbg, t. y.
galimybes §] institutg taikyti ne tik baudziamajame procese, bet ir, pavyzdziui, vaiko

minimalios prieziiros priemoniy skyrimo kontekste.

Padarytos zalos atlyginimas (pasalinimas)

Panasiai kaip jspéjimas ar aukos atsipraSymas, padarytos zalos atlyginimas
(pasalinimas), nors ir jvardintas skirtingai, numatytas beveik visy tirty uzsienio Saliy teisés
aktuose. Lenkijoje, kaip ir aukos atsipraS§ymo atveju, padarytos zalos atlyginimas
(pasalinimas) laikomas vienu i§ specialiyjy jpareigojimy vaikui, kuris skiriamas kaip
edukacin¢ priemoné. Latvijoje vaikui, sulaukusiam 15 mety, jeigu nekenkia jo saugumui,
sveikatai, moralei ir vystymuisi, gali buti skiriama priemoné — savo darbu pasalinti zala, o
tokiam vaikui, jeigu jis turi savo 1éSy — atlyginti padaryta Zala. Rusijoje, viena vertus,
numatytas panaSus reguliavimas kaip ir Latvijoje, t. y. vaikui, sulaukusiam 15 mety,
dirbanciam ir jei padaryta Zala néra didesné kaip pusé minimalaus ménesinio atlyginimo, gali
biti paskirtas padarytos zalos atlyginimas arba jos kompensavimas, taciau, Kita vertus,
Jpareigojimas atlyginti zalg gali biti skiriamas ir ne tik kaip formali sankcija, bet ir kaip
edukacin¢ priemoné. Belgijoje ir Bulgarijoje padarytos Zzalos atlyginimas (pasalinimas)
numatytas kaip jpareigojimas, Vokietijoje ir Pranciizijoje tai jvardijama tiesiog padarytos
zalos atlyginimu, nenumatant jokiy papildomy salygy, Graikijoje — kompensacija arba kitokiu
pasekmiy paSalinimu. Nyderlanduose, kaip ir jspéjimo ar aukos atsipraSymo atvejais,
padarytos Zalos atlyginimas (paSalinimas) paprastai skiriamas, kai iSkelta vaikui byla
nutraukiama (tai laikoma neformalia sankcija), arba gali buiti paskiriama alternatyvi sankcija —
darbas bendruomenés labui siekiant atlyginti zala, kuri priskiriama prie alternatyviy sankcijy.
Padarytos zalos atlyginimas (paSalinimas) kaip minimalios prieZiliros priemoné pPer se néra
isskiriamas Sveicarijoje, Estijoje, Airijoje, Danijoje, Lietuvoje.

Nors Lietuvos minimaliy prieziliros priemoniy sarase padarytos Zalos atlyginimas
(paSalinimas) nenumatytas, BaudZiamojo kodekso 82 straipsnio 1 dalies 2 punkte jtvirtina

aukléjamojo poveikio priemoné — turtinés Zalos atlyginimas arba jos pagalinimas®, o

2 BK 84 straipsnyje nurodyta, kad turtinés Zalos atlyginimas arba jos pasalinimas skiriamas tik tuo atveju, kai
nepilnametis turi 1Sy, kuriomis savarankiskai disponuoja, arba padarytg Zalg gali pasalinti savo darbu.
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Baudziamojo kodekso 93 straipsnio 1 dalies 1 punkte padarytos zalos atlyginimas arba
pasalinimas, kaip ir aukos atsipraSymas, numatytas kaip vieng i§ salygy, kai nepilnametis gali
buti atleistas nuo baudziamosios atsakomybés. Atsizvelgiant j tai, kad §i priemoné vis dé¢lto
yra sglyginé, t. y. jos paskyrimas ir taikymas siejamas su papildomomis sglygomis
(pavyzdziui, jei nekenkia vaiko moralei ar vystymuisi, jei vaikas turi savo 1éSy arba jo
padaryta zalg apskritai jmanoma atlyginti (paSalinti) ir pan.), taip pat jvertinus tai, kad ji
priklauso ir nuo kiekvienos valstybés teisinio reguliavimo specifikos (pavyzdziui, kai kurios
Salyse tai laikytina edukacine priemone vaikui), manytina, kad néra poreikio Lietuvoje
galiojan¢iy minimalios prieziliros priemoniy saraso papildyti padarytos zalos atlyginimo

(pasalinimo) priemone.

Ipareigojimas mokytis arba testi darbg

Ipareigojimas mokytis arba testi darba kaip minimalios prieziliros priemoné numatyta
visy tirty valstybiy teisés aktuose, taCiau ji reglamentuojama labai skirtingai. Bendras
pozymis, budingas praktiSkai visoms Salims, kad jpareigojimas mokytis yra labiau
akcentuojama priemone, nei jpareigojimas testi darba.

Latvijoje jpareigojimas mokytis arba testi darbg yra sudétine galimo paskirti vaiko
elgesio apribojimo dalis, kuri gali trukti nuo 30 d. iki 12 mén., Estijoje tai yra jvardijama kaip
sankcija, susijusi su mokymusi, skiriama vadovaujantis atitinkamais $vietimo jstatymais.
Bulgarijoje numatyta priemoné — jpareigojimas lankyti konsultacijas, treniruotes ir pataisos
programas, atidavimas mokytojams prizitiréti. Lenkijoje jpareigojimas lankyti mokykla gali
buti ir kaip specialus jpareigojimas, skiriant edukacing priemone, kuriy sgraso néra numatyta,
ir kaip konkreti priemoné, priklausanti nuo jg skirian¢io subjekto. PanaSiai kaip Lenkijoje
(néra specialiy jpareigojimy, kurie yra sudétiné edukaciniy priemoniy dalis, saraSo), Rusijoje
taip pat néra numatyta konkretaus edukaciniy priemoniy saraso, taciau praktikoje paprastai
tarp skiriamy edukaciniy priemoniy yra ir jpareigojimas vaikui mokytis arba dirbti.
Pranciizijoje vaikams, padariusiems nusikalstamas veikas, bet nesulaukusiems baudziamosios
atsakomybés amziaus, gali biiti taikomos tik edukacinés priemonés, kuriomis siekiama
prevenciniy tiksly. D¢l Sios priezasties edukacinés priemonés nuolat pritaikomos konkreciam
nepilnameciui, atsizvelgiant ] jo situacijg ir asmenybe. Nuo 2002 m. rugséjo 9 d. jstatymu
Pranciizijoje jtvirtintos naujos sankcijy riisys, kurias taiko Jaunimo teismas vaikams nuo 10

mety amZziaus. [statymo leid¢jo tikslas buvo griez¢iau bausti tokio amZziaus nepilnamecius
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taikant priemones, kurios yra ne tik edukacinio, bet edukacinio — baudziamojo pobudzio.
Viena tokiy numatyty priemoniy — jpareigojimas lankyti mokykla®.

Vokietijoje intensyvi Svietimo pagalba vaikui kaip priemoné¢ numatyta Vaiky ir
jaunimo pagalbos jstatyme. Tac¢iau paprastai §vietimo priemonés vaikui skiriamos ir tada, kai
jam paskiriama nukreipiamoji programa. Civiliniame kodekse taip pat numatyta, kad teismas,
kai kyla pavojus vaiko fizinei ir psichinei sveikatai ar nuosavybei (turtui), gali skirti
nurodyma uztikrinti, kad vaikas lankys mokykla®. Nyderlanduose, kaip alternatyvi sankcija,
kurig gali skirti teismas, numatytas dalyvavimas ugdymo projektuose (kursuose). Be to,
jtvirtintas Seimos konsultanty institutas, kurie gali teikti §vietimo pagalba™.

Graikijos minimalios prieziliros priemoniy sistema paremta principu, kad Vvisos
priemones labiausiai orientuojamos i SvieCiamgji pobiidi. Tokiy priemoniy (Svieciamyjy)
saraSe yra, pavyzdziui, profesinés mokyklos ar kursy lankymas. Atkreiptinas démesys | tai,
kad ir kitos priemonés, pavyzdziui, papeikimas, vieSieji darbai ar vaiko atidavimas kitai
Seimai, i§ principo laikytinos $vieiamosiomis, todél jy turinys jas taikant atitinkamai turéty
turéti edukaciniy poiymiu‘%. Danijoje nuo 1998 mety taikomas taip vadinamas jaunimo
kontraktas. Tai speciali priemoné — salyga, kuri gali nulemti kaltinimy vaikui atsisakyma.
Pasirasius jaunimo kontrakta, vaikui nustatomi tam tikri jpareigojimai, pavyzdziui, pabaigti
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mokykla, lankyti socialiniy kursy programa ir pan.”’. Belgijoje, pirmajame intervencijos

lygyje, policija gali pareikalauti nepilnametj dalyvauti specialiuvose mokymuose, taciau jeigu

9 Castaignéde J., Pignoux N. France // Dinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice
Systemsin Europe. Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg,
2010.Vol. 1. P. 483— 485, 508-510.

** Nikartas S., Uselé L., Zaksaite S., Zékas T. Vaiko minimalios priezilros priemonés Lietuvoje: prielaidos,
situacija ir jgyvendinimo problemos. Vilnius. Teisés institutas, 2013; Diinkel F. Germany // Duinkel F., Grzywa J.,
Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development.
Monchengladbach:  Forum Verlag Godesberg, 2010.Vol. 2.P. 547-621; (http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/german_civil_code.pdf);

% A. M. van Kalmthout, Z. Bahtiyar. The Netherlands // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile
Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Mdnchengladbach: Forum Verlag
Godesberg, 2010.Vol. 2.P. 911-956.

% Ppitsela A. Greece // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe.
Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: ForumVerlagGodesberg, 2010.Vol. 2.P. 623—
670.

%7 Jaunimo kontraktg turi pasirasyti vaikas, jo tévai ir socialinés institucijos. Pagrindiné tokio kontrakto nuostata,
kad vaikas negali nusikalsti tam tikrg nustatytg laiko tarpa. Jei vaikas jvykdo visus jam numatytus jpareigojimus,
tas nusikalstamas jvykis is jo biografijos ,iStrinamas” po mety, skaiciuojant nuo kontrakto pasirasymo.
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S§1 priemoné taikoma treCiajame intervencijos lygyje — nepilnameciy teismo teis¢jas gali
paskirti intensyvig SvieCiamaja supervizija.

Tam tikra specifika, susijusi su jpareigojimu mokytis arba testi darbg, egzistuoja
Sveicarijoje. Sioje Salyje ipareigojimas mokytis néra laikomas ,,jpareigojimu® per se. Tai yra
viena i§ priemoniy, kuri gali buti paskirta paskyrus vaikui asmenin¢ globa, kai yra
paskiriamas konkretus asmuo — ,,padéjéjas®, kuris padeda tévams aukléti, auginti, taip pat
Sviesti vaika. Padedanciam asmeniui gali buti suteikiamos konkrecios funkcijos, susijusios su
nepilnamecio mokslu. IS principo su vaiko mokymusi susijusios priemonés néra
reglamentuotos centrinés valdzios, §i sritis palikta savarankiskai kiekvieno kantono
kompetencijai. Laikoma, kad tai yra konkrecios mokyklos §vietimo problema, todél mokyklos
gali pacios nusistatyti, kokios priemonés bus taikomos uz mokyklos nelankyma (taciau
daZniausiai §is klausimas nebina reglamentuotas net ir vietiniame lygmenyje)®. Kantony
lygiu nuolat vyksta jvairios programos, skatinancios mokytis (skirtos mokykloms), gerai
elgtis, taip pat nukreiptos j pagalba eimai, tévams®. Pavyzdziui, daugelyje kantony veikia
programos ,.Svietimui suteikim daugiau galiy®, todél didelis démesys skiriamas $vietimui,
Svietimas turi padéti vaikams jvairiose situacijose: tampant socialiu ir bendraujanciu asmeniu,
susiduriant su sudétingomis situacijomis, priimant prieSingg nuomong, siekiant savo tiksly,
surandant savo vietg visuomenéje®.

Su vaiko mokymusi susijusios priemonés Lietuvoje reglamentuotos gana iSsamiai.
Kaip minimalios prieziliros priemonés numatytos $ios: jpareigojimas tgsti mokymasi kitoje
mokykloje, jpareigojimas mokytis pagal pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo ar
profesinio mokymo programas, jpareigojimas dalyvauti edukacinése programose. Pagal
Baudziamojo kodekso 87 straipsnj, teismas taip pat gali jpareigoti nepilnamet; mokytis, testi
mokslg arba dirbti, jgyti tam tikry Ziniy ar iSmokti draudimus (saugaus eismo, mokinio
taisykles ir pan.). Vis délto kai kurie jpareigojimai mokytis, t. y. bltent pagal vidurinio
ugdymo ar profesinio mokymo programas, kelia tam tikry abejoniy. Pazymétina, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 40 straipsnyje nurodyta, jog asmenims iki 16 mety mokslas yra

privalomas. Panasi nuostata atkartota ir Lietuvos Respublikos §vietimo jstatyme. Sio teisés

% Tam tikrais atvejais gali bati taikomos bendrus atvejus reglamentuojancios Sveicarijos civilinio kodekso
nuostatos.

% http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Child-friendly%20Justice%20in%20Latvia.pdf.

1% http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Child-friendly%20Justice%20in%20Latvia.pdf.
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akto 2 straipsnio 21 dalyje pateikiama privalomojo $vietimo sgvoka (privalomasis Svietimas —
tai Lietuvos Respublikos pilie¢iams, gyvenantiems Lietuvos Respublikoje, ir uzsienieCiams,
turintiems teis¢ nuolat ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, privalomas ir valstybés
garantuojamas ugdymas iki 16 mety pagal pradinio, pagrindinio ugdymo programas). Tai
reiskia, kad vaiky, kurie yra sulauke 16 mety amziaus, mokslas néra privalomas. Atsizvelgiant
] tai, manytina, kad jpareigojimas mokytis pagal vidurinio ugdymo ar profesinio mokymo
programas (Siais atvejais labiausiai tikétina, kad vaikas jau yra sulaukes 16 mety amziaus)
néra visiSkai suderintas su Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Svietimo jstatymo

nuostatomis, todél sitilytina tokiy jpareigojimy Jstatyme atsisakyti.

Viesieji darbai

Si priemoné néra numatyta Sveicarijoje, Rusijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Danijoje,
Airijoje. Bulgarijoje vieSyjy darby priemoné numatyta bendrame minimalios prieziliros
priemoniy sarase. Latvijoje §i priemoné priklauso jpareigojimy ir draudimy kategorijai —
jpareigojimas dirbti nemokamus darbus gali biuti paskirtas nuo 10 iki 40 val. Estijoje
nepilnameciams sutinkant ir neturint darbo ar nesimokant, viesieji darbai gali biiti paskirti nuo
10 iki 50 val. (nepilnameciams iki 13 mety skiriama iki 10 val.) (pazymétina, kad Estijoje tai
viena 1§ dazniausiai skiriamy minimalios prieziiiros priemoniy). Nyderlanduose vieSyjy darby
priemon¢ priskiriama alternatyviy sankcijy kategorijai, kuriy tikslas — iSvengti bausmeés
paskyrimo. Sioje $alyje viesyjy darby priemoné jvardijama kaip darbas bendruomenés labui
iki 200 val.'™. Belgijoje viesieji darbai gali biiti skiriami iki 150 val. Tai daroma trediajame
intervencijos lygmenyje (Sig priemon¢ skiria nepilnameciy teismas). [domu tai, kad,
pavyzdziui, Graikijoje vieSieji darbai yra Svietimo priemoné. Tai atitinkamai sglygoja ir
skiriamy vieSyjy darby pobud; (turinj).

Lietuvoje vaiko minimalios prieziliros priemoniy sgrase jvardijami ne vieSieji, bet
aukléjamojo pobiidzio darbai. Baudziamojo kodekso 82 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtinta
aukléjamojo poveikio priemoné — nemokami auklé¢jamojo pobudzio darbai, o 90 straipsnio 1
dalies 1 punkte vieSieji darbai numatyti kaip bausme, kuri gali buti paskirta nepilnameciui.
Esminis skirtumas tarp $iy teisés akty yra nevienodi aukléjamojo pobiidzio darby taikymo

terminai.

101 Policijai pasidlius dalyvauti HALT projekte, viena i$ skiriamy priemoniy yra nemokamas darbas

bendruomenés labui iki 20 valandy. Prokuroras taip pat gali paskirti nemokamg darbg bendruomenés labui ir
(ar) dalyvavimg ugdymo projekte iki 40 valandy.
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Remiantis valstybinio audito ataskaitoje'® pateiktais duomenimis, §i vaiko minimalios
priezitiros priemoné vaikams skiriama labai retai, t. y. 2011 — 2013 m. ji buvo paskirta
dviejose savivaldybése. Kaip viena i§ priezas¢iy, kodél Si priemoné yra retai skiriama,
nurodoma tai, kad néra aiSku, kaip ja vykdyti, neaisku, kas laikoma auklé¢jamojo pobtdzio
darbu, kaip gauti vaiko sutikimg ir kas turéty tokig priemon¢ vykdyti. Be to, numatyta
pernelyg daug reikalavimy vykdytojams, néra aiski priemonés kontrolés tvarka. Taciau
atsizvelgiant  uzsienio Saliy praktika (pavyzdziui, Estijoje, kaip minéta, i priemoné yra tarp
dazniausiai skiriamy), jvertinus aukléjamaisiais darbais siekiamus tikslus (skatinti socialiai
prasmingg vaiko veikla, atsakomybés uz savo elgesj supratimg, ugdyti gyvenimo jgtdzius,
pagarba sau ir kitiems bei savarankiSkuma, padéti vaikui integruotis j bendruomene, kurti
pozityvius santykius su kitais ir pan.), Sios priemonés galimo taikymo apimtis (i priemone
gali biiti vykdoma Svietimo, sveikatos prieziiiros, globos, riipybos ir kitose valstybinése ar
nevalstybinése jstaigose ir organizacijose, o tai reiskia, kad $ia priemone ne tik siekiama
paveikti vaiko elgesj, bet ji gali pasitarnauti bendruomenei, mokyklai, kaimynystei ir pan.) bei
galiojancias rekomendacijas d¢l vaiko minimalios prieziliros priemonés — jpareigojimo dirbti
aukl¢jamojo pobiidzio darbus, jei vaikas sutinka — vykdymo*®, manytina, jpareigojimui dirbti
aukléjamojo pobudzio darbus turéty biiti skiriamas didesnis démesys (supaprastinant
paskyrimo procediirg, tikslinant vykdymo tvarka ir pan.), siekiant dazniau $i3 priemoneg taikyti

praktikoje.

Ipareigojimas lankytis pas psichologq, psichiatrq ar kitq specialistq

Siai minimalios prieZiliros priemonei uZsienio aliy jstatymuose néra skiriama daug
démesio. Dauguma Saliy savo teisés aktuose S$ig priemone¢ numato, tafiau per daug
nedetalizuoja. Latvijoje jpareigojimas lankytis pas psichologa, psichiatra ar kita specialista
yra pataisomojo pobiidzio prievartos priemoné, Estijoje — ipareigojimas lankytis pas
psichologa, priklausomybiy psichologa, socialinj darbuotojg ar kita specialista yra viena 18
apskritai dazniausiai skiriamy priemoniy vaikui. Lenkija Salia edukaciniy priemoniy
minimalios prieziliros sistemoje iSskiriamos ir gydomosios bei medicininés priemonés.

Gydomasias priemones Seimos teismas gali paskirti, jeigu baudZiamaja veika padare

102 Valstybinio audito ataskaita. Ar minimalios prieZitros priemoneés uztikrina pagalbg vaikui. 2015 m. kovo 20 d.

Nr. VA-P-50-4-5. P. 16-17.

'% patvirtinta Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro direktoriaus 2013 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr.

(1.3) V-133.
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nepilnametis, sergantis psichikos liga, protiSkai atsilikes, turintis kity psichikos sutrikimy,
priklausomas nuo alkoholio ar kity svaigaly. Vokietijos Vaiky ir jaunimo pagalbos jstatyme
taip pat numatytos tokios priemonés kaip integracija proting negalig turintiems vaikams ir
integracija psichikos negalia turintiems vaikams. Sveicarijoje numatyta, kad vaikams, kurie
turi psichiniy ar asmenybeés vystymosi sutrikimy, priklausomybiy nuo narkotiniy medziagy ir
pan., gali baiti skiriamas ambulatorinis gydymas. Ambulatorinis gydymas gali biiti derinamas
su supervizija, asmenine globa ar patalpinimu j Svietimo jstaigg. Graikijoje kaip Svietimo
priemoné numatytas vaiko dalyvavimas socialinése arba psichologinése programose,
organizuojamose viesy, savivaldybés ar vietiniy valdzios ar privaciy institucijy. Belgijoje
nepilnameciy teismo teis¢jas turi teis¢ vaika patalpinti ligoninéje. Nyderlanduose, tais
atvejais, kai vaikas turi fiziniy, psichiniy, socialiniy ar pedagoginiy problemy arba, kai jo
tevai ar kiti atsakingi asmenys savo iniciatyva kreipiasi pagalbos, gali biiti paskirta
savanori$ka globa, kurios viena sudedamyjy daliy gali buti ir tam tikras, vaikui reikalingas
gydymas.

Ipareigojimas lankytis pas psichologa, psichiatra ar kita specialista kaip minimalios
prieziiiros priemoné néra atskirai jvardijama Rusijoje, Pranciizijoje, Danijoje, Bulgarijoje.

Lietuvoje taip pat numatyta panasaus pobiidzio priemoné — jpareigojimas lankytis pas
specialista, konkreciai nedetalizuojant, kokios srities ir pan. Tai reiskia, kad tokiu biidu Siai
priemonei suteikiama tam tikro lankstumo, o tai leidzia kiekvienu individualiu atveju,
jvertinus situacijg, paskirti vaikui jpareigojima lankytis pas specialista, kuris biitent tuo atveju
yra labiausiai tinkantis (nebitinai psichologas ar psichiatras). Pazymétina ir tai, kad pagal
Baudziamojo kodekso 87 straipsnio nuostatas, teismas nepilnamet; gali jpareigoti atlikti visg
gydymosi nuo alkoholizmo, narkomanijos, toksikomanijos ar venerinés ligos kursg. Toks
]pareigojimas skiriamas tévy ar globéjy praSymu, jeigu nepilnametis sutinka. Atsizvelgiant |
tai, kad priklausomybes turintys vaikai daZznai patenka j minimalios priezitiros vykdymo
procesa, svarstytina, ar nereikéty ir Jstatyme jteisinti jpareigojimg vaikui (esant jo sutikimui)

gydytis nuo tam tikry priklausomybiy.

Ipareigojimas dalyvauti tam tikrose programose

Salys, kurios tokig minimalios prieZiliros priemone turi savo jstatymuose, pasizymi
labai skirtingo turinio programomis ar kursais. Latvijoje numatytas jpareigojimas vaikui
dalyvauti socialinése pataisos ir pagalbos programose, Estijoje — dalyvavimas jaunimo,

socialinése ar medicininio poveikio programose, Lenkijoje — jpareigojimas (specialusis, kaip
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edukaciniy priemoniy rasis) lankyti terapinius uzsiémimus, Graikijoje — dalyvavimas
specialiuose keliy saugumo kursuose (programose), Prancizijoje — dalyvavimas dienos
programose (viena i§ naujesniy priemoniy, kurios néra kitose Salyse, yra ta, kad Pranctzijoje
numatyti ir pilietiniai rengimo kursai, Kuriais siekiama nepilnamec¢iui priminti apie jo pareigas
valstybei ir visuomenei (tai edukacinio — baudziamojo pobuidzio minimalios prieZiliros
priemoné). Vokietijoje nepilnameciy teismo teis¢jas prokuroro praSymu gali paskirti
dalyvavimg tam tikruose kursuose kaip nukreipiamosios programos sudéting dalj.

Lietuvoje jpareigojimas dalyvauti tam tikrose programose yra reglamentuotas gana
detaliai. Vaikui gali biiti paskirta dalyvauti socialinio ugdymo, reabilitacijos, integracijos,
prevencijos, edukacinése ir kitose programose. Siuo atveju, kaip ir jpareigojant vaika lankytis
pas specialista, galimy lankyti programy sarasas néra baigtinis. Tai vertintina pozityviai, nes
vaikui, priklausomai nuo jo individualios situacijos ir poreikiy, gali biti paskirta programa ar
kursai, kurie konkreciu atveju labiausiai padéty koreguojant jo elgesj ar kitaip padedant.

Kaip tam tikrg specifinj (iSimtinj) jpareigojimo dalyvauti tam tikrose programose
atveji galima vertinti Airijos pavyzdj. Sioje Salyje teismas gali jpareigoti vaika lankysti
specializuotg dienos centra, siekiant, kad vaikas dalyvauty dienos centro veikloje, gauty tam

104

tikras instrukcijas, kurios yra tinkamos ir naudingos jam™". Lankyti dienos centra vaikas gali

buti jpareigojamas ne ilgiau kaip 90 dieny, taciau tos dienos nebiitinai turi eiti paeiliui.
pareigiino, taip pat dienos centro darbuotojo. Nurodyme lankyti dienos centra gali biiti
nurodoma: bet kokia programa, veikla ar instrukcija, kurios vaikas turi imtis, kiti uzsiémimai,
kurie, teismo nuomone, padéty pataisyti vaiko elgesi ir uZzkirsty kelig tolesniems
nusiZengimams ar antisocialiam elgesiui'®.

Ipareigojimas lankyti vaiky dienos centra kaip minimalios prieZiliros priemoné
numatyta ir Lietuvoje. Negana to, §i priemoné Lietuvoje reglamentuojama detaliau nei
Airijoje, nes Salia dienos centro, vaikas gali bti jpareigojamas lankyti atvirg jaunimo centrg
ar kita socialiniy paslaugy jstaiga. Istatymo 2 straipsnio 11 dalyje vaiky dienos centras

apibréziamas kaip vieSasis juridinis asmuo, vykdantis vaiko minimalios prieziliros priemones,

1% Dienos centrus steigia Teisingumo, lygybés ir teisiniy reformy ministras. Daugiausiai jie naudojami

Probacijos ir gerovés tarybos arba bet kurios kitos institucijos, patvirtinus ir padedant Probacijos ir geroveés
tarybai.

105 http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2006/en.act.2006.0026.pdf (Children Act, 2006);
http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2001/en.act.2001.0024.pdf (Children Act, 2001).
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teikiantis socialines ir kitas paslaugas socialinés rizikos Seimoms ir (ar) vaikams (atviro
jaunimo centro apibrézimas pateiktas Jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, tai — jstaiga ar jos
padalinys, teikiantis socialines, pedagogines, psichologines paslaugas jaunimui ir vykdantis
14-18 mety vaiky minimalios prieziliros priemones). Dienos centro lankymo tikslas —
teigiami vaiko asmenybés ir elgesio pokyéiai. Siy tiksly sieckiama jgyvendinant tarpinius
tikslus — skatinti vaiko uzimtuma, socialinius jgiidzius, kurti pozityvia socialin¢ vaiko aplinka.
Vaikai jtraukiami j vaiky dienos centro programa, pagal kurig dalyvauja jvairiuose
neformaliojo ugdymo biireliuose (pvz., dailés, kulinarijos, sporto, muzikos ir pan.), uzsiima
pamoky ruosa, ugdomi jy socialiniai jgiidziai ir pan. Vis délto praktikoje jpareigojimas lankyti
dienos centrg daznai biina probleminis sprendimas. Lietuvos teisés instituto iSvadoje
nurodyta, kad minimalios prieZiiiros priemoné — jpareigojimas lankyti vaiky dienos centrg —
vaikams galéty buti taikoma dazniau, taciau jos praktinj jgyvendinimg riboja tai, kad kai
kuriose savivaldybése néra né vieno vaiky dienos centro, j kurj galéty bati nusiystas vaikas,
daznai savivaldybése veikianc¢ius vaiky dienos centrus jau lanko maksimalus vaiky skaicius,
todel paskirti dar vienam vaikui lankyti atitinkamg vaiky dienos centrg nebiina galimybés ar
savivaldybéje veikian¢iame vaiky dienos centre jgyvendinama programa neatitinka vaiko,
kuriam galéty buti paskirta minimalios prieziliros priemoné, amziaus. Savivaldybiy
administracijos neskiria pakankamai démesio jstaigoms, galinCioms teikti socialines
paslaugas Seimai ir vaikui, savivaldybés teritorijoje steigti, neskiria léSy minimalios priezitiros
priemonéms jgyvendintilOG. Vaiky dienos centry teikiamos paslaugos ribotos kaimiSkose ir
atokesnése vietovése bei vienkiemiuose gyvenantiems ir daZniausiai socialing atskirt]
patiriantiems vaikams bei jy Seimoms. Vaiky dienos centrai susiduria su finansiniy ir
zmogiskyjy iStekliy trikumu, juose ypac tritkksta individualiy psichologiniy konsultacijy,
didesnio finansavimo kokybiskam ir visaver¢iam vaiky maitinimui uztikrinti. Taigi $ios
priemonés paskyrimas realiai priklauso ne nuo vaiko poreikiy ar jo interesy, bet nuo to, ar yra
apskritai galimybé tokig priemong paskirti (ar yra veikianciy jstaigy, specialisty ir pan.)107.
Ivertinus iSvardytas problemas ir atsizvelgiant ] tai, kad vaiko minimalios prieziiiros
priemoniy jgyvendinimas yra savarankiSka savivaldybiy funkcija, manytina, kad savivalda

turéty aktyviau prisidéti prie dienos centry plétros investuodama ir pati. Panasi rekomendacija

106 Justickaja S. ISvada Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai. Dél nepilnamediy justicijos programos

testinumo. Teisés institutas. 2008-03-28 Nr. 2R.

107 Valstybinio audito ataskaita. Ar minimalios prieZiQiros priemonés uztikrina pagalba vaikui. 2015 m. kovo 20 d.

Nr. VA-P-50-4-5.
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pateikiama ir Valstybinio audito ataskaitoje’®, kur Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
taip pat pavesta plésti vaiky dienos centry savivaldybése veikla, teikiant nestacionarias dienos
socialinés priezitros paslaugas vaikams ir jy Seimomes.

Ipareigojimy dalyvauti tam tikrose programose kaip minimalios prieziiiros priemonés

néra numatyta Sveicarijoje, Rusijoje, Nyderlanduose, Danijoje, Belgijoje, Bulgarijoje.

Elgesio apribojimas arba tam tikros tokio apribojimo formos

Dazniausiai su Sia minimalios prieziiros priemone susij¢ apribojimai pasireiSkia
draudimais lankytis tam tikrose vietose ar bendrauti su tam tikrais asmenimis. Taciau
kiekvienos Salies teisés aktai Siose srityje pasizymi ir tam tikra specifika. Elgesio apribojimas
Latvijoje gali pasireiksti uzdraudziant vaikui lankytis tam tikrose vietose, uzdraudziant
bendrauti su tam tikrais asmenimis, jpareigojant biiti tam tikroje vietoje atitinkamu laiku,
ipareigojant periodiskai registruotis teisme, vaiky teisiy apsaugos skyriuje, savivaldybéje ar
kitoje institucijoje (tokiu budu elgesys gali biiti apribojamas nuo 30 d. iki 12 mén.). Lenkijoje
galimy elgesio apribojimy biidy sarasas kiek trumpesnis — vaikas gali buti jpareigojamas
nesilankyti tam tikrose vietose, nevartoti alkoholio ar kity svaigaly (tai specialus
ipareigojimas, viena i§ edukaciniy priemoniy rii$iy). Rusijoje, kaip ir Lenkijoje, §i priemoné
taip pat priskiriama prie edukaciniy, kuriy konkretaus sgraSo néra numatyta, tad praktikoje
gali biti skiriamos jvairios priemonés (paprastai skiriamos S§ios: laisvalaikio leidimo budy
ribojimas, tam tikry jpareigojimy, susijusiy su teigiamu elgesiu, skyrimas, draudimas lankytis
tam tikrose vietose, komendanto valanda, keliavimo apribojimai), susijusios su tam tikru
elgesio apribojimu. Pranciizijoje prie edukacinio — baudziamojo pobiidzio priemoniy
priskirtinos uzdraudimas lankytis tam tikrose vietose ir draudimas bendrauti su tam tikrais
asmenimis, Bulgarijoje vaiko elgesys gali biiti ribojimas draudimu lankytis tam tikrose
vietose ir pramogauti, draudimu susitikti ar kitaip bendrauti su tam tikrais Zmonémis,
draudimu keisti gyvenamaja vietg. Airijos teisés aktuose numatyta priemoné — judéjimo
apribojimas. Paskiriant $ig priemong teismas gali paskirti vieng ar abu Siuos apribojimus: biiti

konkrecioje vietoje nustatytu laiku, t. y. nuo 19.00 val. iki 6.00 val. (priemonés trukmé — 6

108 Valstybinio audito ataskaita. Ar minimalios prieZiliros priemonés uztikrina pagalbg vaikui. 2015 m. kovo 20 d.

Nr. VA-P-50-4-5. P. 28.
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ménesiai), ir nesilankyti tam tikrose vietose ir teritorijose nustatytu laiku (priemonés trukmé —
12 ménesiy)'®.

Lietuvoje §i priemoné numatyta tiek Jstatyme, tieck Baudziamajame kodekse. Jstatyme
kaip minimalios prieziiiros priemoné numatytas jpareigojimas biiti namuose nustatytu laiku
arba jpareigojimas nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui, arba
nebendrauti su Zmonémis, daranciais jam neigiama jtakg. Baudziamojo kodekso 82
straipsnyje elgesio apribojimas numatytas kaip aukl¢jamojo pobiidZzio priemoné, 87
straipsnyje Si aukléjamojo poveikio priemoné detalizuojama. Teismas nepilnamet] gali
jpareigoti: buiti namuose nustatytu laiku, mokytis, testi mokslg arba dirbti, jgyti tam tikry ziniy
ar iSmokti draudimus (saugaus eismo, mokinio taisykles ir pan.), atlikti visg gydymosi nuo
alkoholizmo, narkomanijos, toksikomanijos ar venerinés ligos kursg, dalyvauti valstybiniy ar
nevalstybiniy jstaigy bei organizacijy rengiamose socialinio ugdymo ar reabilitacijos
priemonése. Teismas nepilnameciui gali uzdrausti: zaisti azartinius zaidimus, uzsiimti tam
tikra veikla, vairuoti motoring transporto priemone¢ (motociklg, savaeige masing ir pan.),
lankytis vietose, kuriose daroma neigiama jtaka nepilnamecio elgesiui, arba bendrauti su
zmonémis, daranéiais jam neigiamos jtakos, be $ios priemonés vykdyma kontroliuojanciy
institucijy zinios keisti gyvenamaja vieta. Teismas nepilnameciui jo ar kity baudziamojo
proceso dalyviy praSymu, taip pat savo nuoziiira gali paskirti kitus baudZiamajame jstatyme
nenumatytus jpareigojimus ar draudimus, kurie, teismo nuomone, turéty teigiamos jtakos
nepilnamecio elgesiui. Taigi $is jpareigojimy ir draudimy sarasas néra baigtinis. Remiantis
valstybinio audito ataskaitoje'' pateiktais duomenimis, jpareigojimas biiti namuose nustatytu
laiku arba jpareigojimas nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui,
arba nebendrauti su Zmonémis, daranciais jam neigiamg jtaka vaikams skiriami gana retai.
Lietuvos teisés instituto mokslininkai'™' pasiiile §y minimalios priezidiros priemoniy
atsisakyti kaip netikslingy, nes jos neatitinka Jstatymo tikslo ir yra panasios j baudziamosios

teisés ir proceso priemones, o Svietimo infrastruktiira nepajégi uzZtikrinti jy vykdymo. Vis

199 Kai teismas, po policijos pranesimo, mano, kad paskirta priemoné néra vykdoma, jis gali: pakartotinai
nurodyti priemone vykdyti, atSaukti priemone ir paskirti kitg bendruomenine sankcijg arba atSaukti priemone ir
testi byl taip, kaip ji blty buvusi tesiama, jei priemoné nebity buvusi paskirta.

1o Valstybinio audito ataskaita. Ar minimalios prieZiGros priemonés uztikrina pagalbg vaikui. 2015 m. kovo 20 d.

Nr. VA-P-50-4-5. P. 16-17.
! vaiko minimalios priezilros priemonés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir jgyvendinimo problemos. 2013,
Vilnius. P. 80.
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délto, pastebétina, kad bent jau atvejy, kai skiriamas jpareigojimas biiti namuose nustatytu
laiku, daugg¢ja, t. y. 8 proc. 2011 m. ir 10,4 proc. 2013 m. Atsizvelgiant j galiojantj minimalios
prieziliros priemoniy sarasg, 1S jo paSalinus jpareigojimg biti namuose, jpareigojimag
nesilankyti tam tikrose vietose ir pan., galimybé paskirti tinkama priemong¢ vaikui dar labiau
sumazgEs, nes pats priemoniy sarasas bus dar trumpesnis (nebus i$ ko rinktis, tad gali iSaugti ir
vidutinés prieziiiros priemoniy skyrimo atvejy). Todél, viena i§ alternatyvy galéty biiti ta, jog
tik papildzius vaiko minimalios prieziliros priemoniy saras$a kitomis alternatyviomis
priemonémis, galéty biity svarstomas klausimas dél esamy vaiko minimalios prieziiiros
priemoniy (pavyzdziui, jpareigojimo biiti namuose nustatytu laiku) atsisakymo.

Pazymétina ir tai, kad minétoje valstybinio audito ataskaitoje nurodyta, jog
ipareigojimas biiti namuose nustatytu laiku, jpareigojimas nesilankyti vietose, kuriose daroma
neigiama jtaka vaiko elgesiui, arba nebendrauti su Zmonémis, daranciais jam neigiamg jtaka —
dazniausiai skiriama nusikalsti linkusiems vaikams. Sios priemonés gali biti skiriamos iki
vieno ménesio laikotarpiu. Visy savivaldybiy administracijy vaiko gerovés komisijy atstovy
nuomone, tiek laiko taikoma priemoné negali padaryti teigiamos jtakos vaiko elgesiui, taigi

12 . . - .
. Kita neskyrimo priezastimi

per tokj terming taikomos priemonés néra Veiksmingos1
nurodoma tai, jog néra aiskaus laisve ribojanc¢iy minimalios prieziiiros priemoniy vykdymo ir
kontrolés mechanizmo. Vaiko gerovés komisijy atstovy teigimu, Svietimo ir Svietimo
pagalbos sistema negali uztikrinti priemoniy vykdymo, neturi tam reikiamos patirties ir
infrastruktiiros, o skirti priemonés vykdytoju policija savivaldybés administracijos direktorius
neturi jgaliojimy. Be to, Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro direktoriaus

patvirtintose rekomendacijose'*®

nurodoma, kad policijos pasitelkimas vykdyti minimalios
prieziiiros priemong turéty biiti laikomas kraStutine ir 1Simtine priemone. AtsiZvelgiant j Siuos
iSvardytus probleminius aspektus, kita alternatyva galéty biiti ta, kad pirmiausia reikéty
bandyti iSspresti specialisty identifikuotas problemas, t. y. spresti priemonés termino, kuriam
Ji paskirta, klausimg (pavyzdziui, kei€iant Jstatymo 6 straipsnio 2 dalies nuostatas), vykdymo

ir kontrolés mechanizmo aspektus (pavyzdziui, skirti elgesio apribojimg kartu su kitomis

1w Valstybinio audito ataskaita. Ar minimalios prieZiliros priemonés uztikrina pagalbg vaikui. 2015 m. kovo 20 d.

Nr. VA-P-50-4-5. P. 17.

1 Rekomendacijos dél vaiko minimalios prieZiliros priemoniy — jpareigojimo biti namuose nustatytu laiku ir

ipareigojimo nesilankyti vietose, kuriose daroma jtaka vaiko elgesiui, arba nebendrauti su Zmonémis, daranciais
jam neigiama jtaka vaiko elgesiui, arba nebendrauti su Zmonémis, daranciais jam neigiamg jtakg, — vykdymo,
patvirtintos 2013 m. gruodZio 9 d. jsakymu Nr. (1.3) V-327.
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alternatyviomis priemonémis, kurios bity sisteminio darbo su vaiku ir jo $eima dalis™*®), ir tik
nepavykus egzistuojanciy problemy eliminuoti, svarstyti konkreCig priemone iSbraukti i$
vaiko minimalios prieziliros priemoniy sgraso.

Si priemoné atskirai néra numatyta Sveicarijoje, Estijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose,

Graikijoje, Danijoje, Belgijoje.

Ipareigojimas tévams, globéjams ar kitiems asmenims, jstaigoms ar organizacijoms
priziuréti vaikg

Vienose valstybés §i priemoné yra iSskiriama pragmatiSkai, detaliai jos
nereglamentuojant. Jpareigojimas tévams, globéjams ar kitiems asmenims, jstaigoms ar
organizacijoms Latvijoje gali buti skiriamas nuo 6 iki 12 ménesiy, bet ne ilgiau, kol vaikui
sueis 18 mety. Lenkijoje vaiko atidavimas tévams ar kitiems asmenims, ar organizacijoms
prizidiréti laikomas edukacine priemone. Rusijoje, viena vertus, vaiko atidavimas tévams ar
kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims prizilréti yra neformali sankcija, kita vertus,
paskyrimas tévy, kity atstovy ar atitinkamos institucijos priezitros gali buti ir edukacine
priemone. Prancuzijoje kaip edukaciné priemoné gali buti paskirta supervizija, taciau ja
atlieka ne tévai, o paskirti valstybés tarnautojai. Bulgarijoje taip pat i$skiriama priemoné —
atidavimas tévams arba rupintojams prizitreéti. Estijoje vaikas gali biiti jpareigojamas gyventi
su tévais, jtéviais, globgjais ar Seimoje su ripintoju, ar vaiky namuose, bet $i priemoné¢ labiau
suvokiama kaip jpareigojimas vaikui, o ne jo Seimai ar kitiems asmenims. Jdomu tai, kad
Graikijoje vaiko atidavimas tévy ar globéjy atsakomybén yra daZniausiai skiriama minimalios
prieziiiros priemoné (pvz., 2003 m. duomenimis net 75.3% visy atvejy).

Kitose valstybése Sios priemonés reglamentavimui skiriamas didesnis démesys.
Vokietijoje prizitiréti vaikg gali buti pavesta savanoriy Seimai (vaikas néra apgyvendinamas
kitoje Seimoje) ar kitai jstaigai (tai laikoma kompleksine pagalba vaikui), vaikui gali biiti
paskirta instituciné pagalba (teikiama terapiné pagalba ten, kur jis gyvena, mokosi), teismas

taip pat gali paskirti priemong¢ — vaiko globéjy parﬁpinimqlls. Nyderlanduose gali biiti

14 Pavyzdziui, Rekomendacijy 17 punkte nurodyta, kad priemone vykdantis asmuo turéty susitarti su vaiku ir jo

jstatyminiais atstovais dél Sios priemonés vykdymo salygy ir sistemingai aptarti, kaip vaikui pavyksta jy laikytis.

15 Nikartas S., Uselé L., Zaksaite S., Zékas T. Vaiko minimalios prieZiGros priemonés Lietuvoje: prielaidos,

situacija ir jgyvendinimo problemos. Vilnius. Teisés institutas, 2013. P. 13; Diinkel F. Germany // Diinkel F.,
Grzywa J., Horsfield P., Pruin I|. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform
Development. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010. Vol. 2.P. 547-621; http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/german_civil_code.pdf;
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skiriama savanoriska globa, jeigu dél iSkilusiy fiziniy, psichiniy, socialiniy ar pedagoginiy

116 . .. .. ey e
arba jo tévai ar kiti atsakingi uz ji asmenys savo

problemy iki 23 mety vaikas (jaunuolis)
iniciatyva kreipiasi pagalbos ir gali priimti siiloma pagalba ar jos atsisakyti. Siame kontekste
paminétinos Sios savanoriSkos globos riiSys: pusiau rezidencin¢ globa, jeigu vaikas tik dalj
dienos praleidzia specialiai tam pritaikytoje institucijoje (dienos centre ir pan.), ambulatoriné
globa, jeigu vaikas lieka gyventi savo namuose (vaiky pagalbos telefono linija, jvairiis vaiky
ir jy Seimy konsultavimo centrai ir pan.)m.

Airijoje Siame kontekste numatyta gana specifiné priemoné — privati priezitra
(aukléjimas)*'®. Privagios prieZitros (aukléjimo) priemoné reiskia, kad vaikas daugiau nei 14
dieny pilng darbo dieng yra nustatytoje prieziiiroje, kai vaikg prizidiri kitas asmuo (t. y. ne

tévai, ne globéjai ar asmenys gyvenantys su juo)**®

. Asmuo, kuris imasi privacios prieziliros
(aukléjimo), informuoja apie tai Sveikatos komisijg ne véliau kaip per 30 dieny iki vaiko
privacios prieziuros (aukl¢jimo) pradzios (ypatingos skubos atveju maksimalus Sveikatos
komisijos informavimo terminas yra 14 dieny). Asmeniui, kuris imasi privacios prieziiros
(aukléjimo), prioritetu turi biiti vaiko gerove per se, dél Sios priezasties visos priemongs,
taikomos vaikui, turi saugoti vaiko sveikatg, uztikrinti jo sauguma ir gerove placigja prasme.
Atsizvelgiant | tai, Sveikatos komisija paskiria tiek savo pareigiiny, kiek mano, kad reikalinga
konkrec¢iu atveju privacios priezitros (aukl¢jimo) vykdymui kontroliuoti. Tokie pareigiinai,
atlikdami patikrinimus, | pagalbg gali pasitelkti policijos pareiglinus. Jei Sveikatos komisija
mano, kad asmuo, jgyvendinantis privacios prieziliros (aukl¢jimo) priemong, nesiima visy
reikalingy priemoniy vaiko sveikatai, saugumui ir gerovei uztikrinti, ji gali prasyti teismo
paskirti vaiko steb&jima, perduoti vaikg Sveikatos komisijos Zinion arba, nutraukus privacia
prieziiirg (aukléjimg), perduoti vaika tévams ar glob¢jams.

Lietuvoje tokia priemoné Jstatyme néra numatyta, ta¢iau BaudZiamojo kodekso 82

straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nepilnameciui, padariusiam baudziamajj nusiZzengima ar

1e Nyderlanduose jauni asmenys laikomi iki 24 mety amZziaus.

A M. van Kalmthout, Z. Bahtiyar. The Netherlands // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds).

JuvenilelusticeSystemsinEurope. CurrentSituationandReformDevelopment. Mdnchengladbach: Forum Verlag
Godesberg, 2010. Vol. 2. P. 911-956.

18 g priemoné reglamentuojama 2001 m. Vaiky jstatymo IV B dalyje (jstatymas Sia priemone papildytas po
2006 m. padaryty Vaiky jstatymo pakeitimy).

19§ taisyklé negalioja, jei vaikas gyvena internatinéje mokykloje, kurioje gauna pilnos dienos iSsilavinima, jei
vaikas yra institucijoje, kuri yra Teisingumo, lygybés ir teisiniy reformy ministro ar Sveikatos komisijos
pavaldume, jei vaikas yra jstaigoje, kuri ripinasi nejgaliais vaikais, ir pan.
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nusikaltimg ir atleistam nuo baudziamosios atsakomybés ar bausmés, taip pat nepilnameciui,
kuriam atidétas bausmés vykdymas arba kuris lygtinai paleistas i§ pataisos jstaigy Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekso XI skyriuje numatytais pagrindais, gali biti
skiriamos aukléjamojo poveikio priemones, kuriy viena — atidavimas tévams ar kitiems
fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie rlipinasi vaikais, ugdyti ir prizitréti. Kaip matyti,
baudziamajame jstatyme S§i priemoné reglamentuojama gana aptakiai. Vaiko ugdymas ar
priezitira gali pasireiksti skirtingais biidais ir gali reiksti skirtingus elgesio su vaiku variantus.
Atsizvelgiant | uzsienio valstybiy geraja praktika, jvertinus vaiko aplinkos, kurioje jis gyvena
(ji prizidri, ugdo) svarba vaiko vystymosi procese, svarstytina, ar [statyme nereikéty numatyti
minimalios prieziiiros priemonés — jpareigojimo tévams, globé¢jams ar kitiems asmenims,
jstaigoms ar organizacijoms priziuréti vaikg(kaip privacios vaiko prieziliros, supervizijos ar
pan.). Be to, tokios priemonés jtvirtinimas Istatyme galéty padéti aiskiau atriboti Sig priemone
nuo vaiko apgyvendinimo kitoje Seimoje (pavyzdziui, vaiko atidavimas prizitréti kitiems
fiziniams asmenims kartais gali reiksti ir vaiko apgyvendinimg kitoje Seimoje) (placiau

skyrelyje ,,Apgyvendinimas kitoje Seimoje®).

Apgyvendinimas kitoje seimoje

Vaiko apgyvendinimas kitoje §eimojelzo, kaip priemoné, viena vertus, gali atrodyti
labai panaSi | prie$ tai aptarta priemon¢ — jpareigojimg tévams, glob&ams ar kitiems
asmenims, jstaigoms ar organizacijoms prizitiréti vaika. Vis dél to pagrindinis skirtumas tarp
Siy dviejy vaiko minimalios prieziliros priemoniy yra tas, kad, apgyvendinant vaika kitoje
Seimoje, vaikas yra fiziSkai perkeliamas gyventi ] kita Seimg (paprastai $i priemoné trunka
ilgiau nei jpareigojimas vaikg prizitiréti), o paskyrus jpareigojimg tévams, globéjams ar
kitiems asmenims, jstaigoms ar organizacijoms prizilréti vaika, jis nebiitinai turi biiti
perkeltas j kita Seima. Daugelyje uZsienio valstybiy, kurios minimalios prieZiiiros priemoniy
sgraSe numato ir vaiko apgyvendinimg kitoje Seimoje, néra numatyta specifiniy vaiko elgesio
varianty, kuriems esant Sig priemone¢ biity galima taikyti. Vaiko apgyvendinimas kitoje
Seimoje, kaip ir daugelis kity priemoniy, skiriamas esant bendriesiems vaiko minimalios
prieziliros priemoniy skyrimo pagrindams, todél Sios priemonés paskyrimas kiekvienu

konkreciu atveju priklauso nuo konkreciy aplinkybiy.

120 yzsienio Saliy teisés aktuose daZniausiai Si priemoné jvardijama kaip ,placement of a child in a foster

family“.
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Lenkijoje apgyvendinimas kitoje Seimoje priskiriamas prie edukaciniy priemoniy,
Graikijoje vaiko atidavimas kitai Seimai irgi laikytinas Svie¢iamaja priemone. Vis délto Sioje
Salyje, jeigu vaikas turi elgesio problemy (patologiniy), priklausomybiy ir tai reikalauja tam
tikry terapijos ar gydymo priemoniy, nes pats vaikas tokiy problemy negali iSspresti vienas
pats, teismas taip pat gali paskirti priemon¢ — apgyvendinimg kitoje Seimoje (kuri Siuo atveju
biity traktuojama ne kaip Svieiamoji priemon¢, o terapiné). Belgijoje nepilnameciy teismas
taip pat gali paskirti priemon¢ — vaiko patalpinimg kitoje Seimoje, Danijoje numatyta, kad
vaikas gali buti patalpinamas kitoje Seimoje, kai dé¢l jo elgesio ar situacijos Seimoje, jo
gyvenimas namuose yra nejmanomas (i$ visy priemoniy, susijusiy su vaiko apgyvendinimu
kitur (ne namie), vaiko apgyvendinimas kitoje Seimoje yra viena dazniausiai skiriamy
Danijoje). Nyderlanduose iSskiriama viena (i$ keturiy) savanoriS8kos globos riiSiy gali buti
jvaikinimas, kai vaikas atiduodamas Seimai (Seimynai) ir tiek jvaikiui, tiek jtéviams teikiamos
konsultacijos.

Airijoje numatyta specifiné priemoné Siame kontekste — tinkamo asmens
globa/priezitra. Kaip jau minéta kalbant apie uZsienio valstybiy subjektus, svarstancius ir
skiriancius vaiko prieziiiros priemones, teismas gali paskirti vaikui tinkamo asmens, jskaitant
ir vaiko giminaitj, globa/priezitira™®'. Si priemoné reidkia, kad vaikas paprastai gyvena pas
»tinkama“ asmenj ir, kad toks gyvenimas negali trukti ilgiau nei dvejus metus (toks
»tinkamas* asmuo priemonés galiojimo laikotarpiu gali kontroliuoti vaikg taip, tarsi biity jo
tévas ar globéjas, todel §i priemoné gali biti traktuojama ir kaip vaiko apgyvendinimas kitoje
§eim0je)122.

Vaiko apgyvendinimas kitoje Seimoje kaip minimalios prieziliros priemoné néra
tiesiogiai jvardytas Latvijoje, Estijoje, Rusijoje, Bulgarijoje, Sveicarijoje (nors numatyta
apgyvendinimas kitokio pobiidZio jstaigose), Pranciizijoje (nors, kaip ir Sveicarijoje,
numatytas vaiko apgyvendinimas kitokio pobuidZio institucijose).

Lietuvoje tokia priemoné néra numatyta Jstatyme, taCiau, kaip jau minéta,
Baudziamojo kodekso 82 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad nepilnameciui, padariusiam
baudziamajj nusizengimg ar nusikaltimg ir atleistam nuo baudZiamosios atsakomybeés ar

bausmés, taip pat nepilnameciui, kuriam atidétas bausmés vykdymas arba kuris lygtinai

121 . e v . . . . . L. . v v avye ol . . .
Teismas neskiria Sios priemonés tol, kol vaiko tévai ar globéjai rastu neisreiskia sutikimo, ir kol Probacijos ir

geroveés tarybos pareiglinas neinformuoja teismo apie tinkama tam asmen;.

22 kol galioja Si priemoné, vaikas taip pat prizZiGrimas ir Probacijos ir gerovés tarybos pareigiino.
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paleistas i§ pataisos jstaigy Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso XI skyriuje
numatytais pagrindais, gali buti skiriamos aukléjamojo poveikio priemonés, kuriy viena —
atidavimas tévams ar kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie riipinasi vaikais,
ugdyti ir priziuréti. Nors pastaroji aukl¢jamojo poveikio priemoné reiSkia, kad vaikas
atiduodamas turint tikslg jj ugdyti ir prizitiréti (ir §i priemoné buvo priskirta prie minimalios
prieziliros priemonés — jpareigojimo tévams, globéjams ar kitiems asmenims, jstaigoms ar
organizacijoms priziiiréti vaikg), galima teigti, kad, tam tikra prasme, tai gali biiti panasu ir |
apgyvendinimg kitoje Seimoje (ypac kai kalbame apie vaiko atidavimg prizitréti, pavyzdziui,
kitiems fiziniams asmenims). Nepaisant to, jog vaiko minimalios prieziiiros priemone §ioje
uzsienio valstybiy teisés akty apzvalgoje laikoma vaikui skiriama priemoné ar jpareigojimai
(draudimai), kuriais siekiama padéti vaikui neatskiriant jo nuo Seimos, apgyvendinimas kitoje
Seimoje, jvertinus tai, jog kai kuriose Salyse tai yra edukacinio pobiidZio priemong, taip pat,
kad Sia priemone néra pirmiausia siekiama atskirti vaikg nuo Seimos, vaiko apgyvendinimas
kitoje Seimoje per se visgi labiau priskirtinas prie minimalios priezitros, nei prie vidutinés
prieziliros priemoniy, ir todé¢l galéty biti traktuojamas kaip krastutiné minimalios prieziliros

priemoné.

Pagalba vaiko Seimai

Kai kuriose valstybése, skiriant minimalios priezitros priemon¢ vaikui, paraleliai
ripinamasi ir tokio vaiko Seima, t. y. teikiama atitinkama pagalba vaiko, kuriam paskirta
atitinkama minimalios prieZiliros priemoné, Seimai. Valstybés institucijos tokiu atveju
prioritetu laiko ne tik pagalba paciam vaikui, bet ir ripinimasi aplinka, kurioje vaikas gyvena
(vaiko patalpinimo atitinkamoje jstaigoje tam tikrg laiko tarpg atveju — aplinkai, j kurig vaikas
sugr]S jvykdZius jam paskirtg prieZidiros priemon¢). PaZymétina, kad démesys darbui su Seima
néra placiai paplitusi ir taikoma priemoné, savo nacionalinéje teis¢je ja numaciusios yra vos
kelios valstybés.

Vokietija yra viena i§ Saliy, kurioje pagalba Seimai yra gana stipriai iSvystyta.
Pagrindiniy institucijy, kurios dirba su vaiku, t. y. bendruomeniy jaunimo gerovés
departamenty ir jaunimo pagalbos tarnyby nepilnameciy teismuose pagrindinés uzduotys
pirmiausia siejamos su pagalba $eimai ir vaiko apsauga. Siuo atveju valstybés reakcija j vaiko

elges], net jei jis susijes su nusikalstamais veiksmais, suprantama ne kaip vaiko baudimas uz
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atitinkama elges], bet, prieSingai, kaip tam tikra kontrolé, pagalbos sitilymas tiek jam paciam,
tiek jo tévams (Seimai)*?,

Svarbu ir tai, kad Vokietijoje Vaiky ir jaunimo pagalbos jstatyme numatytos
priemonés paprastai skiriamos vaiko tévams paprasius (pareikalavus) arba esant jy sutikimui,
t. y. vaiko Seimai suteikiami gana platis jgaliojimai nusprendziant de¢l auklé¢jamojo ar
baudimo priemoniy skyrimo vaikui. Tik tais atvejais, kai tévai nesutinka su tokiy priemoniy
paskyrimu arba jie nepasiruos¢ dalyvauti procese, kurio metu jvertinama vaiko keliama
grésme, atsakingos institucijos kreipiasi i Seimos teisma. Seimos teismas gali diskutuoti
(tartis) su tévais, vaiko ir jaunimo gerovés tarnyba ir, kai jmanoma, su paciu vaiku dél
klausimy, kaip sustabdyti vaiko gerovei kylancias grésmes (pavyzdziui, rizika padaryti
sunkesnes nusikalstamas veikas ir pan.). Teismas gali duoti nurodyma tévams priimti pagalba,
paskirta vaiko ir jaunimo geroves tarybos (pavyzdziui, pedagoging (aukl¢jamaja) konsultacija
ar smurto uzkardymo kursus, arba uztikrinti mokyklos lankymg ir pan.). Vaiky ir jaunimo
pagalbos jstatyme numatytos Sios priemongs, kurios prisideda prie pagalbos Seimai: pagalba
aukléjant, patarimai aukléjant, socialiné pedagoginé pagalba Seimai. PaZzymétina, kad teismas
dirbdamas su tévais, kurie priima reikalinga pagalba, pasitilyta jaunimo pagalbos tarnybos,
jvardina ir galimas pasekmes uz nurodymy veikti atitinkamu biidu nesilaikyma (pavyzdziui,
vaiko globos atémimas ir pan.). Tais atvejais, kai tévai nenori, kad tam tikros priemonés biity
pritaikytos, Seimos teismas privalo imtis kity reikalingy priemoniy, kad baty uZkirstas kelias
kylan¢ioms grésméms. Jei 1§ paskirty priemoniy nei viena neveikia, vaiky teisés (globa) i$
tévy gali biti atimtos, o vaikui paskiriama globa netikroje Seimoje ar vaiky namuose
(Civilinio kodekso 1666a straipsnis).

Sveicarijoje galioja Vaiky (jaunimo) baudziamasis kodeksas, kuriame, be kita ko,
atskirai taip pat kalbama ne tik apie vaiko, bet taip pat ir jo Seimos aplinkos jvertinima
(derinamos ne tik baudZiamosios priemongs, bet ir Svie¢iamosios (edukacinés) ir atkuriamojo
teisingumo (mediacijos taip pat). Sioje $alyje pagalbos $eimai klausimas reguliuojamas kiek
kitaip nei Vokietijoje, ir tai i§ esmés yra nulemta fakto, jog Sveicarija yra konfederacija,

kurioje kiekvienas kantonas nepilnameciy justicijg reglamentuoja atskirai (skirtingai)124.

12 Sios priemonés reglamentuojamos Vaiky ir jaunimo pagalbos jstatymo VIII skyriuje ir Vokietijos Civilinio

kodekso 1631b, 1666, 1666a straipsniuose.
124 Centriné valdzia tik koordinuoja, palaiko ir, kai kuriais atvejais, finansuoja regiony politikg nepilnameciy
justicijos klausimu. Placiau zitréti: | skyriuje ,Savivaldybiy administracijy Vaiko gerovés komisijos“.
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Pagal Nyderlandy jstatymus, paskyrus vaikui ambulatoring globg (kai vaikas lieka
gyventi savo namuose), toki sprendima jgyvendina vaiky globos ir prieziliros agentiiros,
kurios papildomai j pagalbg gali pasitelkti vaiky globos ir apsaugos institucijas. Tais atvejais,
kai paskyrus priemong, vaikas néra paimamas i§ Seimos, prieziliros institucija, kuri yra
paskirta atsakinga uz vaiko aukl¢jimg ir brendimg, dirba ir su vaiko tévais (j pagalba gali
isijungti jvairts vaiky ir jy Seimy konsultavimo centrai). Atkreiptinas démesys | tai, kad
tévams yra privaloma atsizvelgti j Seimos konsultanto patarimusle, prieSingu atveju gali buti
pradedama procediira dél tévy valdzios apribojimol%.

Situacija dél pagalbos vaiko Seimai, pavyzdziui, Ryty Europos Salyse yra visai kitokia
nei, kaip minéta, Vokietijoje, Sveicarijoje ar Nyderlanduose. Pavyzdziui, Lenkijoje Jaunimo
jstatymo preambuléje nurodoma, kad jstatymu siekiama sumazinti nepilnameciy
demoralizacija ir nusikalstamumg, sudaryti salygas nepilnameciams, kuriy elgesys
priestarauja teisés aktams ar socialinéms elgesio taisykléms, grizti j normaly gyvenima, taip
pat stiprinti globé¢jiskas ir SvieCiamasias funkcijas, stiprinant jy atsakomybés jausmg tiek
Seimoje, tiek visuomen¢je. Taigi nors tam tikra nuoroda (nors ir netiesiogin¢) daroma j Seima,
paciame jstatyme su tokiu siekiu susijusiy konkre€iy priemoniy nenumatyta127. Kita vertus,
Estijoje, numatyti tam tikri jpareigojimai tévams ar globéjams, taciau abejotina, ar tai gali biiti
laikoma tiesiogine pagalba $eimai, kaip ji yra suprantama Vokietijoje ar Sveicarijoje.
Pazymétina ir tai, kad pagal Estijoje atliktus tyrimus, vienu i§ vaiko, kurio elgesj svarsto
nepilnamec¢iy komisija, portreta nusakan¢iy elementy laikytinos Seimos problemos
(pavyzdziui, skurdas, izoliacija, liga ar smurtas Seimoje), taciau, nepaisant to, jokiy konkreciy
priemoniy, nukreipty darbui su Seima Estijos jstatymuose nenumatytalzs.

Nors ir nesant iSsamaus reguliavimo, kaip tam tikras teigiamas uzuomazgas $ioje
srityje galima laikyti Danijos ir Airijos teisés akty normas. PavyzdZiui, Airijoje, teismas,
nagrinédamas byla dél nusikalstamos vaiko elgesio, gali ,,priskirti vaika asmeniui, kad Sis

padéty, patarty ar paremty vaikg ir vaiko Seima, siekdamas uZzkirsti kelig vaiko nusikalstamam

12> Seimos konsultantai teikia vaiko tévams patarimy dél vaiko globos ir jo Svietimo.

126 A M. van Kalmthout, Z. Bahtiyar. The Netherlands // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds).

Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Monchengladbach: Forum
Verlag Godesberg, 2010.Vol. 2.P. 911-956.

27 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820350228.

2% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527062014002/consolide.
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elgesiui. Nors tokio asmens pagrindinis vaidmuo yra stebéti vaiko elgesj bendraja prasme, jis
gali teikti ir tam tikra pagalba Seimai. Be to, jei teismui, nagrinéjant byla de¢l nusikalstamo
vaiko elgesio, atrodo, kad vaikui reikalinga prieZitira ar stebéjimas, teismas gali stabdyti
teismo procesa ir kreiptis ] Sveikatos komisijg (tos vietovés, kurioje gyvena vaikas), kad bty
organizuojamas Seimos gerovés posédis ir laukiant Seimos gerovés posédzio iSvady paskirti
skubig vaiko prieziiirg ar stebéjimg. Siuo atveju svarbu tai, kad, atsizvelgiant j Sveikatos
komisijos iS§vadas (ar reikalinga prieziiira, steb€jimas ir pan.), teismas gali atsisakyti kaltinimy
vaiko ativilgiulzg. Si taisyklé rodo tai, jog Airijoje uz vaiko nusikalstama ar antisocialy elgesj
taikomos priemonés labiau orientuotos j pagalbg vaikui ir jo Seimai (daugeliu atvejy — kaip
nedalomui vienetui), o ne j vaiko baudima.

Danijoje, kaip vienos 1§ galimy paskirti priemoniy, yra savanoriskos prevencinés
priemones Seimoje (pavyzdziui, pedagoginé pagalba, organizuojama arba grupinés terapijos,
arba asmeninio pokalbio, arba supervizijos biidu).

Paminétina ir tai, kad, pavyzdziui, Latvijoje 2012 m. atlikto tyrimo metu padaryta
iSvada, jog siekiant uztikrinti efektyvia nepilnameciy justicijos sistema, reikalingas glaudus
tarpinstitucinis bendradarbiavimas — pradedant vaiko $eima ir baigiant teismu. Manytina, kad
darbas su vaiko Seima galéty buti viena i§ ty sriCiy, kurioje reikalinga diegti glaudesnj
bendradarbiavima taip patl?’o.

Lietuvoje pagalba Seimai ar démesys darbui su Seima, kai vaikui yra paskirta
minimalios prieziliros priemoné, yra minima, taCiau praktiSkai retai jgyvendinama, nors
valstybinio audito ataskaitoje'*! nurodoma, kad 34 savivaldybés, paskyrus vaikui minimalia
priezilira, teikia pagalbg tévams. Skiriamos psichologo konsultacijos mokykloje arba
pedagoginéje psichologinéje tarnyboje kartu su vaiku ar atskirai, organizuojami jvairQs
seminarai, vykdomos programos. Rekomenduotos pagalbos priemonés néra privalomos
tevams, kai kurie jy nenoriai priima siilomg pagalba, todél atsizvelgiant j galiojant]

reglamentavima, §i priemoné néra efektyviai veikianti praktikoje. Jvertinus tai, kad dauguma

129 \Walsh D. P. J. // Ireland, Dunkel F., Grzywa J., Horsfield Ph., Pruin I. Juvenile Justice Systems in Europe.

Current Situation and Reform Developments. Vol. 2. Forum VerlagGodesberg, 2010. P. 725;
http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2006/en.act.2006.0026.pdf (Children Act, 2006);
http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2001/en.act.2001.0024.pdf (Children Act, 2001).

B39 http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Child-friendly%20Justice%20in%20Latvia.pdf.

1 Valstybinio audito ataskaita. Ar minimalios prieZiliros priemonés uztikrina pagalbg vaikui. 2015 m. kovo 20 d.
Nr. VA-P-50-4-5.
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problemy, susijusiy su vaiku daznai slypi ar atsiranda Seimoje, darbas su ja galéty biiti
perspektyvi priemoné, kuriai Lietuvoje turéty buti teikiamas didesnis démesys nei iki Siol, nes
tik tokiu atveju suteikiama pagalba (ir vaikui, ir jo Seimai) biity visapuse ir turéty ilgalaikj

132 sinloma 1 Istatymga jtraukti

poveikj. 2013 m. Lietuvos teisés instituto atliktame tyrime
naujas priemones: prakting pagalbg Seimai, Seimos terapija, konsultacijas su Seima. Minéty
uzsienio Saliy pasiteisinusi praktika Sioje srityje galéty buti pavyzdziu, kuriuo biity galima
vadovautis. Pazymétina, kad valstybinio audito ataskaitoje nurodoma, jog siekiant didesnio
vaiko minimalios prieziiiros priemoniy poveikio, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei

Svietimo ir mokslo ministerijai rekomenduojama reglamentuoti pagalbos Seimai ir kitiems

vaiko atstovams priemones.

Priemonés, taikomos tévams

Vienose valstybése priemonés, taikomos tévams, labiau suprantamos kaip tam tikry
pareigy jiems nustatymas, kitose — kaip konkreciy jpareigojimy (sankcijy) paskyrimas.

Prie pirmosios kategorijos valstybiy, priskirtinos, pavyzdziui, Latvija, Lenkija ir
Sveicarija. Po Latvijoje atlikto tyrimo nepilnameéiy nusikalstamumo prevencijos srityje
nustatyta, kad §i sistema Latvijoje néra organizuojama Vieningai, egzistuoja tik atskiry
sektoriy tam tikros iniciatyvos. Tyrimo metu buvo stengiamasi atsakyti j klausima, kas ir
kode¢l Sioje sistemoje vertintina negatyviai, kaip turéty veikti visa sistema, norint padéti vaikui
ir pan. Be pagrindinés padarytos iSvados, kad turéty glaudziai bendradarbiauti beveik visos
institucijos nuo vaiko Seimos iki teismo, kitas svarbus tyrimo akcentas, jog, siekiant
efektyvesnés nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos sistemos, turi biiti nustatytos ir
konkrecios pareigos tévams Sioje srityje. Lenkijoje nepilnameciy Seimos teismas kaip
priemone gali nustatyti pareigas tévams arba globéjams. Seimos teismas, tévams, kurie
nevykdo savo pareigy, gali paskirti bauda™. Seimos teismas taip pat gali i§ tévy, globejy
reikalauti, kad nepilnameciui biity suteikiamos tinkamos mokymosi, gyvenimo ir sveikatos
priezitiros paslaugos, taip pat, kad bity bendradarbiaujama su mokykla, psichologine,

pedagogine ar kita klinika, taip pat reikalauti, kad bty atlyginta nepilnamecio padaryta zala.

32 vaiko minimalios prieZilros priemonés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir jgyvendinimo problemos. 2013,

Vilnius, P. 40-41.

33 Jaunimo jstatymo 8 straipsnis.
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Sveicarijoje, paskyrus supervizijos arba priezitiros priemone, teismas paskiria ir asmen;,
kuriam tévai atsiskaito, taip pat esant biitinumui nustato elgesio taisykles tévams.

Prie antrosios kategorijos valstybiy priskirtinos, pavyzdziui, Vokietija, Airija, Belgija
ir kitos Salys. Vokietijoje teismas gali paskirti tévy valdzios apribojimg arba panaikinima.
Vykdant paskirtas priemones, teismas, dirbdamas su tévais, kurie priima reikalingg pagalba,
pasitilyta vaiko ir jaunimo reikaly tarnybos, jvardina ir galimas pasekmes uz nurodymy veikti
atitinkamu budu nesilaikymg (pavyzdziui, vaiko globos atémimas ir pan.). Tais atvejais, kai
tévai nenori, kad tam tikros priemonés bty pritaikytos, Seimos teismas privalo imtis kity
reikalingy priemoniy, kad buty uzkirstas kelias kylancioms grésméms. Jei i§ paskirty
priemoniy nei viena neveikia, vaikui gali buti paskirta globa netikroje Seimoje ar vaiky
namuose ir vaiky teisés (globa) atimtos i§ tévu134.

Airijoje gali buti paskirta atskira priemoné — tévy prieziiira (steb¢jimas). Kai vaikas
pripazjstamas kaltu padares nusikalstama veika, teismas gali paskirti ir tam tikrg priezitira
(stebéjimg) vaiko tévams. Tévy priezilira (stebéjimas) gali buti paskirta kaip papildoma
priemone skiriant bet kurig kita priemong. Paskyrus tévy prieziiirg (stebéjima), teismas gali
jpareigoti tévus gydytis nuo alkoholizmo, dalyvauti specialiuose kursuose, kuriuose
tobulinami tévystés jgiidziai, adekvaciai ir tinkamai prizitréti ar kontroliuoti vaikg ir kt. Tévy
priezilira (steb¢jimas) skiriama ne ilgiau kaip 6 ménesiams. Prizitiréti kaip tévai vykdo Sig
jiems paskirtg priemong paskiriamas Probacijos ir gerovés tarybos pareigﬁnasl35.

Belgijoje prokuroras gali pasitilyti skirti tam tikras priemones tévams, o nepilnameciy
teis¢jas gali paskirti atitinkamas priemones tévams, kai jie tinkamai nevykdo vaiko aukléjimo
pareigos. Nyderlanduose veikia Seimos konsultanty institutas, kurio pagrindin¢ id¢ja yra ta,
jog tévams privaloma atsizvelgti ] Seimos konsultanto patarimus, prieSingu atveju pradedamos
procediros dél tévy valdZios apribojimo. Bulgarijoje, remiantis Vaiky ir paaugliy
antisocialaus elgesio prevencijos jstatymu, prevencijos komisijos turi teise skirti privalomas

sankcijas tévams, kurie elgiasi antisocialiai, netinkamai riipindamiesi savo vaikais (galimos 3

3% Diinkel F. Germany // Dlnkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe.

Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010.Vol. 2. P. 547—-
621; http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/german_civil_code.pdf;

3% Walsh D. P. J. // Ireland, Dunkel F., Grzywa J., Horsfield Ph., Pruin I. Juvenile Justice Systems in Europe.

Current Situation and Reform Developments. Vol. 2. Forum VerlagGodesberg, 2010. P. 725;
http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2006/en.act.2006.0026.pdf (Children Act, 2006);
http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2001/en.act.2001.0024.pdf (Children Act, 2001).
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sankcijos: jspé€jimas, jpareigojimas lankyti paskaitas, konsultacijas ir mokymus, bauda nuo 25

Prie antrosios kategorijos valstybiy priskirtina ir Lietuva. Jstatymo 17 straipsnio 2
dalies 5 punkte nustatyta, kad vaiko, kuriam taikoma minimalios prieziiiros priemong¢, atstovai
pagal jstatyma privalo lankyti teismo paskirtus bendravimo su vaikais tobulinimo kursus,
taCiau teisés aktuose néra nurodyta, kas ir kokia tvarka turéty kreiptis dél Sios priemonés
paskyrimo. Iki $iol teismas skirdavo jpareigojimag iSklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo
kursus tévams tik nagrinédamas bylas dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 181 straipsnyje nurodyty administraciniy teisés pazeidimy (tévy valdzios
nepanaudojimas arba panaudojimas prieSingai vaiko interesams). Tai reiSkia, jog tévams,
nepadariusiems administracinio teisés pazeidimo, bendravimo su vaikais tobulinimo kursai
néra skiriami, nors, savivaldybiy specialisty nuomone, tokius kursus turéty lankyti daugelis

. . . . .. . o vo— . .1
tévy, kuriy vaikams taikoma minimalios prieZitiros priemoné™®.

Vaiko minimalios prieZitiros priemoniy vykdytojai

Panasiai kaip ir priemones skirian¢iy subjekty atveju, priemoniy vykdytojy jvairové
skirtingose Salyse irgi yra labai didelé. DaZniausiai paskirtos priemoneés vykdytojas priklauso
nuo subjekto, kuris ta priemong paskyrée (jvertinus pavaldumo, konkrecios priemonés rusies ir
kitus aspektus). Vienose valstybés galioja ,,unifikuota® priemoniy vykdymo sistema, t. y. i$
esmés pagrindinis vykdytojas yra vienas ar keli. Taciau kitose valstybés priemones vykdantys
subjektai yra jvairts ir daZnai savarankiski, t. y. vienas nuo kito nepriklausantys.

Latvija priskirtina prie pirmos grupés Saliy. Sprendimas dél paskirtos priemonés
vykdymo paprastai siun¢iamas vaikui ir vaiko gyvenamosios vietos savivaldybei®’.
Priemoniy vykdyma priziiiri savivaldybé bendradarbiaudama su probacijos tarnybomis, vaiko
tévais, mokymosi jstaigomis, policija, vieSomis organizacijomis ar kitomis jstaigomislgg. IS

esmés uz §iy priemoniy vykdyma yra atsakinga savivaldybé ir jos paskirtas asmuo.

136 Valstybinio audito ataskaita. Ar vaiko minimalios prieZilros priemonés uztikrina pagalbg vaikui. 2015 m.

kovo 20 d. Nr. VA-P-50-4-5. P. 15-16.

137 . . . . . v, .. . .. .
Sprendimas, susijes su nemokamais darbais, siunciamas probacijos tarnyboms. Jeigu skiriama vaiko

prieZitira, sprendimas siunciamas atitinkamam asmeniui ar jstaigai, vaiko apgyvendinimo Svietimo jstaigoje
priemone priZidri Sios jstaigos direktorius.

138 evem . . . . v . . .. e L. v .
Asmuo, prizilrintis paskirtas priemones, privalo uzvesti vaiko bylg ir jg nuolat atnaujinti, pazymédamas
taikomy priemoniy rezultatyvuma. Priklausomai nuo vaiko elgesio ir pasiekty rezultaty, jis gali kreiptis j teismg
ar komisijg dél paskirty priemoniy trukmés sumazinimo ar prailginimo.
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Sveicarijoje  situacija apibiidinama dar lakoniskiau. Pagrindiné kompetencija
priemonés vykdymo srityje priklauso teismui. Jis paskyrgs priemone¢ paskiria ir uz jos
vykdymag atsakingg asmenj, kuris turi nuolat stebéti paskirtos priemonés jgyvendinimg. Jeigu
butina, gali biiti nurodoma kaip priemoné turi biti vykdoma ir nustatoma kaip daznai
privaloma pranesti apie jos vykdymo rezultatus™®.

Prie antros grupés valstybiy priskirtina Estija, kurioje paskirtas priemones vykdo
subjektas priklausomai nuo priemonés raSies (jos turinio). Tai gali buti nepilnameciy
komisija, mokyklos atstovai, atitinkamas specialistas, komisijos paskirtas taikintojas, vaiky
teisiy apsaugos pareigiinas ar socialinis darbuotojas, laiduotojas, apskrities valdzios
darbuotojas, atsakingas uz jaunimo reikalus, atitinkamos jstaigos direktorius. Priemong
vykdantis subjektas privalo karta per ketvirt] teikti informacijg apie priemonés vykdyma
nepilnameciy komisijos sekretoriui. Jeigu 1§ pateiktos informacijos matyti, kad paskirty
priemoniy nepakanka, komisija gali skirti naujas priemones™*.

Lenkijoje paskirty priemoniy vykdytojai taip pat priklauso nuo paskirtos priemonés
risies, taciau visoms joms bendra tai, kad visy jy priezitrg atlieka teismas. Vykdymo metu
Seimos teismas dél ligos ar kity svarbiy priezasCiy gali atidéti priemonés vykdyma arba
vykdyme padaryti pertrauka. Taip pat teismas gali pakeisti ar panaikinti priemones, jeigu
priezastys dél kuriy jos buvo paskirtos, iSnyko. Apie tai teismg informuoja atitinkamos
jstaigos, kuri vykdo priemong, pareigiinas. Prie vykdymo gali prisidéti ir jaunimo ar kitos
socialinés organizacijos, tam tikrais atvejais priemones vykdyti gali policija, taip pat mokykla,
kitos S§vietimo jstaigos. Priemoniy skyrimg ir vykdyma koordinuoja ir reglamentuoja
Teisingumo ministerija. Nors dél atskiry priemoniy reglamentavimo bendradarbiaujama su
Svietimo ministerija, Sveikatos, Vidaus ar Socialiniy reikaly ministerijomis, visgi pagrindinis
vaidmuo §ioje srityje tenka Teisingumo ministerijai**'.

Nyderlanduose, kai priemoné paskirta civilinés teisés kontekste (skiria nepilnameciy
teismo teis€jas), tokj sprendimg jgyvendina vaiky globos ir prieziliros agentiiros, paprastai
pasitelkusios j pagalbg vaiky globos ir apsaugos institucijas. Teismo skiriamas bausmes,
alternatyvias sankcijas ir priemones baudziamosios teisés kontekste vykdo generaliné

prokuratiira. Jei prokuroras mato, kad paskirta bausme néra efektyvi, jis kreipiasi j teisma, kad

9 http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20031353/index.html.

140 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527062014002/consolide.

! http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820350228.
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bty paskirta kita alternatyvi sankcija. Kai priemonés skiriamos vadovaujantis civilinés teisés
aktais, uz jy koordinavimg atsakinga Jaunimo ir Seimos ministerija, kai baudziamosios teisés
aktais — Teisingumo ministerija**.

Lietuva priskirtina antrai valstybiy kategorijai. Jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje
pateikiama vaiko minimalios prieziiiros priemong vykdancio asmens sgvoka. Tai fizinis ar
juridinis asmuo, $io jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka vykdantis vaikui paskirta
minimalios priezitiros priemon¢. To paties jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimg dél vaiko minimalios priezitiros
priemongés skyrimo per 3 darbo dienas nuo jo priémimo savivaldybés administracija iSsiuncia
(perduoda) vaiko minimalios priezitiros priemon¢ vykdanc¢iam asmeniui ir vaiko atstovams
pagal istatymg. Paminétinas ir [statymo 26 straipsnis, kurio 1 dalyje nurodyta, kad
priezitiros priemonés savivaldybeje*.

Apibendrinant galima teigti, kad, galiojant skirtingoms teisinéms sistemos uzsienio
valstybése, vaiko minimalios priezitiros priemoniy vykdymas i§ esmés priklauso arba vienam
subjektui, arba jis nukreipiamas skirtingiems subjektams, priklausomai nuo paskirtos
priemongs riisies ar jos turinio. Vis délto, manytina, kad $iuo atveju svarbiausia yra uztikrinti
paskirtos minimalios prieziliros priemonés efektyvuma, t. y. kad paskirta priemone biity

pasiekti jai keliami tikslai.

ISvados ir sialymai

Apzvelgus uzsienio valstybiy teisés akty nuostatas, susijusias su vaiko minimalios
prieziliros priemoniy reglamentavimu, siekiant patobulinti nacionalinj teisin} reguliavima
Siame kontekste, darytinos Sios i§vados:

Amzius, kurio sulaukus vaikui galima paskirti minimalios priezitiros priemong,
uzsienio valstybiy teisés aktuose reglamentuojamas skirtingai. DaZniausiai jis siejamas su

amziumi, kurio sulaukes vaikas uZz nusikalstamo pobiidzio veiksmus gali biiti patrauktas

42 A M. van Kalmthout, Z. Bahtiyar. The Netherlands // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds).

Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Monchengladbach: Forum
Verlag Godesberg, 2010.Vol. 2.P. 911-956.

13 Savivaldybiy institucijy veiklg vaiko minimalios prieZiGros priemoniy vykdymo srityje koordinuoja Lietuvos

Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija (Jstatymo 25 straipsnis), mokyklos vadovas uztikrina, prizitri ir atsako
uz gerg ir veiksmingg vaiko minimalios prieZiiros priemoniy vykdyma mokykloje (Jstatymo 27 straipsnis).
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baudziamojon atsakomybén (tokio amziaus nesulaukusiam vaikui daZniausiai paskiriamos
minimalios prieziliros priemonés). Vienos Salys numato ir apating, ir virSuting amziaus, kurios
sulaukus gali paskirti minimalios priezitiros priemong, ribas, kitos — tik virSutine ribg. Lietuva
priklauso pastarajai Saliy grupei. Viena vertus, teisinio apibréztumo ir aiSkumo prasme,
apatinés amziaus ribos nebuvimas [statyme galéty buti vertinamas neigiamai. Kita vertus, tali,
jog Istatymas neriboja minimalios prieziliros priemonés taikymo vaikams, atsizvelgiant | tam
tikrg jy amziaus ribg (minimalig), vertintina teigiamai, nes tai reiSkia, kad kiekvienu atveju,
tik jvertinus individualias vaiko savybes, taikytinos priemonés jam poreikj ir kitus svarbius
aspektus, galima paskirti vaikui minimalios prieziiiros priemong, nes praktikoje galimi
atvejai, kai net nesulaukusiems tam tikro amziaus vaikams minimalios prieziliros priemong
skirti bty tikslinga.

Atsizvelgiant | daugelio uZsienio Saliy geraja praktika, jvertinus Istatymo 3 straipsnio
nuostatas, kurios jtvirtina vaiko minimalios priezitiros uzdavinius (pavyzdziui, ugdyti vaiko
atsakomybés uz savo poelgius supratimg, pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms ir kt.),
manytina, kad vaiko minimalios priezitiros priemoniy sarasg galéty papildyti Sios vaiko
minimalios prieziliros priemonés: jspéjimas, aukos atsipraSymas, dalyvavimas mediacijoje
(kai yra ne tik vaikas, kuriam reikia skirti minimalios prieziliros priemong, bet taip pat ir
nukentejusioji puse). Tikétina, kad platesnis minimalios prieZiliros priemoniy sgraSas padety
1Svengti ir per dazno vidutinés prieZiiiros priemongs taikymo vaikui.

Galiojanc¢iame baudziamajame jstatyme numatyta auklé¢jamojo poveikio priemoné —
atidavimas tévams arba kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie riipinasi vaikais,
ugdyti ir prizitréti. Viena vertus, tai gali reikSti jpareigojimg tévams ar kitiems fiziniams ar
juridiniams asmenims prizitiréti vaika, kita vertus, tai gali reiksti ir vaiko apgyvendinima
kitoje Seimoje (ypa¢ kai kalbame apie vaiko atidavimag prizidiréti, pavyzdziui, kitiems
fiziniams asmenims). Ivertinus vaiko aplinkos, kurioje jis gyvena svarba vaiko vystymosi
procese, svarstytina, ar [statyme nereikéty numatyti minimalios prieziliros priemonés —
Jpareigojimo tévams, globéjams ar kitiems asmenims, jstaigoms ar organizacijoms prizitréti
vaikg (kaip privacios vaiko prieziliros, supervizijos ar pan.). Be to, tokios priemonés
jtvirtinimas [statyme galéty padéti aiSkiau atriboti Sig priemong¢ nuo vaiko apgyvendinimo
kitoje Seimoje, kuris galéty biiti traktuojamas kaip krastutiné minimalios prieZiliros priemoné.

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio ir Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymo 2 straipsnio nuostatas, taip pat jvertinus tai, kad vaiky, kurie

yra sulauke 16 mety amziaus, mokslas néra privalomas, manytina, kad jpareigojimas mokytis
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pagal vidurinio ugdymo ar profesinio mokymo programas néra visiskai suderintas su Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir Svietimo jstatymo nuostatomis, todél sidlytina tokiy
jpareigojimy Jstatyme atsisakyti, numatant tik privalomo ugdymo programas.

Vadovaujantis uzsienio Saliy geragja praktika, jvertinus aukléjamaisiais darbais
siekiamus tikslus, Sios priemonés galimo taikymo apimtis bei galiojancias rekomendacijas dél
vaiko jpareigojimo dirbti aukl¢jamojo pobtdzio darbus, jei vaikas sutinka, vykdymo,
manytina, jpareigojimui dirbti aukl¢jamojo pobiidzio darbus turéty biiti skiriamas didesnis
démesys (pavyzdziui, supaprastinant paskyrimo procediirg, tikslinant vykdymo tvarkg ir
pan.), siekiant dazniau $ig priemong taikyti praktikoje.

Situlytina spresti praktikoje egzistuojancias problemas, susijusias su minimaliOs
prieziliros priemone — vaiko elgesio apribojimu, t. y. svarstyti laiko, kuriam priemoné
skiriama, prailginimo klausima, siekiant padaryti teigiama jtakg vaikui ir jo elgesiui, sukurti
(tobulinti) aiskesnj laisve ribojan¢iy minimalios prieziiiros priemoniy vykdymo ir kontrolés
mechanizmus, tobulinti Svietimo pagalbos sistemos infrastruktirg, kad buty tinkamai
uztikrintas priemoniy vykdymas. Tik tuomet, jei nepavyksta Siy problemy eliminuoti,
svarstytinas klausimas d¢l galimo Sios priemonés iSbraukimo i§ vaiko minimalios priezitiros
priemoniy saraso.

Lietuvoje pagalba Seimai ar démesys darbui su Seima, kai vaikui yra paskirta
minimalios priezitiros priemon¢, néra akcentuojama tiek, kiek uZsienio valstybése. Pagalbos
priemones (psichologo konsultacijos mokykloje arba pedagoginéje psichologinéje tarnyboje
kartu su vaiku ar atskirai, jvairlis seminarai, vykdomos programos ir pan.) néra privalomos
tevams, kai kurie jy nenoriai priima siilomg pagalba, todél, atsizvelgiant ] galiojant]
reglamentavima, §i priemoné néra efektyviai veikianti praktikoje. Ivertinus tai, kad dauguma
problemy, susijusiy su vaiku, daznai slypi ar atsiranda Seimoje, darbas su ja galéty buti
perspektyvi priemone, kuriai Lietuvoje turéty biiti teikiamas didesnis démesys nei iki Siol, nes
tik tokiu atveju suteikiama pagalba (ir vaikui, ir jo Seimai) biity visapusé ir turéty ilgalaikj
poveikj. Paskyrus minimalios prieziliros priemon¢ vaikui, paraleliai sitilytina svarstyti ir tokiy
priemoniy kaip praktiné pagalba Seimai, Seimos terapija, Seimos konsultacija ir kt. paskyrima
vaiko tévams.

Atsizvelgiant | tai, kad teisés aktuose néra nurodyta, kas ir kokia tvarka turéty kreiptis
dél bendravimo su vaikais tobulinimo kursy, ir jvertinus tai, kad iki Siol teismas skirdavo
ipareigojimg iSklausyti bendravimo su vaikais tobulinimo kursus tévams tik nagrinédamas

bylas dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 181 straipsnyje
119



nurodyty administraciniy teisés pazeidimy (tévy valdzios nepanaudojimas arba panaudojimas
priesingai vaiko interesams), svarstytina, ar nereikéty sukurti salygy, kai bendravimo su
vaikais tobulinimo kursai turéty buti lankomi daugelio tévy, kuriy vaikams taikoma minimali

priezitiros priemong.
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VAIKO VIDUTINES PRIEZIUROS PRIEMONE

Siame skyriuje apzvelgiama atitinkamy (kaip ir minimalios prieZiiiros) uZsienio
valstybiy vidutinés prieziiiros sistema, jos reglamentavimas teisés aktais ir jgyvendinimas.
Pazymétina, kad kitose Salyse vidutinés priezitiros priemonés ne visada suprantamos taip pat
kaip ir Lietuvoje, tai reiskia, jog Siose Salyse vidutine priezitiros priemone gali biiti vadinama
ne vien tik vaiky apgyvendinimas vaiky socializacijos centruose, bet ir kitos, panaSaus
pobudzio ir turinio, priemonés. Todél analizuojant uZsienio valstybiy S§ios srities
reglamentavimg, buvo nagrin¢jamos priemonés, savo turiniu labai panaSios | Lietuvoje
jtvirtinta vidutinés prieziliros priemong, taciau nebttinai visiSkai sutampancios su
apgyvendinimu vaiky socializacijos centre. Taigi skyriuje ,,vidutinés prieziliros priemonés‘

savoka suprantama ir vartojama placiau nei ji reglamentuota Lietuvos teisés aktuose.

AmZius, nuo kurio gali biiti skiriama vaiko vidutinés prieZiiiros priemoné

AmZzius, nuo kurio gali biiti skiriama vidutinés priezitiros priemon¢ ir iki kada ji gali
buti tgsiama skirtingose valstybése, néra vienodas — jo ribos vyrauja nuo 6 iki 21 mety.
Sveicarijoje priklausomai nuo jstaigos tipo, juose gali biiti apgyvendinami vaikai nuo 6 iki 18
mety. Rusijoje atviro tipo jstaigos priima nepilnamecius nuo 8 iki 18 mety, o uzdaro tipo -
nepilnamecius nuo 11 iki 18 mety. Estijoje vidutinés priezitiros priemoné paprastai skiriama
vaikams nuo 12 mety, taciau iSimtiniais atvejais galima skirti ir vaikams nuo 10 mety. Beje,
Estijos jstatymuose tokie iSimtiniai atvejai néra apibréziami. Lenkijoje Sios priemonés
atittkmuo (pataisos priemoneés) skiriamas nepilnameciams nuo 13 iki 17 mety, taip pat gali
biti skiriamas neapibréZtam laikotarpiui. NeapibréZtam laikotarpiui paprastai siunciami
nepilnameciai nuo 13 iki 16 mety, padarg tyCinius teisés pazeidimus. Edukaciniy ir gydomuyjy
priemoniy taikymo laikotarpis irgi nenustatomas, paprastai jos taikomos iki nepilnameciui
sueis 18 m. Asmuo pataisos institucijoje gali pasilikti iki 21 m. Nyderlanduose jaunimo
globos institucijose gyvena nepilnameciai vaikai ne tik nuo 12 — 18 mety, bet ir tie vaikai,
kurie dar néra sulauke 12 mety amziaus. Tai reiskia, kad tiek vaikai, nesulauke baudziamosios
atsakomybés amziaus, tiek vaikai, tokios amziaus ribos sulaukeg, laikomi tose paciose
institucijose. Airijoje iki 16 mety amziaus vaikas sulaikomas vaiky sulaikymo mokykloje, nuo
16 iki 18 mety — sulaikomas vaiky sulaikymo centre. Teisingumo, lygybés ir teisiniy reformy

ministras vaiky sulaikymo centru gali paskirti bet kurig institucija, kuri, jo nuomone, yra
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tinkama 16 — 18 mety sulaukusiy vaiky sulaikymui. Airijos pataisos namuose gali buti 12 — 17
mety vaikai, profesinése mokyklose — vaikai iki 12 mety amziaus (kai kuriais atvejais 12 — 16
mety amziaus vaikai). | priezitiros centrus Danijoje gali patekti vaikai, sulauk¢ 12 mety
amziaus. Belgijoje j atviro tipo priezitros centrus gali pateikti vaikai, sulauk¢ 12 mety
amziaus, o | uzdaro tipo prieziliros centrus — vaikai, sulauke 14 mety amziaus. Taigi kaip
matyti, jeigu virSutiné amziaus riba jvairiose uzsienio valstybése gana panasi — apie 18 mety,
tai amzius, nuo kurio gali biiti skiriama vidutinés prieziiiros priemoné pakankamai skirtingas.
Manytina, kad Lietuvoje nustatytos tokio amziaus ribos (nuo 14, su tam tikromis iSimtimis,
iki 18 mety) yra tinkamos bei atitinka uZzsienio valstybiy teisinj reglamentavimg ir taikymo
praktika. Taciau atsizvelgiant j tai, kad daugumoje kity $aliy minimali amziaus riba 12 mety,
Lietuvoje taip pat buty galima diskutuoti dél vidutinés priezitiros priemonés skyrimo ir

jaunesniems nepilnameciams.

Vaiko vidutinés priezitiros trukmé

Skirtingai negu amziaus ribos, vidutinés priezitiros trukmé jvairiy valstybiy teisés
aktuose jtvirtinta gana panas$i — vyrauja nuo 1 iki 3 mety. Pavyzdziui, Latvijoje Pataisomojo
pobiidzio prievartos priemoniy jstatymo 6 straipsnio 9 dalyje numatyta vidutinés priezitiros
priemoné — vaiko apgyvendinimas Svietimo jstaigoje (pataisomojo pobiidZio) nuo 12 iki 36
meénesiy, bet ne ilgiau kol jis sulauks 18 mety. Ne véliau kaip 3 ménesiai iki vaikas iSeis 1§
Svietimo jstaigos, Sios jstaigos darbuotojas turi apie tokio vaiko i$¢jimg pranesti vaiko
gyvenamosios vietos savivaldybei ir policijai. Jeigu bitina, atitinkamos savivaldybés
socialinés pagalbos tarnyba, bendradarbiaudama su sveikatos priezitiros ir kitomis
institucijomis, turi paruosti vaiko reintegracijos i visuomen¢ priemones'**. Estijoje 3
priemon¢ skiriama iki 2 mety terminui, bet biitina derinti su mokslo mety laiku. Rusijoje
uzdaro tipo jstaigoje nepilnametis gali buti laikomas iki 18 mety, taciau ne ilgiau nei 3 metus.
Danijoje teismo sprendimu nukreiptiems nepilnamec¢iams, maksimalus buvimo laikas
institucijoje — 12 mén. Teismas gali nuspresti pratesti laikg dar 6 mén. Nepilnameciams,
kuriems reikalinga socialiné pedagoginé pagalba, Danijoje skiriamas ne ilgesnis kaip 2 mén.

buvimo institucijoje laikas. Sis laikas, esant reikalui, gali bati pratestas savivaldos

144 http://providus.lv/upload_file/Projekti/Kriminalitesibas/Child-friendly%20Justice%20in%20Latvia.pdf; Judins

A. Latvia // Dlnkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation
and Reform Development. Modnchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol. 2, p. 834, 842-843.
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administracijos: vaikams iki 15 mety — ne daugiau kaip 4 mén., vyresniems nei 15 mety — ne
daugiau kaip 12 mén.**

Kaip matyti i§ Jstatymo, vaiko vidutinés priezitros trukmé Lietuvoje yra 1 metai su
galimybe pratesti iki 3, bet ne ilgiau iki vaikui sueis 18 mety. Todél galima daryti i§vada, kad

Lietuvos teisinis reglamentavimas i§ esmés labai panasus j daugelio uzsienio valstybiy.

Vaiko vidutinés prieZiiiros priemonés specializavimas ir skyrimo pagrindai

Vaiko vidutinés prieziiiros priemoniy specializavimas kai kuriose uzsienio valstybése
yra labai i§plétotas ir aktyviai taikomas. Si priemoné paprastai specializuojama atsizvelgiant j
vaiko elgesi, Sio elgesio pasekmes, vaiko psichikos ar fizing sveikatg bei pagalbos poreikius.

Sveicarijoje veikia dviejy lygiy vaiko vidutinés prieZidiros sistema: apgyvendinimas
atviro tipo jstaigoje (vok. Offene Unterbringung) arba apgyvendinimas uzdaro tipo jstaigoje
(vok. Geschlossene Unterbringung). Apgyvendinimas atviro tipo jstaigoje skiriamas tada, kai
bitina Svietimo ar kitokia pagalba negali biiti suteikta kitomis priemonémis. Teismas vaika ar
jaunuolj apgyvendina pas konkrety zmogy, Svietimo ar gydymo jstaigoje. Apgyvendinimas
uzdaro tipo jstaigoje skiriamas tik iSimtinais atvejais, kai kitomis priemonémis negalima
pagelbéti nepilnameciui. Skiriamas kaip pagalba nepilnameciui po tinkamo specialisty
jvertinimo, kai nepilnamet;] biitina apsaugoti, suteikti jam gydyma dél psichikos ir elgesio
sutrikimy arba apsaugoti kitus asmenis nuo nepilnamecio daromy teisés pazeidimy. Tokia
sistema kuriama pagal vaiky poreikius, sudarant salygas jiems teikti skirtingy sriciy
specialisty paslaugas. Vaikui gali padéti resocializuotis apgyvendinimas atviro tipo jstaigoje,
taciau Sio lygio priemonés nepakakus, skiriam grieztesnio lygio vaiko vidutinés prieZiiiros
priemoné™*. Toks jstaigy diferencijavimas vertinamas kaip privalumas ir pavyzdys Lietuvai.
Jdomu tai, kad Sveicarijoje vaiko vidutinés prieZitiros priemones galima skirti preliminariai, t.
y. 1§ anksto. Tai ypac¢ aktualu, kai skiriamas apgyvendinimas uZdaro tipo jstaigoje ir reikia
nedelsiant nepilnamet] atskirti nuo visuomenés siekiant jo ir kity asmeny saugumo.

Privalumas tas, kad tokiu biidu §i priemoné gali biiti skiriama greitesniu ir paprastesniu bidu

% Merfeldaité O., Pivoriené J., Raudelitnaitée R. Socializacijos centry veikla vaiky resocializacijos procese:

lyginamoji analizé. Socialinis darbas, 2011. Nr. 10 (1).

%% Hebeisen D. Switzerland // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in

Europe. Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol. 3,
p. 1377; http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20031353/index.html.
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nei paprastai. Toks priemonés skyrimas aiSkinamas kaip pirminé prevencija. Véliau ji gali
buti palikta arba pakeista kita priemone.

Manytina, kad svarbi ir jdomi yra Sveicarijos praktika diferencijuojant vidutinés
priezitiros priemone vykdanéias jstaigas pagal specializacija. PavyzdZziui, Sveicarijos Valaiso
kantone veikia tokios specialios jstaigos, vykdancios vaiko viduting priezitira:

Cité Printemps™®’ yra specializuotas edukacinis, globos funkcijy turintis, centras
mergaitéms ir berniukams, kurie turi socialiniy (Seimos ar asmeniniy) sunkumy, ir kuriems
bitina pakeisti aplinkg taikant specializuotg edukacing programg. Tai vieSa privati pusiau
internatiné pagalbos institucija, kurioje gali gyventi 36 6-15 mety vaikai ir 18 15-18 mety
vaiky. Visi jaunesni vaikai gyvena viename pastate grupémis po 9, vyresni — atskiruose
nameliuose. Vaikai mokosi mieste esaniose bendrojo ugdymo ar profesinio mokymo
mokyklose, savaitgaliais ir atostogy metu visi vyksta } namus. Centre sudaroma panasi
aplinka ir dienotvarké kaip Seimoje. Palaikomi rySiai su vaiky tévais/globéjais ir mokytojais,
jie nuolat informuojami apie pazanga.

Svento Rafaelio institutas*

tkurtas 1946 m. Tai privati-valstybin¢ jstaiga,
finansuojama i3 valstybés ir kantono. Instituto veiklos sritis — socialin¢ pedagogika. Cia
teikiama pagalba vaikams, turintiems socialiniy, akademiniy, ikiprofesinio ir profesinio
mokymosi problemy. I§ viso institute gali biiti apgyvendinti 77 asmenys. Svento Rafaelio
institute veikia Chhamplan pedagogikos ir $vietimo centras, galintis priimanti iki 27 berniuky
ir mergaiciy nuo 15 m., kuriems privalomas mokslas bei reikalinga individualizuota Svietimo
programa. Taip pat institute veikia Ikiprofesinio rengimo centras. Jame ugdomi vaikai, kurie
nebaigé privalomos mokymo programos, turintys elgesio sunkumy. Centre sitiloma
akademin¢ priezilira ir praktiniai uzsiémimai, siekiant tinkamai jiems padéti pasirengti darbo
rinkai. Sione yra jsiklirgs Pameistrystés centras, kuriame mokosi 18 berniuky ir mergaiciy 18
Svento Rafaelio instituto ir 3-6 vaikai i§ kity jstaigy. Tai vaikai, turintys elgesio problemuy,
nutrauke rySius su savo Seimomis, mokykla, linke nusikalsti. Taip Sione yra jsiktire Jaunyjy
darbininky namai, kuriuose gyvena 12 berniuky ir mergai¢iy butuose (iki 5 asmeny viename
bute) su tos pacios lyties bendraamziais. Siuose namuose apgyvendinami vaikai siekiant

suteikti jiems daugiau autonomijos, padéti integruotis j darbo rinka.

17 http://www.cite-printemps.ch/

8 http://www.saint-raphael.ch/association.html.
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Rives-du-Rhone’® namai skirti jvairioms priklausomybéms ar kitoms sveikatos
problemoms spresti. Cia priimami vaikai, kuriuos reikia gydyti nuo psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo, dél psichikos ir elgesio, kity sutrikimy, hepatito, ZIV ir t. t. Jstaiga siekia
abstinencijos, naujy vertybiy pripazinimo, priklausomybés atsisakymo, socialinés-profesinés
reintegracijos, profesinio mokymo reabilitacijos metu.

La Fontanelle asociacija*®® priima berniukus ir mergaites nuo 14 iki 18 m., kurie
padare nusikaltimus, neretai sunkius, i§ visos vakary Sveicarijos, pranciiziskai kalbanéiy
kantony. Yra dveji jaunimo namai, specializuoti pagal lytj, kuriuose gyvena po 9 vaikus. Cia
jiems teikiant visapusiska socialing, Svietimo, sveikatos, integracijos ir aukléjimo pagalba
sukuriama aplinka, padedanti atstatyti jy elgesj. Edukacinés programos gali veikti visoje
Sveicarijoje ir uzsienyje.

Pazymétina, kad centry diferencijavimas grieztumo ar specializacijos aspektu
vertinamas ypac¢ gerai ir galéty biiti taikomas Lietuvoje. Nors Lietuvos teisés aktai leidzia
specializuoti vaiky socializacijos centrus pagal amziy bei psichikos ir elgesio sutrikimus,
taciau praktiskai centrai suskirstyti tik pagal lyti.

Estijoje vidutinés prieziiiros priemoné, kaip ir Lietuvoje, specializuojama pagal lyti:
berniukai ir mergaités apgyvendinami skirtingose pusiau uzdarose internatinése mokyklose.
Be to, §i priemoné skiriama tik uz nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo padarymg ir tik

151 Praktine

jeigu kitos poveikio priemonés nebuvo veiksmingos (ultima ratio principas)
prasme ultima ratio principo taikymas reiskia tai, kad tik 1-2 proc. vaiky, kuriy bylos
nagrin¢jamos komisijose, siun¢iami | internata. Apytiksliai tai yra 40-80 vaiky kasmet, nes
komisijos per metus iSnagrin¢ja apie 4000 byly (atvejq)lsz.

Tam tikra vaiky socializacijos centry specializacija numatyta ir Lenkijoje. Visos vaiky
prieziliros priemonés Cia skirstomos | tris grupes: edukacines, pataisos ir gydomasias. Tarp
edukaciniy priemoniy rasiy galima pastebéti priemoniy panaSiy j Lietuvos vaiko viduting

prieziiirg: apgyvendinimas institucijoje, kur vaikui teikiama Svietimo ir terapiné pagalba bei

149 http://www.rivesdurhone.ch/

% http://lafontanelle.ch/

! Rissa J. Juvenile criminal justice in Estonia. Harju apskrities vaiky komisijos pirmininko parengtas pranesimas

diskusijos Lietuvos teisés institute metu. 2012 m. gruodzio 2 d.
132 R3ssa J. Juvenile criminal justice in Estonia. Harju apskrities vaiky komisijos pirmininko parengtas pranesimas
diskusijos Lietuvos teisés institute metu. 2012 m. gruodzio 2 d.
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profesinis mokymas; apgyvendinimas edukaciniame jaunimo centre. Sios priemonés
skiriamos uz jvairius nedidelius vaiky elgesio nukrypimus, kaip Lenkijoje iSsireiSkiama uz
demoralizacija, t. y. esminiy socialiniy normy ir visuomenés taisykliy nesilaikyma, kuris gali
pasireiksti kaip: pamoky praleidinéjimas, mokymosi aplaidumas, bégimas i§ namy, alkoholio
ar kity psichoaktyviyjy medziagy vartojimas, valkatavimas, visuomenés normy lauzymas ir

teisés pazeidimy darymas™®

. Dél rimtesniy (nei demoralizacija) elgesio problemy teismas
nepilnamet] gali apgyvendinti pataisos institucijoje (tai jau ne edukaciné, bet pataisos
priemon¢). Skirdamas Sig priemong, teismas parenka jos tipa. | tokj centrg galima siysti tik
nusikalstamg veika padariusj asmenj arba dél labai pavojingos demoralizacijos, kai padaryti
teisés pazeidimai yra sunkis, ir tik jeigu kitos poveikio priemonés buvo neveiksmingos
(ultima ratio). Seimos teismas gali skirti gydomasias priemones, jeigu baudziamajg veika
padaré¢ nepilnametis, sergantis psichikos liga, protiskai atsilikes, turintis kity psichikos
sutrikimy, priklausomas nuo alkoholio ar kity psichoaktyviyjy medziagy. Sios priemonés
apima apgyvendinimg psichiatrijos ligoninéje ar kitoje sveikatos prieziliros jstaigoje, ar
socialingés geroves institucijoje.

Vaiko viduting priezilira vykdanciy ijstaigy skirstymu pagal grieztumo lygi 1
Sveicarijos $iek tiek panasi Rusijos vaiko vidutinés priezitiros sistema. Rusijoje taip pat veikia
specializuotos atviro arba uzdaro tipo mokymo — aukléjimo jstaigos.

Atviro tipo istaigoslSAZ

e specialios bendro ugdymo mokyklos*®;

e specialios profesinés mokyklos;

e kity tipy mokymo jstaigos nepilnameciams, kuriems reikalingos specialios aukléjimo
salygos.

Paprastai j Sias jstaigas patenka vaikai, kurie turi elgesio problemy, linke naudoti

prievarta, nelankantys mokyklos ar turintys sunkumy bendraujant su tévais™°. Siose jstaigose

33 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820350228.

42011 m. Rusijoje veiké 30 tokio tipo jstaigy, is jy 25 bendrojo lavinimo, o 5 profesinés mokyklos. Placiau Zr.:
http://www.mosgorzdrav.ru/mgz/komzdravsite.nsf/f4ff3ec30c9e9687¢325710d0062f9¢2/16968230b925bd5a
44257af50042b0b0/SFILE/13.pdf.

1> plagiau apie tokio tipo mokykla: http://skool8-pereslavl.ru/?page_id=48.

8 http://psylist.net/pedagogika/00203.htm.
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reabilitacija, suteikiama galimybé jgyti pagrindinj, vidurinj ar pradinj, profesinj i$silavinimag
bei profesin] paruosima, kuris atitinka valstyb¢je nustatytas mokymo programas. Dauguma
nepilnameciy baigia privalomas pagrindinio mokymo programasls7. Siy jstaigy steigéjais gali
buti valstybé, savivaldybés, privatiis fiziniai ar juridiniai asmenys.

Uzdaro tipo jstaigos™®;

e specialios bendro ugdymo mokyklos;
e specialios profesinés mokyklos;
e specialios (pataisomosios) mokymo jstaigos.

I Sio tipo jstaigas gali biiti siun¢iami nepilnameciai, kuriems reikalingos specialios
ugdymo salygos ir speciali pedagoginé pagalba, jeigu nepilnametis:

e padaré nusikalstamg veika nesulaukes amziaus, nuo kurio kyla baudziamoji
atsakomybg;

e padaré¢ nusikalstamg veikg biidamas subjektu, taciau veikos darymo metu nesuprato
savo veiksmy pobiidzio ir negal¢jo jy valdyti;

e pripazintas kaltu dél apysunkio nusikaltimo padarymo, taiau teismo buvo atleistas
nuo bausmes*®,

Sioje jstaigoje negali biiti apgyvendintas nepilnametis, turintis elgesio ir emocijy
sutrikimy ar kity sveikatos problemy, dél kuriy jo ugdymas bendrojo ugdymo mokykloje yra
nes¢kmingas. Pagrindas apgyvendinti nepilnamet] specializuotoje uzdaro tipo mokymo —
aukléjimo jstaigoje yra teismo nutarimas arba nuosprendis. [staigos administracija turi daug
teisiy, leidzian¢iy atlikti nepilnamecio ar jo daikty apzitira, kontroliuoti nepilnamecio
susira$inéjima, laiSkus, siuntinius, tam tikrais atvejais naudoti fizinio poveikio priemones ir

160

pan.”. Prie§ skiriant vidutinés prieZiliros priemon¢ nepilnametis gali biiti siunciamas j

laikino sulaikymo centrg tokiais atvejais:

157 v, v
Placiau zr.:

http://www.mosgorzdrav.ru/mgz/komzdravsite.nsf/f4ff3ec30c9e9687¢325710d0062f9¢2/16968230b925bd5a
44257af50042b0b0/SFILE/13.pdf.

%2011 m. Rusijoje veiké 59 tokio tipo jstaigos. Plagiau r.:

http://www.mosgorzdrav.ru/mgz/komzdravsite.nsf/f4ff3ec30c9e9687c325710d0062f9e2/16968230b925bd5a
44257af50042b0b0/SFILE/13.pdf.

% ShchedrinN. Russia // Diinkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe.

Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol. 3, p. 1134-
1139; http://www.zonazakona.ru/law/zakon_rf/art/54598/

190 http://www.juvenilejustice.ru/documents/d/docl_1/fzprof.
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¢ siekiant apsaugoti nepilnamecio gyvybe ar sveikata;

e sickiant wuZzkirsti kelig pakartotiniams nepilnamecio teisés pazeidimams ar
pavojingiems veiksmams;

e nepilnameciui neturint gyvenamosios ar buvimo Vvietos;

e nepilnamegiui ty&ia vengiant atvykti j teisma ar medicininiam patikrinimui®®".

Tiek uzdaro, tiek atviro tipo jstaigos paprastai pavaldzios Rusijos Svietimo
ministerijai. 2011 metais mazdaug 42 procentai vaiky esanciy Siose jstaigose buvo
apgyvendinti uzdaro tipo jstaigose®?.

Atitinkamy jstaigy skirstymas veikia ir Pranciizijoje. Cia vaiko vidutinés prieZifiros
priemon¢ vykdo skirtingo tipo edukaciniai centrai. Centruose, skirtuose tik edukacijai,
nepilnamecio priezilira yra struktiirizuota sudarant individualy edukacinj plana, parengta
jvertinus vaiko poreikius ir galimybes. Plano turinys paprastai biina susij¢s su formaliuoju
ugdymu, profesiniu rengimu, sportu, kultiira ir sveikatos apsaugos mokymusi. Sustiprinto
rezimo edukaciniuose centruose apgyvendinami nepilnameciai, kurie yra labiau jtraukti i
teisés pazeidimy daryma, kuriems reikalinga stipri edukaciné pagalba ir intensyvi prieziiira
bei namy aplinkos pakeitimas. Siems nepilname&iams sudaromi pedagoginiai planai, kurie
remiasi aktyviomis veiklomis ir programomis, siekiant vystyti nepilnameciy sugebéjimus,
numatant teigiamus jy elgesio ir ugdymosi rezultatus. Daznai tokie planai orientuojami |
tokias veiklas kaip sportas, humanitariniai ir visuomeniniai uzsiémimai. Taigi esminis Siy
centry skirtumas — jy grieztumo lygis, ta¢iau pazZymeétina, kad bet kuriame centre yra sudaromi
atitinkami edukaciniai planai. UZdaruose edukaciniuose centruose gydymo ir aukléjimo tikslai
yra apriboti tiek teisiSkai (centro taisykliy sulauZymas gali lemti to asmens jkalinimg), tiek
SvietéjisSkai (ribojant nepilnamecio i8¢jima i§ centro). Nepilnameciai Siuose centruose turi biiti
nuodugniai iStiriami: tikrinama sveikata, vertinamas paZangumas ir mokymosi gebe¢jimai,
vyksta profesinis orientavimas, vertinama vaiko psichologiné biisena, remiantis visa

informacija sudaromas individualus edukacinis planas®.

%1 1bid.

®2http://www.mosgorzdrav.ru/mgz/komzdravsite.nsf/f4ff3ec30c9e9687¢325710d0062f9e2/16968230b925bd

5a44257af50042b0b0/SFILE/13.pdf.

163 Castaigneéde J., Pignoux N. France // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems

in Europe. Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol.
1, p. 483- 485, 508-510.
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Nyderlanduose veikia jaunimo globos institucijos. Siy institucijy Nyderlanduose yra
keturiolika: jos skirstomos j priémimo centrus (jy tikslas — peraukléti vaika) ir pataisos
centrus (skirta vaikams, kuriy nusikalstami veiksmai nulemti psichikos ir elgesio sutrikimo ir
butent pataisos centrai gali pasiiilyti tam tikrg elgesio korekcijos programa) bei valstybines ir
privaciai finansuojamas institucijas. | priémimo centrus patenka iki teismo sulaikyti ir
jkalinimo bausme nuteisti nepilnameéiai. Siuose centruose laikinai gali biti laikomi ir
nepilnameciai, kurie jau atiduoti j specialig institucijg (PIJ-maatregel), iki bus atiduoti j
paskirtg pataisos institucija, jauni uzsienieciai, iki bus perduoti kilmés valstybei, ir ypatingais
atvejais — pagal civilinius jstatymus globai perduoti vaikai. | pataisos centrus gali patekti ne
tik | PIJ-maatregel institucijg pasiysti nepilnameciai, bet ir tie vaikai, kuriems pagal civilinius
istatymus paskirta globa ar priezitra™®. Pazymeétina, kad Nyderlanduose, skirtingai nei
Lietuvoje ar kitose uZzsienio Salyse, viduting priezilira vykdancios jstaigos priskiriamos ne
Svietimo sistemai.

Airijoje vidutinés prieziiiros sistema jgyvendinama per teismo skiriamus konkrecius
sulaikymo periodus, kurie gali buti atliekami vaiky sulaikymo mokykloje arba vaiky
sulaikymo centre. Sig priemone teismas gali paskirti tik tada, kai aidku, jog tai yra vienintelé
galima priemoné (paskutin¢) padéti vaikui (kaip ir kitose anksCiau minétose valstybése).
Vaiky sulaikymo mokyklos skirstomos j profesines mokyklas ir pataisos namus. Jos
orientuotos j vaiky Svietimg ir reabilitacija. Pataisos namuose paprastai apgyvendinami vaikali,
kurie yra jau padarg tam tikrus teisés pazeidimus, o j profesines mokyklas gali biiti siun¢iami
ne tik teisés pazeidéjai, bet ir tie vaikai, kuriems reikalinga priezilira ar apsauga, socialinés
rizikos Seimy vaikai. Siuo metu Airijoje yra 4 vaiky sulaikymo mokyklos: Finglas vaiky ir
paaugliy centras, Oberstown namai (berniuky), Oberstown namai (mergai¢iy) ir Trinity
namai. Specialy statusg turi Sv. Patriko institucija, kuri i§ esmés laikoma nepilnameciy
nusikaltéliy kolonija. Sioje institucijoje apjungiama jkalinimo jstaigos tipo disciplina su
$vietimo ir reabilitacijos programomis, kurios paprastai taikomos pataisos namuose. Sv.
Patriko institucija skirta nepilnamec¢iams vaikinams, kurie yra 17 — 21 mety amZiaus.
[Simtiniais atvejais teismas ] $ig jstaigg gali siysti ir 15 — 16 mety amziaus Vaikus.

Nepilnametéms merginoms panasaus atitikmens institucijos Airijoje néra.

%% |ietuvos Respublikos nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieZidros jstatymo koncepcija, patvirtinta

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr. 581 (Zin., 2003, Nr. 47-2080).
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Danijoje vaikas gali buiti apgyvendinamas kitur, t. y. ne namuose tik iSimtiniais
atvejais, kai dél jo elgesio ar situacijos Seimoje, jo gyvenimas namuose yra nejmanomas.
Paprastai tai biina kita $eima, internatas, socialiniai — $vie¢iamieji namai, socialinés gerovés
institucijos arba prieziiiros centrai. Tai uzdaro tipo institucijos. Pazymeétina, kad kol vaikas yra
socializacijos centre, su jo Seima dirba savivaldybés socialinis darbuotojas. Centrai tévams
(glob¢jams) daugiausia teikia informacija apie paskirtos priezitiros priemonés vykdymo eiga,
aptaria vaiko ugdymosi, elgesio pokyc¢iy ir kitus su nepilnamecio interesais susijusius
klausimus'®. Tai vertintina teigiamai, nes darbas ne tik su vaiku, bet ir su jo Seima didina
s¢kmingos vaiko integracijos ir resocializacijos galimybes.

Bulgarijoje vaiky apgyvendinimas pataisos institucijose yra griez¢iausia priemoné,
kuri gali biiti paskirta remiantis ne baudziamuoju kodeksu. I$skiriamos dvi tokiy institucijy
riSys: pataisos internatiné mokykla ir socialiné pedagoginé internatiné mokykla. Sios dvi
institucijos yra labai panaSios. Pagrindinis skirtumas yra tas, kad pataisos internatinéje
mokykloje apgyvendinami tik nepilnameciai, kurie padaré nusikalstamas veikas, o socialinéje
pedagoginéje mokykloje gali biiti apgyvendinami ir tie vaikai, dél kuriy numanoma, jog jie

dalyvauja/dalyvavo nusikalstamame elgesyje®®

. Taigi net ir tokioje Salyje kaip Bulgarija yra
méginama specializuoti socializacijos centrus pagal vaiky elgesio pasekmes (vaikai, padarg
nusikaltimg arba tik jtariami jo padarymu). Lietuvoje vidutinés prieziliros specializavimas
praktiskai nejgyvendintas™’, i priemoné skiriama nebutinai tik iSimtinais atvejais, todél,
miisy nuomone, Sioje srityje Lietuvai yra galimybé paieSkoti naujy idéjy vaiko vidutinés

prieziliros priemonés skyrimo ir vykdymo specializavimo aspektu uzsienio valstybése.

Vidutinés prieZiiiros priemonés vykdymas

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos'®®

(toliau — Konvencija) 3 straipsnyje
jtvirtintas vaiko interesy prioriteto principas, t. y. imantis bet kokiy veiksmy vaiko atzvilgiu,

nesvarbu, ar tai daryty valstybinés, ar privacios socialinés riipybos jstaigos, teismai,

% Merfeldaite O., Pivoriené J., Raudelitnaité R. Socializacijos centry veikla vaiky resocializacijos procese:

lyginamoji analizé. Socialinis darbas, 2011. Nr. 10 (1).
188 Kanev K., Furtunova D., Roussinova P., Bekirska Y. Bulgaria // Dunkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds).
Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development. Mdnchengladbach: Forum
Verlag Godesberg, 2010, vol. 1, p. 131-185.

%7 plagiau apie specializavimg Lietuvoje Sio skyriaus apibendrinime.

1% http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=19848&p_query=&p_tr2=
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administracijos ar jstatymy leidybos institucijos, svarbiausia — vaiko interesai. Konvencijos 20
straipsnyje numatyta vaiko, kuris laikinai arba visam laikui netenka savo Seimos aplinkos arba
dél savo interesy negali joje buti, teis€¢ ] ypatingg valstybés teikiamg apsaugg ir parama.
Konvencijos 37 straipsnyje jtvirtintos svarbios vaiky, kuriems apribota laisve, teisés:
valstybés dalyvés turi uztikrinti, kad kiekvienu vaiku, kuriam atimta laisvé, turi biiti elgiamasi
zmoniskai, gerbiamas jo orumas, atsizvelgiant j §io amziaus asmeny poreikius. O Stai

® numatyta, kad kompetentingos institucijos turi siekti nepilnamediy,

Havanos taisyklése1
kuriy laisve apribota, reintegracijos j visuomeneg, stiprinti jy ir vietos bendruomenés rysius. Be
to, laisvés apribojimas negali buti pagrindas pazeisti visuotinai pripazintas nepilnameciy
teises.

Taigi atskirose uZsienio valstybése galioja daugiau ar maziau reglamentuotos
atitinkamy jstaigy vidaus taisyklés, kuriy privalo laikytis jose esantys vaikai ir kurios padeda
uztikrinti tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtintas vaiko teises, atsizvelgiant j jam teiktinos
pagalbos butinuma.

Estijoje vaikams, esantiems §ig priemong¢ vykdancioje istaigoje, galioja jvairios vidaus
taisyklés: draudziama turéti atitinkamus daiktus, taciau draudziama riboti jy rysj su iSoriniu
pasauliu — susirasinéti ir pan. Tokioje jstaigose biina izoliaciniai - nusiraminimo kambariali,
kuriuose vaikus galima laikyti iki 24 val. esant pagrindui manyti, kad jie kelia grésme sau
arba kitiems asmenims. Tai pusiau uzdaros specializuotos pagal Iytj jstaigos™"°.

Lenkijoje vykdant §ig priemon¢ nepilnameciui turi buti sudaromas individualus
pagalbos planas, susidedantis 1§ gydomuyjy, edukaciniy ir profesiniy veikly. Planas skirtas
nepilnamecio resocializacijai. Apgyvendinimas institucijoje gali biti laikinai sustabdytas nuo
1 m. iki 3 m., jeigu nepilnamecio elgesys, asmeninés savybés ir aplinkos jvertinimas leidzia
manyti, kad pataisos tikslai bus pasiekti nebtinant centre. Sustabdymo metu nepilnameciui
paprastai taikomos edukacinés priemonés. Jeigu nepilnametis toliau daro teisés pazeidimus,
demoraliai elgiasi, teismas jj gali sugrazinti j institucija. Institucijos direktorius, siekdamas
iSleisti nepilnamet] 1§ jstaigos arba padéti jam tapti nepriklausomu, gali priimti sprendima
perkelti nepilnamet] | bendrabutj. Tai centro padalinys, kuriame teikiamos prieziliros ir

Svietimo paslaugos, kuriame gyvenant galima dirbti arba mokytis. IS nepilnameciy

1% http://elibrary.lt/resursai/NPLC/nepilnameciu_justicija/Jungtiniu%20Tautu%20nepilnameciu.pdf.

170 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527062014002/consolide; Ginter J., Sootak J. Estonia // Dunkel F.,

Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform
Development. Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol. 1, p. 399-400, 404— 405.
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reikalaujama padengti dalj pragyvenimo islaidy (ne daugiau kaip 25 proc.). Nesilaikant
nustatyty buvimo bendrabutyje salygy, nepilnametis gali biti graZintas j pataisos institucija®’*.
Veikia skatinimo ir nuobaudy sistema. Institucijos direktorius uz teigiama elgesj gali
nepilnamet] paskatinti nuo pagyrimo iki piniginio atlygio ar laisvy dieny suteikimo. Taip pat
gali paskirti nuobauda: jspéjima, papeikimg, interneto ar kompiuteriniy zaidimy ribojima,
i8¢jimo 18 institucijos draudimg ir pan. Nepilnameciai gali buti orientuojami ir mokomi pagal
tam tikrg profesija. Taip pat nuo 16 m. gali buti jdarbinami uz institucijos riby. Pazymétina,
kad pataisos priemonés nepatenka j Lenkijos kal¢jimy sistema, taCiau jas reglamentuoja, t.y.
$ia politika formuoja Teisingumo ministerija’’%.

Pranciizijoje priezitros skyrimas, nepilnamecio apgyvendinimas aukléjimo jstaigoje
nelaikomas bausme. Nepilnameciy neklusnumas, bégimas 1§ aukléjimo jstaigos
nepriskiriamas prie teisés pazeidimy (t. y. nekriminalizuojamas), todél negali biiti pagrindas
grieztinti priezitros formg ar skirti baudziamojo poveikio priemone. Paprastai tai laikoma
vidaus tvarkos taisykliy pazeidimu, nepilnameciy ,,padaryta kvailyste.

Rusijoje uzdaro tipo jstaigos administracija turi daug teisiy, leidzianciy atlikti
nepilnamecio ar jo daikty apziiirg, kontroliuoti nepilnamecio susiraSinéjima, laiSkus,
siuntinius, tam tikrais atvejais naudoti fizinio poveikio priemones ir pan. Siai srigiai
reglamentuoti jstatyme skirtas visas skyriusm’, kurj atidziau paanalizavus, galima daryti
1Svada, jog Sioje Salyje vykdant vidutinés prieziliros priemone¢ vargu ar visada uztikrinamos
vaiko teisés, jtvirtintos tarptautiniuose teisés aktuose (Pekino, Havanos taisyklés, Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencija), ar teikiama vaikui tokia apsauga ir globa, kokios reikia jo
gerovel bei siekiama minimalios neigiamos atitinkamos sistemos jtakos nepilnameciy
interesams ir brendimui.

Airijoje veikia vaiky sulaikymo centrai (16-18 m. vaikams) ir vaiky sulaikymo
mokyklos (vaikams iki 16 m). Teisingumo, lygybés ir teisiniy reformy ministras vaiky
sulaikymo centru gali paskirti bet kurig institucija, kuri, jo nuomone, yra tinkama vaiky
sulaikymui. Nurodyme skirti vaiko sulaikymag gali baiti nurodoma j kurig grupe vaikas patenka

pagal amziy ar lytj (vaiky sulaikymo centre). Kai vaikas iSvyksta i§ sulaikymo mokyklos

71 stando-Kawecka B. Poland // Dlnkel F., Grzywa J., Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in

Europe. Current Situation and Reform Development. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol. 2,
p. 1004-1008.

72 |bid.

3 http://www.juvenilejustice.ru/documents/d/docl_1/fzprof.
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pasibaigus terminui, jam sutinkant gali biiti paskiriama prieziiira, kurig vykdo Probacijos ir
gerovés tarybos darbuotojas. Tam bitina salyga yra mokyklos direktoriaus nuomon¢ kad tai
padéty vaikui reintegruotis j visuomeng¢ ir atitraukty ji nuo tolesniy nusikalstamy veiky
darymo. Tokia priemoné tesiasi tol, kol pats vaikas nori, ir kol Probacijos bei gerovés tarybos
darbuotojas mano, kad tokia priemoné vis dar padeda uZtikrinti vaiko interesus'’*. Pagrindinis

Vaiky sulaikymo mokyklos'"

tikslas — teikti tinkamg iSsilavinimg ir mokymo programas bei
paslaugas vaikui: atsizvelgiant | jo sveikata, sauguma, gerove ir interesus, jskaitant jo fizinj,
psichologinj ir emocinj gerbiivj; teikiant tinkama globg ir prieziiirg, tobulinant rySius tarp
vaiko ir jo Seimos; darant teigiama moraling jtaka, pripazjstant kiekvieno jy asmeninj,
kulttrinj ir kita identiteta. Kiekviena vaiky sulaikymo mokykla turi vidaus tvarka, kurioje
numatomas kiekvienos dienos rezimas ir veiklos, taciau visy Sio tipo mokykly tikslas yra tas
pats (kiek tai leidzia aplinkybés). Kitaip sakant, visy Siy priemoniy pagalba siekiama
integruoti vaikg j visuomene ir paruosti jj uzimti tam tikra vieta bendruomenéje, kurioje jis
gerbty jstatymus ir galéty priimti teigiamus ir rezultaty duodancius sprendimus.

Airijos sulaikymo centruose, kaip ir Lietuvos vaiky socializacijos centruose, galioja
tam tikros elgesio taisyklés. Pazeidus buvimo vaiky sulaikymo mokykloje tvarka, vaikas gali
biiti sudrausmintas taikant nuobaudas. Visgi atitinkamos vaiko baudimo priemonés yra
uzdraustos: kiino bausmes ar kitos fizinés prievartos bausmés, maisto ar vandens apribojimas,
elgesys, kuris buty Zzalingas vaiko fizinei, psichologinei ar emocinei biklei, Ziaurus,
nehumaniskas ir Zeminantis elgesys. Direktorius raSytiniu nurodymu gali leisti vaikui neateiti
1 mokykla, jei vaikas: dalyvauja giminai¢io laidotuvése, lanko sunkiai sergant] giminaitj,
ieSko darbo, siekia gauti papildomus mokymus ar esant kitoms aplinkybés, kurios,
direktoriaus nuomone, yra svarbios ir susijusios su vaiko gerove. Be to, vaikams gali biiti
organizuojamos mobiliosios i§vykos, kurios reiskia, kad vaikai gali i§vykti i§ vaiky sulaikymo
mokykly, kai siekiama padéti jiems integruotis i visuomeng, didinant jy asmeninj ir socialinj
vystimgsi, zinojima ir kultiriniy dalyky, iSsilavinimo, poilsio vertinimg ir kt. Kiekvienai

tokiai iSvykai turi biiti gaunamas direktoriaus leidimas ir nustatomas konkretus terminas. Per

74 Pagrindiniai literatQros apie Airijos sistemga Saltiniai: Walsh D. P. J. // Ireland, Dunkel F., Grzywa J., Horsfield
Ph., Pruin I. Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Developments. Vol. 2. Forum
VerlagGodesberg, 2010. P. 725; http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2006/en.act.2006.0026.pdf (Children Act,

2006); http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2001/en.act.2001.0024.pdf (Children Act, 2001).
7> Sjuo metu Airijoje yra 4 vaiky sulaikymo mokyklos: Finglas vaiky ir paaugliy centras, Oberstown namai
(berniuky), Oberstown namai (mergaiciy) ir Trinity namai.
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i8vyka kiekvieng vaikg lydi mokyklos darbuotojas. ISvykos taisykliy paZeidimas prilyginimas
vaiky sulaikymo mokyklos disciplinos pazeidimui. Vaikui, esan¢iam vaiky sulaikymo
mokykloje, gali buti paskirtas laikinas iSleidimas 1§ mokyklos. Direktorius sudaro vaikui
laikino iSleidimo programg (Lietuvoje tai vadinama tiesiog atostogomis). Pirmg buvimo
mokykloje ménesj tokia programa néra sudaroma, nes tuo metu vyksta vaiko adaptacija
jstaigoje. Laikinai iSleistas vaikas yra prizilirimas tévy ar globéjy ar kito atsakingo asmens.
Sia priemone i§ esmés sickiama sékmingos vaiko reintegracijos j visuomene. Apie vieta,
kurioje vaikas biina laikino iSleidimo metu, yra informuojama policija. Policija, nustaciusi,
kad vaikas pazeidé laikino iSleidimo taisykles, informuoja apie tai mokyklos direktoriy ir
grazina vaika atgal ] mokykla, tokiu atveju vaikui gali buti atimta teisé¢ ] laiking iSleidima
kitam kartui.

Danijoje vaikui atvykus j vaiky socializacijos centra, adaptacijai skiriamas laikas yra
gana trumpas: pirmasias vaiko atvykimo dienas su juo bendrauja specialistai, vaikas raso savo
istorija, po paros gali eiti | mokykla, dalyvauti grupés veikloje. Grupéje yra po 5 vaikus,
grupés sudaromos, pagal nusikaltimy pobiidj. Sios grupés biina atskiruose skyriuose. Atskiri
skyriai vieni nuo kity yra izoliuoti, atskiry skyriy vaikai negali vieni su kitais susitikti. 1 grupé
— nepilnameciai, kuriems skirta kardomoji priezitira, 2 grupé — nukreipti teismo sprendimu uz
padarytus teisétvarkos pazeidimus; 3 grupé — kuriems reikalinga socialiné pedagoginé pagalba
arba intervencija, kurie kelia pavojy sau ir kitiems, 4 grupé — uZsienio Saliy nepilnameciai,
padare teisétvarkos pazeidimy, nelegaliai esantys Danijoje. Danijos vaiky socializacijos
centruose berniukai ir mergaités biina kartu. Siose institucijose vaiky laisvé yra ribojama,
vaikai iSleidziami i$ teritorijos tik lydimi jstaigos darbuotojy arba kai jie vyksta pas tévus
(globejus), kai pagal jstatymg atsakomybe uz vaiko prieziiirg ir elgesj prisiima vaiko atstovai.

Belgijoje didelis démesys skiriamas vaiko adaptacijai. Vaiko adaptacija vaiky
socializacijos centre skirstoma j tris etapus: raudonajj, mélynajj ir baltajj. Raudonajame etape
vaikai raSo savo patekimo ] institucijg istorija. Po to kelias dienas ar savaite, priklauso nuo to,
kaip vaikas adaptuojasi, jis gyvena atskirame kambaryje, su juo bendrauja specialistai, vyksta
individualus darbas su vaiku. Siame etape vaikas nedalyvauja grupés uzsiémimuose; vaikui
leidziama tik vieng karta paskambinti tévams, stebint institucijos darbuotojui. Mélynajame
etape vaikas palaipsniui jtraukiamas j grupés uzsiémimus ir treCiame — baltajame etape jis
dalyvauja grupés veikloje. Uz tinkamg elgesj vaikai yra skatinami, jiems palaipsniui graZinant

pirmaja dieng paimtus daiktus. Taip vaikai patys gali jsivertinti, kaip jiems sekasi adaptuotis
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institucijoje. Belgijoje vaiky socializacijos centruose apgyvendinami tik tos pacios lyties
vaikai'",

Lietuvoje veikian¢iuose vaiky socializacijos centruose taip pat galioja atitinkamos
vidaus taisyklés, kurias palyginus su uzsienio nustatytomis valstybése galima daryti iSvada,
jog 1§ esmés vaiky socializacijos centry vidaus tvarka reglamentuota panasiai kaip ir kitose
Salyse. Tokio tipo mokyklos turi elgesio vertinimo tvarkas, dienos rezimus, kiekvienam vaikui
rengia individualy vaiko vidutinés prieziiiros vykdymo plang, sudaro sglygas jy integracijai
visuomengje, organizuodamos iSvykas ir atostogas, bendradarbiaudamos su socialiniais
partneriais. Kaip ir Estijoje, Lietuvoje galimi nusiraminimo kambariai, teisés aktai
nereglamentuoja aplinkybiy, kada ir kaip jie gali biiti naudojami, veikiausiai tai aiSkiai
apibrézta jstaigy vidaus dokumentuose. Esminiais skirtumais galéty biiti jvardijamos misrios
tokio tipo mokyklos lyties aspektu ar izoliuoty grupiy jose specializavimas pagal vaiky
nusikalstamo elgesio pobiidj. Miisy $aliai tinkamu pavyzdziu galéty biiti jvardijama Airijos
sistema, kur reglamentuotas vaiko i$¢jimo i§ jstaigos ir integracijos bendruomengje
laikotarpis, kai vaikas turi jj lydintj suaugusjji neribotg laikg. Taip pat laipsniSkas laisvés
vaikui suteikimas, perkeliant ji ] bendrabutj ar taikant maZziau ribojimy toje pacioje istaigoje,
siekiant sekmingos vaiko resocializacijos ir integracijos.

Vaiko vidutinés prieziiros priemon¢ vykdanciy institucijy personalo klausimai
daugelyje valstybiy néra reglamentuoti teisiSkai, tod¢l daugiau démesio bus skiriama tik
Danijai. Sioje Salyje ypatingai didelis démesys teikiamas jstaigy, kaip vaiky socializacijos
centry, darbuotojams, t. y. tiek jy kvalifikacijai, tiek darbo salygoms. Siy centry personalo
bendradarbiavimas grindziamas atviru bendravimu, aiskiu problemy jvardijimu ir jy
sprendimu bendromis pastangomis. Organizuojant individualy darbg su vaiku dirba komanda,
t. y. socialinis pedagogas, socialinis darbuotojas, grupés vadovai, pedagogai, psichologas. Kas
savait¢ organizuojami susitikimai, kuriy metu aptariami darbo reikalai, taip pat iSkilusios
problemos, vieng kartg per ménes] atvyksta supervizorius ir veda 10—15 Zmoniy grupés
supervizijas. Taip pat darbuotojams 10 dieny per metus skiriama mokymams. Priezitiros
institucijoje vidutini$kai vienam vaikui tenka penki darbuotojai. Savaime suprantama, kad
personalo kvalifikacija ir kompetencija tiesiogiai susijusi su veiksmingu vaiko vidutinés

priezitiros vykdymu.

76 Merfeldaité O., Pivoriené J., Raudelitnaitée R. Socializacijos centry veikla vaiky resocializacijos procese:

lyginamoji analizé. Socialinis darbas, 2011. Nr. 10 (1).
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Lietuvoje, remiantis Vaiky socializacijos centro veiklos modelio aprasu, socializacijos
centre dirba mokytojai, profesijos mokytojai, auklétojai, Svietimo pagalbos specialistai
(psichologai, socialiniai pedagogai, specialieji pedagogai), sveikatos priezitiros specialistai,
aptarnaujantis personalas. Mokytojai, Svietimo pagalbos specialistai, kiti ugdymo procese
dalyvaujantys darbuotojai kuria ir palaiko gerus tarpusavio santykius, pasiZymi inovatyvumu,
kiirybiskumu ir SiuolaikiSku mastymu, iniciatyvumu, nuolatiniu profesiniu tobuléjimu,
lankstumu, gebé&jimu reaguoti  i8Sukius ir prisitaikyti prie pokyciy. Taip pat jie turi turéti
gerus bendravimo ir bendradarbiavimo jgudzius, gebéti konstruktyviai spresti konfliktus,
greitai ir laiku priimti sprendimus, iSmanyti prevencinio darbo specifika, biiti atsakingi ir
pareigingi. Taciau grazios teorinés nuostatos, jtvirtintos modelio aprase, ne visada yra
praktiskai jgyvendinamos, todél personalo atrankai ir kvalifikacijai turéty biti skiriama

daugiau démesio.

Vaiko vidutinés prieziiiros vykdytoju koordinavimas, kontrolé ir prieZiura

Viduting priezitira vykdanciy institucijy kontrol¢ ir priezitira kai kuriose uZzsienio
valstybése yra detaliai reglamentuota ir puikiai veikia. Airijoje veikia specifiné minéty
sulaikymo centry (tai yra viduting priezilira vykdanciy institucijy) kontrol¢ ir prieziiira.
Kiekvienai vaiky sulaikymo mokyklai Svietimo ir mokslo ministras kartu su Teisingumo,
lygybés ir teisiniy reformy ministru sudaro valdymo tarybg, kurios pagrindiné funkcija —
valdyti ir administruoti mokyklg. Valdymo taryba gali paskirti atsakingg asmenj, kuris
nedelsiant imtysi vaiky sulaikymo mokyklos kontrolés ir prieZitiros. Svietimo ir mokslo
ministras, suderings su Finansy ministru, taip pat gali paskirti ir inspektoriy, kuris tikrinty
vaiky sulaikymo mokyklas. Jo kadencija — penkeri metai. Inspektorius patikrina mokyklg bent
1 karta per metus. Darydamas patikrinimus, inspektorius jvertina Siuos dalykus: vaiky
laikymo salygas ir jiems teikiamas lengvatas, jy sveikata, saugumg ir gerove, kokia yra vaiko
ir jo Seimos santykiy gerinimo politika ir praktika, kokia yra aplinka mokykloje apskritai. Be
to, mokykloje gali biiti jkurta vizituojanti specialisty grup¢, kuri susideda i§ ne maziau kaip 6
ir ne daugiau, kaip 8 Zzmoniy. Si grupé gali lankyti vaiky sulaikymo mokyklas pasikartojanciu
intervalu, iSklausyti vaiky skundus (Siems pageidaujant — ir privaciai), ji turi informuoti
Svietimo ir mokslo ministra apie pastebétus pazeidimus ir kt. Vizituojanti specialisty grupé
gali patikrinimus atlikti kolektyviai ar individualiai (vos vienas grupés narys). Teis€jai taip

pat gali lankyti vaiky sulaikymo mokyklas.
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Panasiai kaip ir Airijoje, Danijoje vykdoma gana griezta tokiy jstaigy kontrolé ir
priezitira. Priezitros centrai nuolat turi teikti iSvadas apie vaikui paskirtos prieziliros
priemonés eigg institucijoms, koordinuojancioms ir prizitirinCioms prieziliros priemonés
vykdymag. Tokia iSvada Danijoje teikiama po trijy vaiko buvimo institucijoje savaiciy, o kas 2
metus apskritai tikrinami visi socializacijos centrai, analizuojama ir palyginama jy veikla.

Kaip ir Airijoje ar Danijoje, Belgijos socializacijos centrai yra grieztai kontroliuojami:
priezitiros centrai turi reguliariai teikti iSvadas apie vaikui paskirtos prieziiiros priemonés eiga
institucijoms, koordinuojancioms ir prizitirin¢ioms priezitiros priemonés vykdyma. Tokios
iSvados privalomai teikiamos kartg per 3 ménesius.

Taigi vidutinés priezitros priemone vykdanciy institucijy kontrol¢ ir priezitra — tai dar
viena sritis, kurioje Lietuvai biity naudinga tobulinti teisés aktus ar praktinj jy igyvendinima,
bei kuri galéty duoti teigiamy rezultaty vykdant vidutinés prieziliros priemong. Lietuvos
teisiniame reglamentavime trikksta konkreCiy institucijy ar pareiginy su konkreCiomis
funkcijomis koordinuojant ar prizitrint centry veikla, atliekant vaiko vidutinés prieziiiros
priemones vykdymo stebésena, organizuojant susitikimus su vaikais, kurie gyvena jstaigose.
Manytina, kad buty naudinga $ig spraga uzpildyti steigiant atitinkamg institucijg, kurios
vienas pagrindiniy uzdaviniy biity socializacijos centry mikroklimato tyrimai, vizitai,

pasiiilymy steigéjui teikimas ir kita panasi veikla.

ISvados ir siiilymai

Apibendrinant vidutinés prieZiliros sistemas jtvirtintas uZsienio valstybése, norétysi
iSskirti keleta esminiy aspekty, kurie biity svarbiis tobulinant ir keifiant Lietuvoje esancia
vidutingés prieziiiros sistemg. Visy pirma pazymeétina, kad absoliu¢ioje daugumoje nagrinéty
valstybiy reglamentuojant vidutinés prieZitiros sistemg pabréziamas ultima ratio principo
privalomas taikymas, kas reiSkia, kad vidutiné priezilira yra pati paskutiné ir griez€iausia
priemoné taikoma vaikams tik tais atvejais, kai bet kokios kitos (Svelnesnés) priemonés yra
neveiksmingos. Sis principas yra jtvirtintas ir pla¢iai taikomas Estijoje, Vokietijoje, Lenkijoje,
Sveicarijoje, Airijoje ir Danijoje. Be to, kad nepilnameg&iy siuntimas j prieZiiros jstaigas turi
biti paskutiné priemoné (ultima ratio), skiriama kuo trumpesniam terminui ir tik paisant

nepilnamecio interesy yra jtvirtinta ir tarptautiniuose Jungtiniy Tauty teisés aktuose'’’.

77 1985 m. lapkri¢io 29 d. Standartinés minimalios nepilnameciy atzvilgiu vykdomo teisingumo taisyklés

(Pekino taisyklés), 1990 m. gruodZio 14 d. Nepilnameciy, kuriy laisvé apribota, gynimo taisyklés (Havanos
taisyklés) ir 1990 m. gruodzio 14 d. Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos gairés (Rijado gairés).
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Lietuvoje neretai vaiky socializacijos centrai tampa vietomis, kuriose apgyvendinami
vaikai, kuriems nepavyko pritapti mokykloje ar kuriy tévai (globéjai) nenori ar negali skirti
pakankamai démesio jy elgesio ir kitoms problemoms spresti ar jy paciy gyvenimo biidas
tiesiogiai susijes su tokiu vaiky elgesiu. Pazymétina, kad Lietuvos teisés aktai tiesiogiai
nejtvirtina ultima ratio principo, todél vidutinés priezitiros priemong sitilancios taikyti ar
taikancios institucijos néra jpareigotos kiekvienu atveju svarstyti kity priemoniy
veiksmingumg pagalbos vaikui kontekste. Veikiausiai dél to net 87 procentai teismui
pateikiamy prasymy buvo patenkinta, leidziant apgyvendinti vaikg socializacijos centre, kai
tuo tarp Estijoje | panaSius centrus nukreipiama tik 1-2 procentai vaiky. Pavyzdziui, pagal
Istatymo 8 straipsnio 3 dalj vidutinés priezitiros priemoné gali buiti skiriama vaikui:

1. kuris padaré nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo pozymiy turinig veika,
taiau Sios veikos padarymo metu nebuvo sukakes Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse nustatyto amziaus, nuo kurio pagal Lietuvos Respublikos
baudziamuosius jstatymus galima baudziamoji atsakomyb¢ uz jo padaryta veika;

2. kuris per vieny mety laikotarpj 3 ir daugiau karty padaré administraciniy teisés
pazeidimy pozymiy turin¢ig veika, taciau Sios veikos padarymo metu jis nebuvo
sukakes Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatyto
amziaus, nuo kurio atsiranda administraciné atsakomybeg;

3. kuriam pritaikius minimalios prieziliros priemones nebuvo pasiekta teigiamy jo
elgesio poky¢iy.

Pirmieji du elgesio pagrindai suteikia galimybe¢ vidutinés prieZiliros priemong skirti i$
karto po atitinkamo vaiko elgesio, net nesvarstant $velnesniy poveikio priemoniy (nors skirti
minimalios prieziiros priemones leidzia jstatymas). Niekas nejpareigoja Komisijos ar
savivaldybés administracijos direktoriaus pirmiausia svarstyti Svelnesniy poveikio priemoniy
taikymo ir tik po to, nepavykus pakeisti vaiko elgesio, svarstyti grieZ¢iausios priemonés
skyrimg. Jeigu dél pirmojo elgesio pagrindo pagal Jstatymg dar yra galimybé svarstyti
minimalios prieziliros priemonés skyrima, tai vadovaujantis antruoju skyrimo pagrindu (kai
vaikas per metus padaro bent 3 administracinius teisés pazeidimus) teisés skirti Svelnesne
poveikio priemon¢ niekas neturi. Todél Siuo atveju visiSkai eliminuojamas net ir teorinis
ultima ratio principo taikymas. Analizuojant trecig vaiko elgesio pagrindg, i$ pirmo zvilgsnio
galima teigti, jog Siuo atveju ultima ratio principas veikia: vidutinés priezitiros priemoné
skiriama tik tuo atveju, kai pritaikius minimalios prieziliros priemones nebuvo pasiekta

teigiamy vaiko elgesio pokyc¢iy. Vis délto, manytina, kad toks formalus ir dalinis $io principo
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jtvirtinimas jstatyme néra pakankamas. Akivaizdu, kad yra sudaromos prielaidos vaika, kuris
nelanko mokyklos ir kuris jau karta buvo jpareigotas tai daryti, i$§ karto siysti | socializacijos
centrg. Taip sudaromos galimybés piktnaudziauti tokia teise. Todél sidlytina ultima ratio
principg tiesiogiai jtvirtinti [statyme ar kituose teisés aktuose, jpareigojant Komisijg ir
savivaldybés administracijos direktoriy kiekvienu atveju iSnaudoti visas kitas poveikio
priemones ir kraStutiniu, iSimtiniu atveju vaika apgyvendinti vaiky socializacijos centre.
Antras labai aktualus Lietuvai aspektas — tai daugelyje valstybiy akcentuojamas
viduting priezitirg vykdanciy institucijy specializavimas, kuris pasireiskia jvairiais aspektais ir
lygiais. Daugiau ar maziau specializuotos jstaigos veikia Lenkijoje, Sveicarijoje, Airijoje,
Bulgarijoje, Rusijoje, Nyderlanduose, Pranciizijoje ir Danijoje. Nors Lietuvoje Istatymas
numato, kad vaiky socializacijos centro veikla gali buti specializuota arba gali bati steigiami
specializuoti vaiky socializacijos centrai vaikams, turintiems psichikos ir elgesio sutrikimy,
tadiau praktiskai §i teoriné jstatymo nuostata néra jgyvendinta. Zinoma, Lietuvoje veikia tam
tikra vaiky socializacijos centry specializacija — jie Specializuojami pagal lytj. Be to, vaiky
socializacijos centre $vietimo pagalbos specialistai jvertina vaiko gebéjimus, sunkumus, Ziniy
ir igidziy lygi, vykdo individualy ir grupinj vaiky konsultavimg, teikia rekomendacijas
mokytojams dél ugdymo turinio individualizavimo, ugdymo formy ir metody parinkimo.
Tokig veiklg irgi galima pavadinti specializavimu — tai yra atitinkamo ugdymo parinkimu,
nors uzsienio valstybése tai latkoma pagalbos vaikui individualizavimu, pries tai jau tam tikru
aspektu atrinktiems vaikams. Pazymétina, kad valstybése, kuriose yra jgyvendinta gana detali
vaiky socializacijos centry specializacija, labai daznai minimas tokios specializacijos
teigiamas rezultatas, kuris pasireiSkia vaiky elgesio pokyciu ir individualesne pagalba vaikui.
Manytina, kad uZsienio valstybése veikiantis specializacijos modelis yra pasiteisings ir
vertintinas tik teigiamai. Todél sitlytina Lietuvoje, pasinaudojant uzsienio valstybiy
konkreCiais pavyzdziais, praktiSkai sukurti bent minimaly vaiky socializacijos centry
specializavimg. Atsizvelgiant | kity valstybiy patirtj, manytina, kad toks specializavimas
galéty biiti jgyvendinamas keliais lygiais. Visy pirma, vaiky socializacijos centrus biity
galima suskirstyti jvertinant vaiky elgesio pasekmes ir elgesio pavojinguma. Manytina, kad
vaikai, kuriems vidutinés prieziliros priemoné paskirta vadovaujantis baudZiamaisiais
jstatymais padarius nusikalstamg veikg, neturéty biati laikomi tame paciame vaiky
socializacijos centre su vaikais, kuriems 8§i priemoné buvo paskirta uz kitus nusiZengimus ar
elgesio problemas. Vaiky socializacijos centry specializavimas tokiu principu daryty teigiama

jtaka vaikams, kuriy elgesys dar néra kriminalinio pobiidZio, t. y. Siems vaikams bty
139



eliminuojama galimybé tiesioginiai bendrauti su ,problematiskesniais* vaikais'’®. Taip pat
buty daugiau galimybiy padéti ir nusikalstamas veikas padariusiems vaikams, nes tiek
mokymo programos, tiek personalas, tiek profesinis ugdymas ar laisvalaikio uZimtumas
galéty specializuotis siauriau, orientuojantis j konkrecius didesniy elgesio problemy turinc¢ius
vaikus. Kitaip tariant, egzistuoti atviresni ir uzdaresni jstaigy tipai. Zinoma, toks
specializavimas kai kuriais atvejais, vertinant konkrety vaika ir jo situacija, galéty turéti
18im¢iy arba galéty veikti vaiky socializacijos centras, kuris biity ,,tarpiné grandis ar stotelé*
tarp minéty vaiky socializacijos centry rii§iy. Siame vaiky socializacijos centre galéty biti
vaikai, kuriy padaryti nusikaltimai néra labai pavojingi ar vaikai, kuriy elgesys kelia ypatingai
daug problemy (pavyzdziui, vaikai darantys nusikaltimus, tac¢iau dar nesantys baudziamosios
atsakomybés subjektais). Vadovaujantis uzsienio $aliy patirtimi, sitilytina vaiky socializacijos
centrus specializuoti atsizvelgiant ir j vaiky psiching sveikatos biikle, kitaip sakant, vaikai
sergantys tam tikromis ligomis, negaléty buti laikomi bendruose vaiky socializacijos
centruose, galiausiai amzius galéty buti dar vienu kriterijumi padedanciu labiau
individualizuoti teikiamg pagalbg. Manytina, kad egzistuojantis vaiky socializacijos centry
specializavimas pagal vaiky lyt] taip pat turéty iSlikti.

Trecias aspektas — tai personalo, dirbancio vaiky socializacijos centruose, kvalifikacija
ir sudeétis. Siuo atveju kaip pavyzdys galéty biti pateikiama Danija. Sioje $alyje, kaip jau
minéta, organizuojant individualy darbg su vaiku dirba gana didelé komanda: socialinis
pedagogas, socialinis darbuotojas, grupés vadovai, pedagogai, psichologas. Nors Lietuvoje
panasSios sudéties komanda dirba su vaiku, taciau vaiky ir suaugusiyjy santykis skiriasi. Kaip
minéta, Danijoje vidutiniSkai vienam vaikui tenka penki darbuotojai, kuriy kvalifikacijos
kélimui skiriamas didelis démesys. Nors Lietuva, atsizvelgiant ] finansing situacija,
greiCiausiai negali leisti turéti panasSaus skaiciaus personalo dirbancio su vienu vaiku, taciau,
manytina, kad §iuo metu nepakankamas démesys skiriamas personalo atrankai, kompetencijai
ir kvalifikacijai. Vaiky socializacijos centruose gana daznai dirba nepakankamg kvalifikacija

turintys specialistai'’®, jie néra motyvuojami nei darbo uZmokes&iu, nei socialinémis

178 Kaip matyti i$ praktikos Lietuvos vaiky socializacijos centruose, nepilnameciai, kurie j centrg pateko uz
nusikalstamy veiky daryma, neretai véliau buvo teisiami uz nusikalstama chuliganiska elgesj kity vaiky (kurie
centre buvo dél kity priezasCiy) atZvilgiu, be to, jie centruose organizuodavo jvairias centro taisykliy
nesilaikancias vaiky grupeles, kurios destabilizuodavo viso centro ugdomaja veikla.

78 Tokj fakta pagrindZia pastaruoju metu Lietuvoje vis pradedami ikiteisminiai tyrimai (kai kurie i$ jy baigési

baudziamosiomis bylomis teismuose, pavyzdziui, dél darbuotojy elgesio Véliucioniy vaiky socializacijos centre
vaiky atZvilgiu) dél centruose esanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidimy (darbuotojy smurtas ir kitas
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garantijomis. Taigi Sios problemos galéty biiti sprendziamos artimiausioje ateityje, be to, dar
vienas svarstytinas klausimas - supervizoriaus pareigybés (Danijos pavyzdziu) jsteigimas ar
Siy paslaugy nuoseklus pirkimas ir teikimas darbuotojams.

Pazymétina ir tai, kad kai kuriose valstybése, pavyzdziui, Belgijoje ir Danijoje kol
vaikas yra vaiky socializacijos centre, su jo Seima dirba savivaldybés socialinis darbuotojas.
Vaiky socializacijos centrai tévams (glob¢jams) daugiausia teikia informacijg apie paskirtos
priezitros priemonés vykdymo eigg, aptaria vaiko ugdymosi, elgesio poky¢iy ir Kitus su
nepilnamecio interesais susijusius klausimus. Vokietijoje Vaiky ir jaunimo pagalbos

180 taip pat numatyta galimybé teikti socialing-pedagogine pagalba Seimai. Airijoje uZ

jstatyme
vaiko nusikalstamg ar antisocialy elgesj taikomos priemonés orientuotos j pagalba vaikui ir jo
Seimai (daugeliu atvejy — kaip nedalomam vienetui). Tai vertintina teigiamai, nes tuo paciu
metu kei¢iamas ne tik vaiko elgesys, bet ir jo Seimos gyvenimo biidas, teikiama visapusiska
pagalba visai Seimai. Atsizvelgiant | tai, kad vaiky socializacijos centrai Lietuvoje neretai
buna gana toli nuo savivaldybés, kurioje gyvena vaiko atstovai pagal jstatyma, bty
prasminga svarstyti darbo su Seima reglamentavima savivaldybés teritorijoje, kur socialines ir
kitas paslaugas teikty arCiausiai Seimos esantys specialistai, bendradarbiaudami su vaiky
socializacijos centru.

Galiausiai svarbu pazymeéti, kad kai kuriose valstybése (Danija, Belgija, Airija) veikia
labai grieztas viduting prieziiirg vykdanciy institucijy koordinavimas, kontrolé ir priezitra.
Toks reglamentavimas leidZia laiku pastebéti ir spresti kylancias problemas, kontroliuoti $iy
institucijy vadovy ir kity darbuotojy veiksmus, teikti pasitlymus dél pagalbos vaikui
priemoniy tobulinimo. Lietuvoje néra konkrecios institucijos, kurios vienos i§ pagrindiniy
funkcijy bty vidutinés priezitros institucijy prieziiira ir kontrolé. Nors Istatyme jtvirtinta, jog

v —

priezitiros priemonés, taciau buty naudinga Lietuvoje steigti atitinkamas vaiky socializacijos

netinkamas elgesys su vaikais, nusikalstamos veikos, dél kuriy galimai nukencia vaikai, saugios aplinkos vaikams
neuztikrinimas, netinkamas centrui nustatyty pareigy vykdymas ir pan.), panasius tyrimus atliko ir Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré.

1% Nikartas S., Uselé L., Zaksaité S., Zékas T. Vaiko minimalios prieZilros priemonés Lietuvoje: prielaidos,

situacija ir jgyvendinimo problemos. Vilnius. Teisés institutas, 2013; Diinkel F. Germany // Diinkel F., Grzywa J.,
Horsfield P., Pruin I. (eds). Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Development.
Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, vol. 2, p. 547-621; http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/german_civil_code.pdf.
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centry priezitros tarnyba ar komisija, kurios pagrindinis uzdavinys bty Siy centry veiklos

priezitira ir koordinavimas, aiskiai apibrézus jy veiklos kokybés vertinimo rodiklius.

142



1 priedas

REKOMENDUOJAMA NAGRINETI INFORMACIJA APIE VAIKA,
SVARSTANT MINIMALIOS AR VIDUTINES PRIEZIUROS SKYRIMA

Informacija teikiancios
jstaigos dokumentai

Informacijos turinys

1. Bendrojo ugdymo
mokyklos ar profesinio
mokymo jstaigos
charakteristika ir jg
pagrindZiantys
dokumentai (protokoly,
iSrasy, isakymy, skundy,
pranesimy, pazymy,
lankymosi vaiko
namuose akty, vaiko
pasiaiskinimy ir/ar
pasizadéjimy kopijos)

Data, kada pradéjo mokytis ugdymo jstaigoje

Klasé, kurioje vaikas yra ugdomas

Kalba, kuria yra mokoma

Ugdymo programos

Nustatyti ugdymo(si) sunkumai (jei atliktas specialiyjy ugdymosi
poreikiy pirminis vertinimas)

Pamoky lankomumas, vaiko mokymosi pasiekimai

Vaiko dalyvavimas neformaliojo $vietimo veikloje mokykloje, jo
gebé¢jimai ir interesai

Vaiko santykiai su klasés draugais, mokytojais ir §vietimo
pagalbos specialistais

Vaiko elgesio apibuidinimas (elgesys probleminése situacijose,
pasireiSkimo daZznumas, vaiko netinkamo elgesio priezastys)

Mokyklos vaiko gerovés komisijos veikla sprendZiant vaiko
elgesio problemas

Teikta Svietimo (socialiné pedagoging, psichologiné, specialioji,
specialioji pedagoginé) pagalba vaikui, jo atstovams pagal jstatymag
bei jvertinimas

Ugdymo jstaigos bendradarbiavimas su kitomis jstaigomis
pagalbos vaikui klausimais

Kita svarbi informacija

2. Svietimo pagalbos
jstaigos dokumentai
(Pazyma dél specialiyjy
ugdymosi poreikiy
pirminio/pakartotinio
jvertinimo; Pazyma dél
specialiojo ugdymo ir
(ar) Svietimo pagalbos

Vaiko specialiyjy ugdymosi poreikiy jvertinimas (jei yra)

Vaiko asmenybés problemy jvertinimas (jei yra)

Teiktos rekomendacijos d¢l vaiko ugdymo formy, biidy, metody
bei Svietimo pagalbos teikimo (jei yra)

Teikta Svietimo (socialiné pedagoginé, psichologiné, specialioji,
specialioji pedagoginé) pagalba vaikui, jo atstovams pagal istatyma
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skyrimo)

bei jvertinimas (jei yra)

Kita svarbi informacija

3. Sveikatos priezitiros
jstaigos dokumentai
(vaiko sveikatos
pazymejimas (forma Nr.
027-1/a), vaiky ir
paaugliy psichiatro
1Svada)

Bendras vaiko sveikatos biiklés jvertinimas

Vaiko psichikos sveikatos biiklés jvertinimas ir rekomendacijos

Kita svarbi informacija

4. Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus dokumentai
(pazymy, vaiko buities ir
gyvenimo salygy
patikrinimo akty,
globojamo (riipinamo)
vaiko aplankymo akty,
vaiko laikinosios globos
(rupybos) plano, vaiko
laikinosios arba
nuolatinés globos
(rupybos) perzitros akty
kopijos, jsakymo ar
teismo nutarties kopija
del vaiko globéjo
(rupintojo) paskyrimo ir
vaiko globos (riipybos)
vietos nustatymo, vaiko
nuomonés pateikimas)

Turima informacija apie vaiko atstovus pagal jstatyma

Informacija apie vaiko Seimos jra§yma (socialinés rizikos Seimy,
auginanciy vaikus, apskaitg ar socialiniy jgtidziy stokojanciy Seimy
sarasa) (jei yra)

Informacija apie inicijuotas socialines paslaugas ir (ar) kita pagalba
vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma ir jy teikimo efektyvumo
jvertinimas (jei yra)

Informacija apie administraciniy priemoniy taikymg tévams
(glob¢jams, ripintojams) uz tévy valdzios nepanaudojimg ar
panaudojimg prieSingai vaiko interesams (globéjo pareigy
nevykdymg ar vykdyma prieSingai vaiko interesams), Kitus vaiko
teisiy pazeidimus (jei yra)

Vaiko nuomone (jei vaikas nedalyvauja vaiko gerovés komisijos
posédyje)

ISvada del minimalios ar vidutinés prieZitiros priemoneés skyrimo

(jei yra)

Kita svarbi informacija

5. Seniiinijos
informacinis
praneSimas ir jj
pagrindZiantys
dokumentai (vaiko
Seimos buities tyrimo
akty kopijos, jeigu
socialinis darbuotojas
pavaldus senitinui, kiti
teikty paslaugy ar
pagalbos vaikui ir jo
atstovams pagal jstatyma
jrodantys dokumentai)

Gyvenamoji vieta

Turima informacija apie vaikg ir jo atstovus pagal jstatyma

Teiktos socialinés paslaugos vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma
ir jy teikimo jvertinimas (jei yra)

Kita svarbi informacija

6. Policijos teritorinés

Informacija apie vaiko jtraukima j policijos jskaitas, apskaitas;
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jstaigos informacinis
praneSimas

(policijos profilaktiné jskaita, vaiky, kuriy elgesiu domisi policija
sgraSas (jei yra)

Vaiko padaryti nusikaltimai ar baudZiamieji nusizengimai (jei yra)

Vaiko padaryti administraciniai teisés pazeidimai (jei yra)

Informacija apie pradétus ikiteisminius tyrimus ir pareikStus
jtarimus vaiko atzvilgiu (jei yra)

Informacijg apie vaiko atstovams pagal jstatymg taikytas
priemones pagal LR ATPK 181 ir 181" str. ir priimtus sprendimus

(jei yra)

Individualus darbas su vaiku, jo atstovais pagal jstatymg ir jo
jvertinimas (jei yra)

Kita svarbi informacija

7. Probacijos tarnybos
informacinis
pranesSimas

Informacija apie vaiko jtraukima j probacijos tarnyby registrus
(Probuojamyjy asmens duomeny registras ir Asmeny, kuriems
taikomos kitos baudziamosios atsakomybés priemonés, asmens
duomeny registras) (jei yra)

Vaikui skirtos aukléjamojo poveikio priemonés pagal LR BK 82
str. ir jy skyrimo pagrindai (jei yra)

Individualus darbas su vaiku, jo atstovais pagal jstatymg ir jo
jvertinimas (jei yra)

Kita svarbi informacija

8. Prokuratiiros
dokumentai (prokuroro
nutarimo atsisakyti
pradeti ikiteisminj tyrima
arba nutarimo dél
ikiteisminio tyrimo
nutraukimo kopija)

Informacija apie atsisakymg pradéti ikiteisminj tyrimg arba
ikiteisminio tyrimo nutraukimg vaiko atzvilgiu (jei yra)

9. Vaiko minimalios ar
vidutinés priezitiros
priemone vykdancio
asmens ataskaita (jei
yra)

Informacija apie vaiko minimalios ar vidutinés priezitiros
priemones (-iy) vykdyma

Kitos jstaigos

Kita svarbi informacija apie vaika dél minimalios ar vidutinés
prieziliros skyrimo
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Vaiko vardas, pavardé:

VAIKO MINIMALIOS PRIEZIUROS PRIEMONES VYKDYMO PLANAS

Skirtos vaiko minimalios priezitiros priemonés:

Igyvendinimo laikotarpis:

Tikslas:
Uzdaviniai:

2 priedas

Veiklos sritys

Siekiami rezultatai

Metodai/formos

Daznumas

Pasiekti rezultatali

Atsakingas asmuo

Individualus
darbas su vaiku

(pvz., konsultacijos,
vertinimas, susitarimai ir kt.)

Darbas su vaiku
grupeje

(pvz., dalyvavimas biireliuose,
renginiuose, programose ir

kt.)

Darbas su vaiko
tévais
(globgjais)

(pvz., konsultacijos,
dalyvavimas paskaitose,
programose ir kt.)
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3 priedas
MINIMALIOS PRIEZIUROS PRIEMONE VYKDANCIO ASMENS ATASKAITA

1. Duomenys apie vaika

Vardas ir pavardé

Vaiko atstovai pagal jstatyma, kontaktai

Skirta (-0s) vaiko minimalios prieZitiros
priemong (-¢€s)

Skirtos vaiko minimalios priezitiros priemonés
terminas, vykdymo kartas

Isakymo data ir numeris

2. Vaiko minimalios prieZitiros priemonés (-iy) vykdymas

Atsakingo (-y) asmens (—y) uz minimalios priezilros jgyvendinima, vardas, pavardé,
pareigos:

Veiklos pobudis (individualaus, grupinio darbo metodai, formos, daznumas):

Vaiko elgesio poky¢iai (siekti ir pasiekti rezultatai):

Svietimo ar kitos pagalbos teikimas vaiko atstovams pagal jstatyma ir jo jvertinimas:

Vaiko atstovy pagal jstatymg teisiy ir pareigy jgyvendinimas:

3. ISvados ir rekomendacijos

Vaiko stipriosios pusés (gebéjimai, interesai):

Galimi sunkumai:

Sitilymai dél Svietimo ar kitos pagalbos vaikui teikimo:

Minimalios prieziiros priemong (-€S) vykdantis asmuo (fizinio/juridinio asmens pavadinimas,
parasas):
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4 priedas

VAIKO VIDUTINES PRIEZIUROS PRIEMONES VYKDYMO ATASKAITOS
FORMA

Adresatai: savivaldybés administracijos direktorius, vaiko teisiy apsaugos skyrius, vaiko
atstovai pagal jstatymq

Struktura:

1. Informacija apie vaika (vardas, pavarde, gimimo data, atstovai pagal jstatymq, vaiko
vidutinés prieziiiros priemonés vykdymo pradzia ir pabaiga, atvykimo j vaiky socializacijos
centrq data).

2. Adaptacinis laikotarpis (trumpai aprasomas ataskaitoje, kuri teikiama po 6 ménesiy).

3. Vaiko elgesio charakteristika (emocijos, santykiai su suaugusiais ir bendraamziais, vaiko
elgesio vertinimo rezultatai pagal vaiky socializacijos centre nustatytq tvarkq, vaiko stiprybés
ir sunkumai elgesio korekcijos procese).

4. Formalus ugdymas (klasé, ugdymo programos, specialieji ugdymosi poreikiai, mokomieji
dalykai ir mokymaosi pasiekimai, vaiko stiprybés ir sunkumai ugdymo procese).

5. Neformalus ugdymas (bireliai, projektai, renginiai ir kitos neformaliojo svietimo veiklos,
kuriose vaikas dalyvauja, pomégiai ir pasiekimai).

6. Vaikui teikiama pagalba (nustatyti pagalbos poreikiai, socialinés pedagoginés,
specialiosios pedagoginés, psichologinés ar kitos pagalbos vaikui teikimas individualiai ar
grupése, veiklos formos, daznumas, siekti rezultatai ir jy jgyvendinimo patirtis).

7. Bendradarbiavimas su vaiko atstovais pagal jstatyma (vaiko rysiy palaikymas su vaiko
atstovais pagal jstatymq, kitais artimaisiais, vaiko atstovy pagal jstatymq pareigy vykdymas,
vaiky socializacijos centro bendradarbiavimas su vaiko atstovais pagal jstatymgq, pagalbos
jiems teikimas).

8. Rekomendacijos (savivaldybés administracijos direktoriui dél pagalbos teikimo vaiko
atstovams pagal jstatymq, vaiko atstovams pagal jstatymg dél bendravimo su vaiku ir
integracijos jam sugrjzus, baigiantis vaiko vidutinés prieZiiiros priemonés vykdymui dél
tolesnio vaiko ugdymosi ar darbo, dél poreikio testi pagalbos ar paslaugy teikimg).
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