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Lietuvos Respublikos 2019-04-12 Nr. SD-410
$vietimo, mokslo ir sporto ministerijai 12019-04-05

DEL PAAISKINIMO PATEIKIMO

Patcikiame paaiSkinimus dél Lietuvos Respublikos susisickimo ministerijos Vidaus audito
skyriaus (toliau — audito vykdytojai, SM VAS) 2019 m. kovo 22 d. paZymoje Nr. VA-6 , Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos ir jai pavaldZiy 17 institucijy galimos korupcijos tikimybeés
vieSuosiuose pirkimuose vidaus auditas” (toliau — audito pazyma) Nacionalinés mokykly vertinimo
agentiiros (toliau — NMVA, Agentiira) atzvilgiu jvardyty pastebéjimy, i§vady, vertinimy.

1. Dél pirkimy planavimo (audito paZymos 6 psl.)

Audito pazymos skyriuje "Netinkamas pirkimy planavimas" NMVA atZvilgiu nurodytas
vienintelis teiginys, kad NMVA j pirkimy plang nejtrauké maZos vertés pirkimy pagal VP] 25 str.
2 d. nuostatas. Audito pazymoje nepateikta jokiy argumenty, kodél §i informacija buvo paZzyméta ir
kokiais motyvais ji konstatuota negatyviame kontckste. Audito atlikimo metu NMVA pateike
i§samius paai§kinimus, kad pagal VP] 25 str. 2 d. perkanéiosioms organizacijoms §io jstatymo 26
str. reikalavimas dél maZos vertés pirkimy plany sudarymo ir vie$inimo taps privalomas tik nuo
2020 mety.

NMVA susiklos¢iusi praktika ir ji reglamentuota, kad visi NMVA struktiiriniai padaliniai
planuoja mety veiklas ir atlik¢ pirminj rinkos tyrima numato §ioms veikloms reikalingas lésas, jas
derina su NMVA vyriausiuoju finansininku, direktoriumi ir (ar) jo pavaduotoju bei planuoja ir
pateikia informacijg apie padaliniy planuojamus vieSuosius pirkimus. I§ Agentiiros struktiiriniy
padaliniy gauta informacija apie planuojamus maZos vertés pirkimus panaudojama numatomy
pirkimo ver¢iy skaiiavimui ir pirkimy biidams nustatyti. Audito metu nenustatyti verciy
skai¢iavimo ir pirkimy bido nustatymo pazeidimai.

Taigi teisés aktais nenustatyta pareiga planuoti maZos vertés pirkimus, informacijos apie
NMVA pateikimas neigiamu aspektu pavadintame audito paZymos skyriuje tendencingai klaidina
audito paZymos adresatus.

2. Dél darbuotojy paslaugy teikimo (audito paZymos 14 psl.)

Nacionalinéje mokykly vertinimo agentiiroje rizika dél tiesioginiy funkcijy vykdymo ir
dvigubo apmokéjimo uZ tg patj darba buvo suvaldyta — néra darbuotojy darbo funkcija vykdyti
iSorinius mokykly vertinimus, darbuotojai j mokykly vertinimus vyko ne darbo metu (atostogy metu
arba pakeitus darbo laiko reZimg). Agentiiros darbuotojai yra pateikg praSymus nualinti juos nuo
klausimy dél vertinimo ataskaitos, vertinimo metu surinktos medZiagos priémimo svarstymo
i$orinio vertinimo paslaugy priémimo metu. Taip siekta uZtikrinti neSaliS$kumo principo laikymasi.
Minimi dokumentai yra NMVA. Atkreipiame démesj, kad audito vykdytojai nesigilino j tai
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platiau, o NMVA negaléjo pateikti $ios informacijos iki konstatavimo audito paZymoje, nes
atitinkamy paaiskinimy audito vykdytojai iS NMVA nepra3¢.

Pazymeétina, kad visi pazymoje nurodyti NMVA darbuotojai néra valstybés tarnautojai,
todél jiems netaikomas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 17 str. 1 d. 5 p.
draudimas gauti i§ darbovietés kity pajamy negu darbo uzmokestis. Be to, visi Sie darbuotojai pries
tapdami Agentiiros darbuotojais buvo atestuoti vertintojai, 2015 m. turéjo galimybg dalyvauti

vie§ajame pirkime, vykdomame atviro konkurso biidu, ir pateikti jam savo pasiiilymus vienodomis
salygomis, kaip ir visi kiti atestuoti vertintojai. VP] nustato, kad atlickant pirkimg atviro konkurso
biidu, pasitilyma gali pateikti kickvienas suinteresuotas tiekéjas, todeél pirkimo vykdytojas pagal
2015 m. galiojusj teisin] reglamentavimg negaléjo uzdrausti daliai atestuoty vertintojy, kurie buvo
NMVA darbuotojais, dalyvauti vieSajame pirkime arba atmesti jy pasidlymus.

Paslaugy sutartys su darbuotojais buvo sudarytos vadovaujantis 2015 m. skelbto Bendrojo
ugdymo mokykly veiklos kokybés iSorinio vertinimo paslaugy pirkimo (tarptautinés vertés atviro
konkurso) metu sudarytomis preliminariosiomis sutartimis ir buvo vykdomos pagal iki 2017 m.
birzelio 30 d. galiojusias Lictuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas. Audito
vykdytojai turéjo Zinoti, kad Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr, 1-1491 pakeitimo
jstatymo 4 str. 8 dalimi nustatyta, kad iki 2017 m. birZelio 30 d. sudaryty preliminariy sutar¢iy ir
pirkimo sutartiy vykdymas tesiamas taikant Sio jstatymo 1 straipsnyje iSdéstyto Lictuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatytas iSlygas. Preliminariy sutar€iy nutraukimg ir (ar)
keitimg sglygojanciy iSlygy VP] pakeitimo jstatyme néra.

Pazymeétina, kad Agentiira Zino, jog tik nuo 2017 m. birzelio 30 d. jsigaliojusio VP] 46 str.
4 d. 2 p. nustaté perkanciosios organizacijos galimybe pasalinti i§ pirkimo procediiros tiekéja, jeigu
tiekéjas pirkimo metu pateko j interesy konflikto situacijg, kaip apibrézta §io jstatymo 21 str., ir tik
jeigu atitinkamos padéties negalima iStaisyti. Laikoma, kad atitinkamos padétics dél interesy
konflikto negalima iStaisyti, jeigu j interesy konflikta patekg asmenys nulémé vieSojo pirkimo
komisijos ar perkanciosios organizacijos sprendimus ir $iy sprendimy pakeitimas prieStarauty Sio
istatymo nuostatoms. Pagal VP] 21 str. 1 d. pirkimuose kylantiems interesy konfliktams priskiriami
atvejai, kai perkangiosios organizacijos ar pagalbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai,
vieSojo pirkimo komisijos nariai ar ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo procediiroje ar
galintys daryti jtaka jos rezultatams, turi tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokio
pobiidZio asmeninj suinteresuotuma, galintj pakenkti jy neSaliskumui ir nepriklausomumui pirkimo
metu.

Tadiau esamu atveju NMVA darbuotojai — vertintojai neturéjo jokios jtakos vieSojo
pirkimo rezultatams juos pasirinkant ir neturéjo jokio pranaSumo pries kitus iSorés vertintojus, kurie
nebuvo NMVA darbuotojais, kadangi: '

1) iSorinio vertinimo paslaugy teikimo tvarkg ir apimtis reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2007 m. balandZio 2 d. jsakymu Nr. ISAK-587 patvirtintas
Mokykly, vykdanéiy bendrojo ugdymo programas, veiklos iorinio vertinimo organizavimo ir
vykdymo tvarkos apraas, kuris yra vienodas visiems iSorés vertintojams ir jokiy privilegijy NMVA
darbuotojams nenustato, apmokéjimas uZ paslaugas visiems identiskas;

2) viesajame pirkime galéjo nevarzomai dalyvauti ir jj laiméti visi atestuoti vertintojai,
kuriy sarasas vie3ai skelbiamas NMVA interneto svetaingje ir jy bendras skaitius buvo beveik 250,
pateikdami minimalius pirkimo sglygy reikalavimus atitinkanéius pasifilymus. Buvo stengiamasi,
kad pirkimo sglygos biity kuo labiau supaprastintos ir pirkima laiméty bei preliminarigsias sutartis
sudaryty kuo didesnis vertintojy skai&ius, nes vertintojy, galintiy palikti tiesioginj savo darbg ir
vykti j mokykly vertinimus, triikksta.




Vertintojy komandos 20162018 m. buvo sudaromos vadovaujantis Nacionalinés mokykly
vertinimo agenttros direktoriaus jsakymais patvirtintais kriterijais, kiekvieng karta formuojant
komandas buvo remiamasi lokalizacijos, jvairovés, neSaliskumo, kontekstualumo principais.
Kartais, vertintojams atsisakant vykti | iSorinj vertinima, susiklostydavo labai sudétinga vertintojy
trilkumo situacija, nei§vengiamai reikedavo | vertinimus pasitelkti ir NMVA darbuotojus, turinéius
iSorinio vertinimo (vertintojo ir/ar vadovaujan¢iojo vertintojo) patirties. Formuojant komandas
pirmenybé buvo teikiama iSoriniams vertintojams, o ne NMVA darbuotojams (yra sukaupti tai
iliustruojantys vertintojy el. laiskai ir kt. dokumentai).

2018 m. vykusio tarptautinio $ios paslaugos pirkimo metu su administravimo jgaliojimus
turiniais NMVA darbuotojais preliminarios paslaugy teikimo sutartys nesudarytos, nes Sie
darbuotojai, atsizvelge | pasikeitusj viedyjy pirkimy teisinj reglamentavimg ir VieSyjy pirkimy
tarnybos 15ai15kinima, pasiilymy nepateiké arba neatvyko sudaryti preliminarios paslaugy sutarties.

Taigi, audito paiymoje pateikiama informacija ir i$vada apie NMVA darbuotajy
paslaugy teikimq nejsigilinus | nustatytq teisinj reglamentavimq ir realiq situacijg, todél yra
klaidinanti adresatus ir tendencinga.

3. Dé R pirkimy (audito paZzymos 33, 46 psl.)

Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira nepatenka | Lietuvos Respublikos tkio ministro
2003 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 4-72 patvirtintg Centriniy valstybinio administravimo subjekty
sistemai priklausan¢iy perkanéiyjy organizacijy sarada, todél jai taikoma didesné tarptautinio
pirkimo vertes riba, nei klaidingai nurodoma audito pazymoje (150 tukst. Eur).

Audito pazymoje analizuojamu laikotarpiu nuo 2014 m. lapkri¢io 24 d. sudarytos sutarties
su pratgsimais iki 2017 m. kovo 31 d. buvo jsigytos paslaugos uz 30 tukst. eury, tokiu bidu
nevirSijant tarptautinio pirkimo vertés, kuri nuo 2014 m. sausio 1 d. buvo 207 tiikst. Eur, o nuo
2016 m. sausio 1 d. buvo 209 tiikst. Eur (tarptautinio pirkimo vertés ribos keidiamos kas du metus
ir skelbiamos tinklalapyje https.://pirkimai.eviesiefipirkimai.lt/).

Kadangi pirkimas nevir§ijo tarptautinio pirkimo vertés ribos, todél jis buvo supaprastintas
ir vykdytas pagal NMVA nustatytas supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles apklausos biidu ir pagal
iki 2017 m. birZelio 30 d. galiojusio Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo 92 str. 3 d. 6
punkta, nustatantj, kad paslaugos perkamos neskelbiant apie pirkima, kai dél techniniy priezaséiy,
meninio kiirinio sukirimo arba jsigijimo ar dél objektyviy aplinkybiy, patenty, kity intelektines
nuosavybés teisiy ar kity iSimtiniy teisiy apsaugos tik konkretus tiekéjas gali patiekti reikalingas
prekes, pateikti paslaugas ar atlikti darbus ir kai néra jokios kitos alternatyvos.

NMVA 2019 m. kovo 7 d. radtu Nr.SD-247 pateiké audito vykdytojams dokumentus apie

tai visus jvykdytus mokéjimus, iSsamius radytinius paaitkinimus, kad pirkimai .. )
i " dél naudojimosi www.igesonline.It jrankiais buvo vykdyti dél objektyviy
aplinkybiy ir intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos. Dél $iy NMVA paaiskinimy pastaby
pazymoje nenurodyta. Paslaugos skirtos uZtikrinti veiksminga visy Lietuvos mokykly veiklos
jsivertinimo procesy gerinima ir spartinima, efektyvy jsivertinimo duomeny apdorojima ir jy
interpretavima bei, remiantis jsivertinimo duomenimis, mokyklos veiklos tobulinimg, naudojantis
toje patioje IQES sistemoje esantiais tobulinimo instrumentais: metodais, strategijomis, gerosios
praktikos pavyzdziais.

Paslaugos i§ ! buvo teikiamos nenutrikstamai ir buvo perkamos, mokant
vienodo dydzio ménesinj mokestj, uz suteiktas paslaugas atsiskaitant kas ketvirtp, NMVA
atsiskaitydavo uz tinkamai suteiktas paslaugas, nepermokédama, todél paZzymoje nurodytas
trilkumas dél 2017 m. balandZio mén. gauty paslaugy apmokéjimo neturéjo jtakos, nes paslaugos i3




tikryjy buvo faktitkai suteiktos, ju teikimas buvo nenutriikstamas po 2017 m. kovo 31 d. ir uz juos
buvo apmokeéta, taikant to paties vienodo dydZio ménesinj mokesti. Siuo metu nurodytas trikumas
iStaisytas, nes sudaryta ir vykdoma nauja visus VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus atitinkanti
sutartis.

Taigi, audito paZyma klaidinanti, jokios kerupcijos ar korupcijos galimybés perkant ir
Lietuvos mokykloms sudarant galimybe naudotis |QESonline paslauga nenustatyta ir néra.
Audito vykdytojai nejsigilino | jiems pateiktq iSsamiq informacijq, pateiké ministrams
klaidinanéig ir tendencingq informacijg ir isvadg.

4. Dél sutarties su UAB ,, ¢ (audito pazymos 46 psl.)

VieSieji pirkimai vykdyti jgyvendinant Svietimo ir mokslo ministerijos pavedimg,
suformuluota §vietimo ir mokslo ministro 2018 m. balandZio 4 d. jsakymu Nr. V-338 ,Dél lédy
skyrimo Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centrui, Nacionalinei mokykly vertinimo
agentiirai, Lietuvos vaiky ir jaunimo centrui, Ugdymo plétotés centrui, Svietimo informaciniy
technologijy centrui, Lietuvos kuréiujy ir neprigirdin¢iyjy ugdymo centrui ir Lietuvos aklyjy ir
silpnaregiy ugdymo centrui®. Siekiant sukurti mokykly mikroklimato biiklés vertinimo metodika ir
ivykdyti mokykly mikroklimato biiklés tyrima Nacionalinei mokykly vertinimo agentirai skirta
25.000 eury.

Planuotas jgyti produktas yra unikalus, neturi identiSky analogy §vietimo rinkoje. Tai
liudija ir faktas, kad paskelbus viedgji pirkima, jos teikimo galimybe susidoméjo tik vienas
potencialus tiekéjas, nors pirkimo salygose nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai nebuvo auksti. Be
to, pirkimo vykdymg reikéjo organizuoti ypatinga skuba, nes buvo nustatytas gana trumpas
paslaugos jgijimo ir suteikimo laikotarpis, nes skirty, bet nepanaudoty lédy likutj | valstybés
biudZeta reikéjo grazinti iki 2018 m. gruodZio 15 d.. Sutartis dél paslaugos teikimo su viesajj
pirkimg laiméjusia UAB ,,. * (toliau — paslaugos teikéjas) sudaryta tik 2018 m. liepos
114d.

NMVA direktoriaus sudaryta komisija 2018 m. gruodzio 13 d. posédyje nustaté, kad
paslaugos teikéjas iki galo nejvykdé sutartiniy jsipareigojimy sutartyje nustatytais terminais.
Komisija pasiiilé, jos manymu, pacig optimaliausig iSeitj, kuri galéty tenkinti abi alis ir leisty
igyvendinti pagrindinj tiksla, dél kurio buvo susitarta — turéti kokybiska ,,Mokykly mikroklimato
bitklés vertinimo metodika* ir ,,Mokykly mikroklimato biklés vertinima®.

NMVA grieztai kontroliavo pirkimo sutarties jvykdymo kokybe, todel i paslaugos teikéjo
nepriémé iki galo tinkamai ncatlikto paslaugy rezultato, o taiké sutarties nejvykdymo pasekmes,
reglamentuotas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 6.209 str. 1 d. ir 6.217 str,
3 d, ty. nustaté paslaugos teikéjui papildomg terming likusiems Sutartyje nurodytiems
jsipareigojimams jvykdyti, su salyga, kad paslaugos teikéjas pateiks likusiy sutartiniy
jsipareigojimy jvykdymo uztikrinimg — 10.000 eury uZstata (tai sudaro 46 proc. sandorio kainos).

Pazymoje kaip triikumas nurodoma tai, kad nebuvo nustatytas delspinigiy skai¢iavimas.
Reikalavimas dél delspinigiy mokéjimo §iuo atveju biity neproporcingas ir neefektyvus, nes NMVA
jau nustaté paslaugos teikéjui didelés vertés uZstata, kaip pakankamai atgrasanéia priemong nuo
pakartotinio sutartiniy jsipareigojimy paZcidimo, be to, léfy jSaldymas uZstato forma ir delspinigiy
taikymas gali biti laikomas nepagristu antros nuobaudos skyrimu uZ tg patj sutarties s3lygy
pazeidima.

Pazymétina, kad delspinigiy funkcija yra ne pasipelnyti i tiekéjo, o uZztikrinti pirkimo
sutarties jvykdyma. Esamu atveju, NMVA pasirinko efektyvesnj ir grieztesnj pirkimo sutartics
ivykdymo uZtikrinimo biidg — tai net 10.000 Eur vertés tickéjo sumokétas uZstatas. Pagal NMVA




nustatytas sglygas, su kuriomis sutiko tickéjas, jeigu tiekéjas nejvykdyty prievolés per papildomai
nustatyty terming, tai netekty viso sumokéto uZstato bei papildomai atlyginty visus NMVA
nuostolius, kuriy ncpadengty uZstato suma. Taigi, NMVA visidkai uZtikrino viciajj interesa dél
reikiamy paslaugy jsigijimo ir(ar) galimy kilti nuostoliy kompensavimo, nustatydama tiekéjui
didelius suvarZymus, skatinanius jj tinkamai, kokybiskai ir iki galo suteikti nupirktas paslaugas. Be
to, paZymetina, kad delspinigiy skaitiavimas galéty iaukti papildomus nereikalingus teisinius
ginlus su paslaugos teikéju, kol sutartis dar yra vykdoma, todél NMVA koncentravosi, pirmiausia, |
kokybiska paslaugy rezultato gavima, o ne nuobaudy taikyma, kuris paslaugy teikimo procesui
galéty turéti nepageidaujamy pasekmiy.

Susitarimu nustatytas naujas galutinis paslaugos teikimo terminas — 2019 mety balandzio
30 d., po kurio bus galutinai vertinama, ar tiekéjas tinkamai atliko visas paslaugas per papildomai
nustatyta terming, ir ar yra pagrindas taikyti paslaugos teikéjui papildomas netesybas. Be to,
auditoriy siilomas delspinigiy skaitiavimas iki naujos jvardytos paslaugy atlikimo datos biity
sudare tik 644 eurus (tai tik 3 proc. sandorio kainos).

Taigi, audito paZymoje pateikiamas ir sialomas paieisty teisiy gynimo badas yra
neefektyvus ir maZai veiksmingas, o atsiivelgusi j visq besibaigiandiy finansiniy mety konteksty
NMVA pasirinko Zymiai efektyvesnj paslaugy kokybés uttikrinimo bidg.

Kaip matyti i§ pateikty paaiSkinimy, nci vienas audito pa¥ymoje jvardytas paZeidimas ir
(ar) pastaba ncatitinka tikrovés, faktai interpretuojami laisvai sickiant suteikti jiems galimos
korupcijos jspiidj, taigi tendencingai. Be to, neaiSku ar auditas jau baigtas ar dar ne. Vie3ai pateikta
audito pazyma ir joje jvardyti faktai, i§vados ir kaltinimai, leidzia traktuoti $ig paZzyma kaip SM
VAS atlikto audito galuting ataskaita. Vidaus audito atlikima reglamentuojantys teisés aktai nustato
reikalavimus, kad atlikus audita, audito rezultatai pateikiami audituojamo subjekto vadovui, kuris
per 5 darbo dienas turi susipaZinti su jam pateiktu vidaus audito ataskaitos projektu ir gali pateikti
dél jo atsiliepimg. Tokia galimybé NMVA nebuvo sudaryta.

Susisiekimo ministro vieSas audito rezultaty paskelbimas ir aptarimas iki su audito
iSvadomis susipazistant audituojamiems subjektams politizuoja procesg ir grubiai pazeidzia
Europos tinkamo administravimo elgesio kodekso
<https://www.ombudsman.europa.eu/It/publication/It/3510> 20 straipsnio nuostatas, nustatandias,
kad valdininkas turi uZtikrinti, kad suinteresuotam asmeniui ar asmenims bus rastiskai pranesta
apie sprendimus, galéjusius paveikti jy teises ir interesus, vos sprendimus priémus. Valdininkas
negali pavieinti sprendimo kitiems Saltiniams, kol suinteresuotas asmuo ar asmenys nebuvo
informuoti.

Audito pazyma baigta 2019 m. kovo 22 d. Viefai pateikta 2019 m. balandZio 3 d. NMVA
ja gavo tik 2019 m. balandZio 5 d. Todél galima teigti, kad SM VAS turéjo laiko ir galéjo su
paZyma supaZindinti audituojamus subjektus anksCiau nei ji viefai buvo aptarta. Tai biity leide
iSvengti netikslios, klaidinan¢ios informacijos ir fakty pateikimo. Tedél darytina prielaida, kad
$iuo auditu, jo rezultaty paskelbimo laiku ir forma buvo siekta ne tobulinti audituojamy subjekty
veiklg, o galimai politiniy ir piariniy tiksly.
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