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1. VIDAUS AUDITO PAGRINDAI

1.1. Audituojami subjektai
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (toliau — SMM) ir jai pavaldzios 17 institucijy:
1 Europos socialinio fondo agentiira (vieSoji jstaiga) (toliau — ESFA);
2 Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras (biudzeting jstaiga) (toliau — KPMPC);
3 Lietuvos mokiniy neformaliojo $vietimo centras (biudZetiné jstaiga) (toliau — LMNSC);
4, Lietuvos vaiky ir jaunimo centras (biudzetiné jstaiga) (toliau — LVJC);
5. Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras (biudZetiné jstaiga) (toliau — MELC);
6 Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira (biudzetiné jstaiga) (toliau — MITA);
7 Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira (biudZetiné jstaiga) (toliau — NMVA);
8 Nacionalinis egzaminy centras (biudzetiné jstaiga) (toliau — NEC);
9.  Nacionalinis vézio institutas (biudZetiné jstaiga) (toliau — NV1);
10.  Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras (biudzetiné jstaiga) (toliau — SPPC);
11.  Studijy kokybes vertinimo centras (biudZeting jstaiga) (tollau SKVC);
12.  Svietimo apriipinimo centras (biudZetiné jstaiga) (toliau — SAC);
13.  Svietimo informaciniy technologijy centras (biudZetiné jstaiga) (toliau — SITC);
14.  Svietimo mainy paramos fondas (labdaros ir paramos fondas) (toliau — SMPF);
15.  Ugdymo plétotés centras (biudzetiné jstaiga) (toliau — UPC);
16.  Valstybinis studijy fondas (biudzetiné jstaiga) (toliau — VSF);
17.  Vilniaus lietuviy namai (biudZetiné jstaiga) (toliau — VLN);

1.2. Vidaus audito atlikimo motyvai

SMM ir jai pavaldziy 17 institucijy galimos korupcijos tikimybés vie$uosiuose pirkimuose
vidaus auditas atliekamas pagal Svietimo ir mokslo ministro 2018 m. gruodzio 12 d. jsakymag
Nr. V-1038 ,.Dél galimos korupcijos tikimybés vieSuosiuose pirkimuose Svietimo ir mokslo
ministerijoje ir jai pavaldziose institucijose audito® ir jo pakeitimus 2018 m. gruodzio 18 d. jsakymu
Nr. V-1040 ir 2019 m. sausio 22 d. jsakymu Nr. V-30, Susisiekimo ministerijos Vidaus audito
skyriaus patikslintg 2018 m. veiklos plang ir Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2019
m. veiklos plang, suderintus su susisiekimo ministru, pasitelkiant ekspertus pagal susisiekimo
ministro 2019 m. sausio 4 d. jsakymg Nr. 3-7 ,,Dél eksperty pasitelkimo® ir jo pakeitimg 2019 m.
vasario 11 d. jsakymu Nr. 3-71.

1.3. Vidaus audito tikslas

Vidaus audito metu jvertinti SMM ir jai pavaldziy 17 institucijy vieSuosius pirkimus
(teis¢tumo, ekonomiSkumo, rezultatyvumo ir efektyvumo poziliriu pagal pasirinktus rizikos
kriterijus), vieSyjy ir privaciy interesy deklaravima (teisétumo ir tinkamumo poziiiriu, jvertinti turinj).

1.4. Vidaus audito apimtis
Vidaus audito metu vertinta galimos korupcijos tikimybé vieSuosiuose pirkimuose bei vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo deklaravimas.

1.5. Vidaus audito metodai

Vidaus auditas atlickamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymu ir kitais vidaus audita reglamentuojanciais teisés aktais bei Susisiekimo ministerijos
Vidaus audito skyriaus vidaus audito metodika. Vidaus audito metu vertinti SMM, jai pavaldziy 17
institucijy ir kity institucijy bei organizacijy dokumentai ir teisés aktai. Vidaus audito metu
informacija tikrinama ir vertinama naudojant §iuos testus ir procediiras: steb&jimas, apklausa, atranka,
dokumenty ir darbo procesy analizé, dokumenty tikrinimas, vertinimas, informacijos palyginimas ir
nagrinéjimas, patikrinimas vietoje ir kt.

1.6. Kriterijai
SMM ir jai pavaldziy 17 institucijy vieSieji pirkimai vertinti teisétumo, ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo pozitiriu pagal pasirinktus rizikos kriterijus (vieSyjy pirkimy planavimo,
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organizavimo, vykdymo proceso reglamentavimas, komisijos ir pirkimo organizatoriy paskyrimas,
papildomas apmokéjimas, suteikti jgaliojimai atlikti pirkimag kitai perkanciajai organizacijai,
papildoma statistiné¢ informacija apie pirkimy vykdyma, vieSyjy pirkimy 2018 m. planas ir jo
jvykdymas, 2019 m. plano projektas ir ilgalaikés sutartys, kontroliuojanciy institucijy patikrinimai,
didziausi tiekéjai, neskelbiami pirkimai, pirkimai i§ vieno tiek¢jo, sutarciy keitimai, galimi
pazeidimai pirkimuose, zinomos sgsajos tarp tiekéjo ir institucijos, atrinkty pirkimy vertinimas).

SMM pavaldziy 17 institucijy viesyjy ir privaéiy interesy deklaravimas vertintas teisétumo ir
tinkamumo poziiiriu bei turinio prasme.

1.7. Vidaus audito atlikima ribojantys veiksniai

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriui nebuvo sudarytos tinkamos sglygos vidaus
auditui atlikti. Informacija ir duomenys teikti neiSsamis, fragmentuoti, neatsizvelgiant j
paklausimuose nurodytus terminus. Dél duomeny gavimo | institucijas kreiptasi pakartotinai,
tarpininkaujant SMM Vidaus audito skyriui ir kancleriui. DidZioji dalis prasytos informacijos pateikta
paskutinémis vidaus audito atlikimo dienomis arba nebuvo pateikta visa praSyta apimtimi, todé¢l
negaléjome tinkamai jos jvertinti. Atskirais atvejais vidaus audito metu pateikti nepatikimi
duomenys, dél to vertinti kriti§kai ir nepanaudoti. Uz duomeny tikrumg ir teisétuma atsakingi SMM
ir jai pavaldziy 17 institucijy darbuotojai, pateik¢ duomenis.

2. PASTEBEJIMALI, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

2.1. SMM ir jai pavaldZiy 17 institucijy galimos korupcijos tikimybés vieSuosiuose pirkimuose
vidaus auditas

SMM ir jai pavaldziy 17 institucijy pateiktais duomenimis, pirkimy 20162018 m. atlikta
17 460 vnt. 103 562 463,09 Eur sumai. Pagal institucijas pirkimy apim¢iy ir veréiy pasiskirstymas
pateiktas Sios ataskaitos priede.

Paveiksluose pateikta informacija apie SMM ir jai pavaldziy 17 jstaigy vykdytus viesuosius
pirkimus 2016-2018 m. (vnt. ir Eur) pagal pirkimo budus.

Pirkimy pasiskirstymas pagal tipy Pirkimy pasiskirstymas pagal verte,

kiekj, vnt. Eur

961; 6%
ER

22614580,59;
2% \

60013046,58; | H Tarptautiniai pirkimai

| 58% ‘}‘“ Supaprastinti pirkimai

Mazos vertés pirkimai

M Tarptautiniai pirkimai

20934 835,93;

Supaprastinti pirkimai 20%

Mazos vertés pirkimai

16115;92%

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu i$skyréme sistemines SMM ir 17
pavaldziy jstaigy vieSyju pirkimuy problemas, jas sugrupavome pagal paZeidimuy tipus,
vizualizavome schematiskai, o ataskaitoje apraséme pagrindziancius pavyzdzius.

+ Teisinis reglamentavimas
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMM ir jai pavaldzios 17
institucijy patvirtinusios vidaus teisés aktus, kuriuose aprasomas pirkimy planavimo, organizavimo,
vykdymo procesas. Pastebéjimai dél Siy teisés akty netinkamo vykdymo ir / ar poreikio tikslinti
nuostatas pateikti toliau tekste.
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Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMM ir jai pavaldzios 17
institucijy paskyrusios viesyjy pirkimy komisijas (jstaigy vadovy jsakymais) ir pirkimy
organizatorius (jstaigy vadovy jsakymais, darbo sutartyse arba pareigybiy apraSymuose).

* Suteikti jgaliojimai atlikti pirkimgq kitai organizacijai
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMM jgalioja SITC atlikti
pirkimus, kuriems ji neturi tinkamos kompetencijos (néra jsteigtas VieSyjy pirkimy skyrius,
neskiriamas pakankamas vadovybés démesys SITC darbuotojuy, atliekanéiy viesuosius pirkimus,
kvalifikacijos kélimui, ir SITC néra darbuotojy, kuriy kompetencija buty lygiaverté informaciniy
sistemy projekto vadovui (analitikui), kuris iSmanyty informaciniy sistemy kiirimo principus).

+ Nepakankama darbuotojy kompetencija ir kvalifikacija

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad kai kuriose institucijose
vieSyjy pirkimy organizatoriais ir komisijos nariais paskiriami darbuotojai, neturintys tinkamos
kompetencijos. Pvz., pirkimus organizuoja psichologai (SPPC), redaktorius (MELC), metodininkai
(UPC, SITC, NEC). Taciau pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 19
str. 3 d. | pirkimy komisija skiriami nepriekaiStingos reputacijos asmenys, turintys ekonominiy,
techniniy, teisiniy Ziniy ir iSmanantys VP] bei kitus pirkimus reglamentuojancius teisés aktus.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad per 2016-2018 m.
kvalifikacijos kélimui vieSyjy pirkimy klausimais skirta 11 192,39 Eur, (detaliau — lenteléje).

Institucija SMM ESFA KPMPC | LMNSC LVIC MELC MITA NMVA NEC

Suma, Eur 20710 | 2711,13 529,2 1377,0 213,14 70,0 0* 0 100
Institucija NVI SPPC SKVC SAC SITC SMPF UPC VSF VLN
Suma, Eur 0 100 383,67 818,0 150,0 1602,48 660,97 405,8 0

*Dalyvaujama nemokamuose mokymuose (FM, UM)

Audituojamu laikotarpiu i§ esmés pasikeite viesyjy pirkimy teisinis reglamentavimas. Taciau
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad 9 vertinty institucijy vieSyjy
pirkimy specialistai netobulino kvalifikacijos viesyjy pirkimy srityje (pvz., NMVA, NVI, VLN) arba
skyré tam per mazai 1ésy (pvz., MITA (tik nemokamuose mokymuose), MELC, SPPC, NEC, SITC,
LVJC). Tai, kad vieSyjy pirkimy specialisty kompetencija ir kvalifikacija nepakankama ir turéty buti
tobulinama parodo ir Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyti vieSyjy pirkimy
paZeidimai.

* Papildomas apmokéjimas uz tiesioginiy funkcijy vykdymg

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad per 2016-2018 m.
darbuotojams 20%), KPMPC (1 darbuotojui 481,97 Eur), LMINSC (1 asmeniui, suma nenurodyta),
NEC (3 darbuotojams 5 366,35 Eur, NMVA (2 darbuotojams 60% ir 30%), NVI (7 637,96 Eur,
darbuotojai nenurodyti), SKVC (3 darbuotojams, 20% ir 889 Eur premija), UPC (9 darbuotojams
30-70%), SITC (1 darbuotojui 100 Eur), VSF (3 darbuotojams 10-20%).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu abejoniy sukélé priedy, priemoky ir
vienkartiniy i8moky skyrimo pagristumas uz tiesioginiy darbuotojy funkcijy vykdyma arba uz
papildomus darbus, kuriuos jie vykdé daugiau nei vienerius metus ir jgavo nuolatinj pobtdj pagal
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 26 str. 1 d. 1 p. ir 2 p. Visy institucijy kontekste
zenkliai issiskiria UPC (2 vieSyjy pirkimy specialistés, kurios pagal tiesiogines savo funkcijas yra
atsakingos dalyvauti vieSyjy pirkimy vykdymo procesuose, rengti ataskaitas, konsultuoti darbuotojus

20162018 m. laikotarpiu bendrai 19 karty buvo skatintos piniginémis priemokomis).

+ Netinkamas pirkimy planavimas
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad VLN nerengé metiniy
pirkimy plany bei pirkimy suvestiniy apie visus biudZetiniais metais planuojamus vykdyti pirkimus,
jskaitant mazos vertés pirkimus ir tuos, kurie numatyti VP] 10 str. 5 d., nesivadovaudama VLN
direktoriaus 2017-10-12 jsakymu Nr. V1-158(1.3) patvirtinty VieSyjy pirkimy organizavimo
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taisykliy 11 p. NMVA | pirkimy plang nejtrauké mazos vertés pirkimy (pagal VP] 25 str. 2 d.
nuostatas).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu ne visos institucijos pateiké 2018 m.
plano jvykdymo ataskaita, 2019 m. plano projekta ir informacija apie ilgalaikes sutartis (SMM
nepateiké visy dokumenty, NVI nepateiké 2018 m. plano jvykdymo ataskaitos, LVIC nepateiké 2019
m. plano projekto).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu palyginus institucijy 2018 m. planuotus
pirkimus su jvykdytais, nustatyta, kad dalis institucijy nejvykdé 2018 m. vieSyjy pirkimy plano
(pvz., KPMPC jvykdé 93 i§ 125 vnt. planuoty pirkimy, MITA — 116 i§ 157 vnt., SPPC — 77 i§ 110
vnt., SITC — 55 i§ 63 vnt., ESFA nejvykdé 21,4 mln. Eur vertés maisto prekiy ir higienos prekiy
pirkimy, todé¢l pinigine iSraiSka plano jvykdymas sudare tik 6,6% (be $io pirkimo 79,7%).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad didelés vertés pirkimai
neplanuojami ir nejtraukiami j vieSyjy pirkimy planus. Pvz., SAC vykdyti neplaniniai pirkimai:
Elektroninio Mokinio pazyméjimo blanky spausdinimas (172 250 Eur), Mokymo paslaugos (194 285
Eur), Baldy pirkimas (147 098,49 Eur), Statybos darbai Vilniaus savivaldybés mokykloje
(348 672,85 Eur).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC 2018 m. visi
vykdyti pirkimai (278 pirkimy, kuriy verté sieké 248 119,01 Eur be PVM) buvo vykdyti
neskelbiamy pirkimy budu. Atsizvelgiant j tai, kyla rizika, ar MELC vykdomy viesyjy pirkimy
metu yra vadovaujamasi objektyvumu pasirenkant ir kvieciant konkrecius tiekéjus ir ar paslaugos bei
prekés yra jsigyjamos geriausiomis kainomis.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu pastebéti atvejai, kai faktiné pirkimy
verté Zenkliai skyrési nuo planuotos. Pvz., ESFA valymo paslaugos jsigytos uz 19 550 Eur
(planuota 45 000 Eur), interneto svetainés priezitiros paslaugos jsigytos uz 387 Eur (planuota 4 120
Eur), apskaitos konsultavimo paslaugos jsigytos uz 181 Eur (planuota 10 560 Eur) ir pan. SITC
pirkimy atliko 702 445 Eur mazesnei nei planuota sumai, i§ jy: serverinés jrangos nuomos paslaugas
jsigijo uz 47 439,36 Eur (planuota 149 448 Eur), Pedagogy ir Mokiniy registry programinés jrangos
priezitros ir vystymo paslaugas jsigijo uz 392 040 Eur (planuota 540 000 Eur), kompiuterinés jrangos
pirkimus atliko uz 258 201,9 Eur ir 2 735 530,5 Eur (planuota 391 000 Eur ir 3 miIn. Eur) MITA
nustatyti trys atvejai, kai virSyta 3 560,03 Eur sumai planuota pirkimy verte. MELC 2018 m. vieSyjy
pirkimy planas jgyvendintas 117 % planuotos vertés, planuota verteé virSyta dél i§ anksto neplanuoto
lengvojo automobilio jsigijimo, kurio faktin¢ verté sieké 11 999 Eur, taip pat plano verté virSyta ir
del paslaugy pirkimo didesnés faktinés vertés, kaip pvz., autoriy teikiamy paslaugy pirkimas planuotg
verte vir§ijo 16 % (nuo 54 000 Eur iki 62 500 Eur), spausdinimo paslaugy pirkimas planuotg verte
vir$ijo 10 % (nuo 51 000 Eur iki 56 000 Eur), remonto darby pirkimas (45 071 Eur) planuotg vertg
virsijo 13%.

Tai patvirtino Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu pateiktus
pastebéjimus, kad perkanciosios organizacijos neatlieka rinkos tyrimo, nesugeba jvertinti
planuojamy pirkimy apim¢iy ir vertés bei institucijos turimy iStekliy. Todél planavimas
vykdomas ne pagal realy poreiki, o pagal gautas 1ésas, kurias siekiama jsisavinti visa apimtimi.
Tai lemia, kad jstaigos atlieka daug neplaniniy pirkimy. Pvz., UPC net 69% pirkimy buvo
neplaniniai (450 vnt.)).

Atkreiptinas démesys, kad pirkimo plano jvykdymo ataskaita buvo parengta tik vidaus audito
metu, o tai jrodo nepakankama pirkimy planavimo ir vykdymo kontrole.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad faktiskai informacija
rengiama Excel lentelése. Institucijos nenaudoja ir neplanuoja naudoti programinés jrangos,
skirtos vieSyju pirkimy plany rengimui, keitimui, atlikty pirkimu registravimui ir bendrai
plano vykdymo prieZiiirai. Kaip geroji praktika, paminétinas EcoCost planavimo modulis, kurj
naudoja ESFA. Sj modulj nurodé turintis LVJC, tadiau informacija pateiké Excel lenteléje.
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Svarstytina galimybé centralizuotai pirkti EcoCost ar lygiavert] vieSyjy pirkimy planavimo modulj,
kadangi didesnei paslaugy apimciai jprastai tiekéjai taiko mazesnes kainas nei pavienéms jstaigoms.

+ Netinkamas pirkimy inicijavimas, pirkimy poreikio nepagrindimas, rinkos tyrimy
neatlikimas ar netinkamas dokumentavimas

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu perzitréjus institucijy prekiy, paslaugy ar
darby pirkimo paraiSkas, teikimus ir kitus dokumentus, pagal kuriuos inicijuojamas pirkimas,
pastebéta, kad jie nerengiami, arba netinkamai ir ne pagal visus numatytus punktus pildomi ir
pasiraSomi. Ne visuomet nurodyta, i$ kokiy 1¢Sy ir kas atliks pirkimg (komisija ar organizatorius),
nenurodomas arba neteisingai nurodomas BVPZ kodas, nenurodomas galimy tiekéjy sarasas arba
nurodomas vienas galimas tiekéjas (fizinis arba juridinis asmuo), kai rinkoje yra daugiau alternatyvy,
truksta atsakingy asmeny parasy.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad poreikio pagrindimas, kuris
turi buti rengiamas pagal Viesyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) direktoriaus 2011-11-30 jsakymu
Nr. 1S-174 ,,Dél Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy patvirtinimo* patvirtinty Perkan€iyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés rekomendacijy 15.2 punkta, neatlickamas arba néra iSsamus (nenurodoma visa
reikalaujama informacija). Nuo 2017-07-13 SMM viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisyklése! neliko reikalavimo parengti laisvos formos pirkimy pagrindima, kuriame biity nurodytas
iSlaidy biitinumas, atsizvelgiant j pirkimo iniciatoriaus veiklos uzdavinius ir tikslus, todél kyla rizika,
kad viesieji pirkimai bus atliekami pazeidziant VP] 17 str. jtvirtintus pirkimy principus.

Rinkos tyrimo atlikimg numato VPT patvirtinty Perkanc¢iyjy organizacijy vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 15.1 p. Dokumentuoty atlikty rinkos tyrimy
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nepateikta.

+ Netinkamas pirkimo dokumenty rengimas

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta netinkamo pirkimo dokumenty
rengimo atvejy, pazeidziant VP] 28 str. dél pirkimo objekto per smulkaus skaidymo arba neskaidymo
1 dalis, taip pat deél pirkimy dirbtinio skaidymo, jtakojancio biido parinkima, dél pirkimo salygy
galimo pritaikymo konkreciam tiekéjui ir konkurencijos ribojimo atvejy, pazeidziant VP] 47 str. 1 d.
2 p. ir49str. 3 d. ir kt., bei dél papildomy paslaugy apim¢iy pirkimo, pazeidziant VP] 92 str. 7 d.

ESFAiSUAB,  “jsigijo viesyjy ry$iy kampanijos ,,Pasimatuok profesija* ir ,,Zenk pirmg
zingsnj — isbandyk savanorystg* organizavimo paslaugas (2016-02-17 sutartis Nr. S-2016-0007, verté
60 998,91 Eur). Vienu metu vykdytas pirkimas dviejy vieSyjy rySiy kampanijy pirkimui. Pirkimas
neskaidytas j atskirus pirkimo objektus pagal atskiras vieSyjy ryS$iy kampanijas, todél nebuvo
sudarytos salygos konkurencingumui didinti bei geriausios kainos kiekvienos kampanijos atzvilgiu
gavimui. Atkreiptinas démesys, kad po mety, t. y.,2017-02-13 vél pasirasyta sutartis Nr. 2017-00020
su UAB ,, “ dél viedyjy rysiy kampanijos ,,Zenk pirma Zingsnj — i$bandyk savanoryste
organizavimo paslaugy teikimo. Sutarties verté — 24 417 Eur su PVM. Atsizvelgiant j tai, kad viesyjy
ry$iy kampanijos ,,Zenk pirma zingsnj — i¥bandyk savanoryste* 2016 m. taip pat vykdé UAB,,  *,
Siam tiekéjui galimai galéjo biiti sudarytos salygos ir 2017 m. pasiraSyti paslaugy teikimo sutartj.

ESFA labiausiai skurstantiems asmenims maisto produkty pirkima atliko nesivadovaujant
socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka?. Pirkimas skaidytas pagal kiekviena maisto
produkto risj i 170 pirkimo daliy, kaip numato aprasas. Taciau papildomai pirkimas skaidytas j 170
pirkimo daliy — kiekvienas maisto produktas kiekvienai apskriciai atskirai, nors apraSas nenumato
skaidymo pagal konkrecias apskritis. ESFA labiausiai skurstantiems asmenims higienos prekiy pirkima

! Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2017-07-13 jsakymu Nr. V-566 ,,Dél Svietimo ir mokslo ministerijos viesyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy patvirtinimo® patvirtintos Svietimo ir mokslo ministerijos viesyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklés.

2 Maisto produkty parinkimas, jsigijimas ir jy dalinimas yra reglamentuotas Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo
projekty finansavimo salygy aprasas Nr. 2 (Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016-06-26 jsakymas Nr. A1-313).
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atliko nesivadovaujant socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka®. Pirkimas skaidytas j 2
dalis (pagal higienos prekiy dalinimo ménesius), taiau aprase nenumatyta prievolé skaidyti pirkimo
objektus ir pagal dalinimo ménesius. Dél tokio skaidymo prekiy pateikta 11 tikst. vnt. maziau ir 60 000
Eur brangiau. Be to, ESFA nepagrindé pasiilymy vertinimo kriterijaus taikymo: maziausia kaina
(maisto produkty atveju) ir ekonominio naudingumo (higienos prekiy atveju).

SAC 2017-2018 m. supaprastinto atviro konkurso biidu organizuoti kapitalinio remonto darby
rangos pirkimai 7 Salies mokykloms. Pasirasytos septynios rangos darby sutartys. Analizuojant sutar¢iy
nuostatas, pastebéta, jog sutartyse su UAB ,, “ (darby verté 296 467 Eur), UAB,,  “ (darby verté
267 975,74 Eur), UAB,, “ (darby verte 278 790 Eur) numatyti skirtingy tipy pirkimo objektai, kurie
yra apjungti ] vieng pirkimo objekta, taip galimai ribojant rinkos tiekéjy dalyvavimg vieSojo pirkimo
konkurse. Sutartyse numatoma, kad kartu su statybos darbais, rangovas turés jrengti stacionarius baldus
bei baldus su integruota buitine technika. Su UAB,, “SAC sudaryta sutartis Lietuvos Auki¢iausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos sprendimu pripaZinta neteiséta ir SAC skirta 7 000 Eur
bauda ir priteista 8 288 Eur teismo iSlaidy. Neteisétai sudarytos dvi sutartys, kurios sudarytos
analogiSkai, neskaidant pirkimo objekto j dalis bei pazeidziant VP 28 str. reikalavimus. Be to,
manome, kad tvoros jrengimas, jspéjamyjy ZN jrengimas ir natiiralios akmens skaldelés dangos
jrengimas — neatitinka projekto ,,<...Siuolaikiniy mokymosi erdviy ktirimas* tiksly.

SAC pirkimo dokumentuose apibréziama perkamy jrenginiy techniné specifikacija (UAB ,, ,,
sutarties Nr. F-3-35(04)) galimai yra pertekliné ir pritaikyta vieno modelio jrenginiams, nes joje nurodyti
konkretiis (ne ribiniai) minimalts reikalavimai, yra privalomi perkamiems jrenginiams, tam kad jie
tinkamai atlikty savo funkcijg. Todél pazeisti VPI 37 str. reikalavimai.

SPPC patikrinus programy ,,Zipio Draugai®, ,,Obuolio Draugai“ ir ,,Jveikime Kartu* arba
lygiaveréiy programy jgyvendinimo paslaugy pirkimo supaprastinto atviro konkurso biidu salygas®,
nustatyta, kad jy 33 p. nurodyta, kad <...tieké&jas privalo pasitilyme jrodyti, kad per visg pirkimo sutarties
vykdymo laikotarpj fikio subjekto, kurio pajégumais buvo pasiremta, iStekliai jam bus prieinami...>,
taciau vidaus audito metu nustatyta, kad konkurso salygose SPPC nejtraukeé reikalavimo, kaip ir kokiu
budu tiekéjas turés jrodyti, kad kity tkio subjekty pajégumus galés pasitelkti, Siuo atveju, SPPC i
pirkimy dalyviy nereikalavo pateikti pasirasytos sutarties ar jos nuoraso, ar preliminariosios sutarties,
ar ketinimy protokolo, ar tiekéjo laisvos formos deklaracijos ar kito tikio subjekto jsipareigojimo
tiekéjui, ar sutikimo, kurie patvirtinty, kad tiekéjui kity tikio subjekty istekliai bus prieinami per visg
sutartiniy jsipareigojimy vykdymo laikotarpj. Atsizvelgiant i tai, kad SPPC vidaus auditui nepateike
informacijos apie tiekéjy jrodymus dél galimybés remtis kito subjekto pajégumais, todel darytina
18vada, kad SPPC nevertino ar pirkimo dalyvis, faktiSkai gal¢jo remtis kity tikio subjekty pajégumais.
PaZzymétina, kad pirkimo laimétojas VS],, * pateiktame pasitilyme nepateiké jokiy jrodymy, o SPPC
nevertino, ar pirkimo laimétojas galés remtis kity tikio subjekty pajégumais, tokiu biidu SPPC atsakingi
asmenys pazeidé VP] 49 str. 3 d.

SPPC patikrinus programos ,,Antras zingsnis*, vaiko emocijy iSraiskos kontrolés (veik) ugdymo
programos, konflikty prevencijos programos ,,Taiki mokykla“ bei Lions Quest programy ,,Laikas kartu®,
»Paauglystés kryzkelés* ir ,,Raktai j sekme* ar joms lygiaverciy programy jgyvendinimo paslaugy
tarptautinés vertés pirkimo atviro konkurso biidu sglygas®, nustatyta, kad biisimam tiekéjui finansinio ir
ekonominio pajégumo reikalavimai nekeliami, tokiu bidu SPPC atsakingi asmenys pazeidé VPI 47 str.
1 d. 2 p. Netaikant ir netikrinant biisimo tiekéjo finansinio ir ekonominio pajégumo reikalavimy, kyla
rizika, kad pirkimo laimétojas gali biiti nepatikimas ir nepajégus jvykdyti pirkimo salygas, ir perkancioji
organizacija nenupirkti tai, ko reikia ir dél to patirs nuostoliy.

KPMPC 2017-12-19 paskelbé Nacionaliniy profesinio meistriSkumo konkursy vaizdo klipy
sukiirimo ir transliavimo nacionalinés aprépties televizijoje paslaugy pirkima. Sio pirkimo salygose
numatytas pirkimo objektas — nacionaliniy profesinio meistriSkumo konkursy 5 (penkiy) vaizdo klipy

3 Higienos prekiy parinkimo, jsigijimo ir dalinimo tvarka yra reglamentuota Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo
projekty finansavimo salygy aprase Nr. 3 (socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017-08-18 jsakymas Nr. A1-441).

4 Patvirtintos SPPC direktoriaus 2018-06-15 jsakymu Nr. (1.3)V-49

5 Patvirtintos SPPC direktoriaus 2018-07-26 jsakymu Nr. (1.3) V-60
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suklirimo ir transliavimo nacionalinés aprépties televizijoje paslaugos. Be to, pirkimo salygose
nurodyta, kad pirkimo objektas j dalis neskaidomas, todél tickéjo pasitlymas turi biti pateikiamas
visai paslaugy apiméiai, neskaidant jos smulkiau. Sj pirkima laiméjo UAB,, “ Kartu su subrangovu
UAB,, “.

Analogiskai, KPMPC 2018-03-29 paskelb¢ pirkimg ,,Nacionalinio profesinio meistriSkumo
konkurso vaizdo klipo ir informaciniy televizijos siuzety sukiirimo ir transliavimo nacionalinés
aprépties televizijoje paslaugy pirkimas®, ir laimétoju pripazino tg pacig imon¢ UAB,,  “ kartu su
subrangovu UAB ,, «

KPMPC sudaryta vieSyjy pirkimy komisija, atlikdama pirkimo procediiras, $iy pirkimy
nesuskirsté j atskiras dalis (1. vaizdo klipy suktirimo paslauga; 2. vaizdo klipy transliavimo nacionalinés
aprépties televizijoje paslauga), todél tiekéjy pasitilymai dél nurodyty paslaugy turéjo biiti teikiami 1§
karto. Nors teisés aktuose perkanciajai organizacijai néra nustatytos pareigos iSskaidyti sudétinj pirkimo
objekta, tai nereiskia, kad perkancioji organizacija Sioje srityje turi visiSka diskrecija. Remiantis
lygiateisiSkumo ir skaidrumo principais, negalima atskiry objekty sujungti j viena, jeigu tai grindziama
tik perkanciosios organizacijos finansiniy ir zmogisSkyjy istekliy administravimo tikslais. Atskiry
pirkimo objekty sujungimas j vieng turi biiti pagristas svarbiomis priezastimis, ypac atsizvelgiant | tai,
kad atskiry pirkimo objekty sujungimas j vieng lemia mazesnj dalyviy skaiciy, nei jis biity Siuos pirkimo
objektus iSskaidzius. Tokiu buidu pazeistos VPI 28 str. nuostatos.

UPC pirko Mokykly konsultavimo po iSorés vertinimo paslaugy pirkima. 2018 m. buvo
sudarytos 35 paslaugy teikimo sutartys su fiziniais asmenimis dél mokykly konsultavimo veiklos
tobulinimo klausimais, remiantis mokyklos iSorinio vertinimo ir kitais duomenimis (bendra visy
pirkimy suma 43 000 Eur, 1 pirkimo verté vidutini$kai 1 240 Eur). Vidaus audito metu buvo perzitréti
pirkimo dokumentai ( atzvilgiu) — pirkimai vykdyti kaip neplaniniai, mazos vertés apklausos
bidu, kreipiantis i vieng tiekeja. Nustatyta, kad mokykly veiklos tobulinimo konsultanty sarasas buvo
patvirtintas UPC direktoriaus jsakymu (2018-04-11 Nr. VK-50), remiantis Mokykly veiklos
tobulinimo konsultanty veiklos nuostatais, konsultantu galima tapti baigus UPC organizuojama
konsultanty rengimo programg ir jgijus reikiamas kompetencijas. Konsultantai yra jvairiy Lietuvos
mokykly direktoriai, pavaduotojai, savivaldybiy Svietimo skyriy vedéjai, Svietimo centry vadovai,
Vilniaus miesto savivaldybés mero pataréjas (sgraSe nejvardinta, ar Sie konsultantai yra isklause
konsultanty rengimo programa). Perzitiréjus su $iais fiziniais asmenimis sudarytas sutartis, pastebéta,
kad pagrinde paslaugy teikéjams yra parenkamos to paties regiono / miesto mokyklos, kurias jie turés
konsultuoti. Sutar¢iy verteé priklauso nuo to, kiek mokykly yra paskirta konsultuoti paslaugy teikejui.
Pavéluotai pasirasytos sutartys su konsultantais ir . Pastebétina, kad 16 $iy fiziniy paslaugy
tiekéjy terminuotu laikotarpiu (2016 m. pabaiga —2017 m. pradZia) buvo jdarbinti UPC kaip Mokykly
veiklos tobulinimo skyriaus specialistai — jdarbinimo tikslas néra aiskus. Atsizvelgiant j tai, darytina
prielaida, kad lektoriaus paslaugos yra perkamos 1§ anksto atrinkus konkrety tiekéja.

UPC pirko i§ UAB ,, “ stazuoCly uzsienyje programy parengimo, organizavimo ir
igyvendinimo, vietinio pervezimo, maitinimo ir vertéjo paslaugas (2018-06-27 sutartis Nr. TESK4-3,
bendra sutarties kaina 274 190,6 Eur su PVM). Pirkimas skaidytas j 2 dalis (I - stazuo¢iy Danijoje,
Norvegijoje, Suomijoje, Skotijoje, Anglijoje, Islandijoje programy parengimo, stazuo&iy programy
1gyvendinimo, jskaitant vietiniy lektoriy paslaugas, vertéjo paslaugas, vietinio pervezimo, maitinimo
organizavimo ir jgyvendinimo paslaugos; II - staZzuoCiy Airijoje, Siaurés Italijoje, Kroatijoje, Siaurés
Ispanijoje (Galisija/ Castilia Leon), Olandijoje ir Austrijoje programy parengimo, stazuo¢iy programy
igyvendinimo, jskaitant vietiniy lektoriy paslaugas, vertéjo paslaugas, vietinio pervezimo, maitinimo
organizavimo ir jgyvendinimo paslaugos). Pirkimo sglygose iSkelti kvalifikaciniai reikalavimai, kurie
galimai galéjo riboti tiekéjy konkurencija bei jy lygiateisiSkumg — sékmingai jvykdytos panaSios
sutartys (ne maziau nei 4 kvalifikacijos tobulinimo stazuoCiy pedagogams uzsienio Salyse
organizavimas Kkartu su kvalifikacijos tobulinimo mokymais pedagogams, bendra verté ne mazesné kaip
65 000 Eur, turi turéti akreditaves bent vieng kvalifikacijos tobulinimo programa, turi pasiiilyti bent 2
(dviejy) organizatoriy grupe, kurig turi sudaryti tam tikrg patirtj turintys darbuotojai). Pirkimo metu
pasiilymag pateike tik 1 tiekéjas, kyla abejoniy, ar iSkelti kvalifikaciniai reikalavimai nesudar¢
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konkreciy salygy laimétojui. Be to, UAB ,, “ yra vienas didziausiy UPC tiekéjy (nuo 2015 m.
sudaryta sutar¢iy 395 000 Eur su PVM).

Atkreiptinas démesys j tai, kad VPT nutrauké Siy instituciju vieSuosius pirkimus dél
netinkamo pirkimo sglygu parengimy:

2016 m. NVI vykdyta didziosios salés rekonstravimo darby su techninio projekto koregavimu
pirkima Nr. 174597 (1,1 min. Eur vertés). Viesojo pirkimo komisija, patvirtindama pirkimo sglygas,
kuriose nustatyti tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai yra nepagristi, neproporcingi Pirkimo objektui ir
dirbtinai riboja konkurencijg, taip pat techninéje specifikacijoje numatyti reikalavimai yra neaiskds,
netiksliis, pazeidé VP] 32 straipsnio 2 dalies, 85 straipsnio 2 dalies reikalavimus, 3 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintus skaidrumo bei lygiateisiSkumo principus ir neuztikrino VP] 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto
viesyjy pirkimy tikslo siekimo. Komisijos nariai gavo jspéjimus.

2017 m. KPMPC vykdytg televizijos laidy ciklo sukiirimo ir transliavimo nacionalinés
aprépties televizijoje paslaugy pirkima Nr. 185555 (200 tukst. Eur vertés), dél jame nustatyty
nepagrijsty ir dirbtinai ribojanciy konkurencijg kvalifikacijos reikalavimy.

2018 m. UPC vykdyta vieSojo pirkimo ,,.Bendryjy ugdymo programy ir jas lydincios
medziagos rengimas (Skaitmeninio turinio projektas)* bei ,,Bendryjy programy kokybeés uztikrinimas
(Skaitmeninio turinio projektas)* (1 315 322,40 Eur vertés) dél VPT nustatyty trikumy pirkimo
dokumentuose, neaiskiy pirkimo kokybinio vertinimo kriterijy. Pastebétina, kad §j pirkima turéjo
laiméti UAB ,, “. Kitu atveju UPC jpareigota tikslinti pirkimo dokumentus (39 316,2 Eur
verteés).

+ Top 3 tiekéjai

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyti trys stambiausi tiekéjai

kiekvienoje 1§ 18 vertinty institucijy (detaliau — lenteléje).

Institucija | Tiekéjo pavadinimas Tiekéjo pavadinimas Tiekéjo pavadinimas
SMM UAB,, © UAB ,, © UAB ,, ©
ESFA AB,, “ UAB , © UAB , ©

KPMPC UAB,, “ UAB,, UAB,,
LMNSC V3l UAB ,, “ universitetas
LVJC UAB,, UAB,, “ UAB,, “
MELC UAB,, © UAB , © UAB ,
MITA UAB,, © UAB , © UAB ,,
NMVA Jungtinés veiklos sutartis (fiziniai UAB,,
asmenys)

NEC UAB ,, “ UAB ,,

NVI UAB,, © UAB , ©
SPPC V3l Vil V3l ,,
SKVC UAB,, “ UAB,, UAB,,

SAC UAB,, “ UAB,, “ UAB,, “
SITC UAB,, “ UAB ,, “ UAB ,, “
SMPF Labdaros fondas ,, Vsl ,,Vaiky poilsis* VAl

UPC V3l Vil UAB,, “

VSF UAB,, “ UAB ,, UAB,, “
VLN UAB,, “ UAB,, “ UAB,, “

+ Neskelbiami pirkimai
SMM ir jai pavaldZiy institucijy pateiktais duomenimis, neskelbiamy pirkimy 2016-2018 m.
atlikta 16 022 vnt. 21 564 354,19 Eur sumai.
Paveiksluose pateikta informacija apie SMM ir jai pavaldziy 17 jstaigy vykdytus vie$uosius
pirkimus 2016-2018 m. (vnt. ir Eur) pagal skelbiamus ir neskelbiamus pirkimus.
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Pirkimy pasiskirstymas pagal tipy Pirkimy pasiskirstymas pagal verte,
kiekj, vnt. Eur

21564354,19
21%

1438;8%

B Skelbiami 1 Skelbiami

u Neskelbiami 81998108,90 B Neskelbiami
79%

| 16022;92%

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMM ir jau pavaldziy
istaigy vykdyti neskelbiami pirkimai ir pirkimai i§ vieno tiekéjo (be konkurencijos, nesant aiSkiy
atrankos kriterijy, kai rinkoje yra daugiau alternatyvy) neuZztikrino pagrindiniy viesSyjy pirkimy
principy laikymosi, ekonomisko ir efektyvaus valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo.

Daugumoje atvejy pirkimy verté nevirSijo VP] 15 str. 1 d. numatytos pirkimo vertés, todél
pirkimai atlikti apklausos Zodziu arba rastu budu. Taciau prekiy ir paslaugy pirkimas i§ vieno ir to
paties tiek¢jo, nesant aiskiy atrankos kriterijy, kai rinkoje yra daugiau alternatyvy, salygoja neskaidriy
pirkimy rizika bei rizika, kad jsigyjamos prekés ar paslaugos bus perkamos ne maziausia kaina arba
nebus ekonomiskai naudingiausios jstaigai. Pagal VP] 3 str. 1 d. ir 2 d. perkancioji organizacija turi
uztikrinti, kad vykdant pirkimo procediiras ir nustatant laimétojg buty laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy bei pasiektas viesyjy
pirkimy tikslas — jsigyta reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant 1é3as.

KPMPC neskelbiamy viesyjy pirkimy buidu atlikti pirkimai sudaro didzigja dalj pirkimy.
20162018 m. neskelbiami vieSieji pirkimai sudaro 95% nuo visy vieSyjy pirkimy. MELC
neskelbiamy pirkimy suma 2016-2018 m. laikotarpiu sieké 895 389 Eur be PVM, tai sudaro net 96%
visy $io laikotarpio vykdyty pirkimy sumos.

Siekiant didesnio pirkimy skaidrumo ir efektyvesnio biudzeto 1éSy naudojimo
rekomenduotina vadovautis Mazos vertés pirkimy tvarkos aplraéo6 21.2.1 p., kuris numato, kad
pirkimas skelbiamos apklausos buidu gali buiti vykdomas visais atvejais (net kai Aprasas leidzia rinktis
paprastesnj pirkimo biidg (neskelbiamg apklausg rastu ar ZzodZiu).

% Pirkimai i§ darbuotojy, buvusiy darbuotojy ir kity susijusiy jstaigy darbuotojy
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMM ir jai pavaldZios 9
institucijos per 2016-2018 m. su savo esamais, buvusiais ar kity susijusiy institucijy darbuotojais
sudaré sandoriy 304 317,7 Eur sumai.

Institucija Darbuotojai Buve darbuotojai | SMM pavaldZios jstaigos darbuotojai Sandoriy verté, Eur
SMM 0 2 2 (UPC) 29500
ESFA 0 1 0 60
MELC 13 1 0 60 575,60
NMVA 5 0 0 26 815,80
NEC 5 2 3 (UPC)+1 (VLN) 78 367,10
NVI 0 1 0 2 896,20
SPPC 2 0 0 2 350
SAC 0 3 0 9 999 (dél 2 néra duomeny)
SMPF 2 5 0 11135
UPC 6 15 0 53179
I§ viso: 33 30 6 304 317,7

® Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr. 1S-97 ,.Dél Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo®
patvirtintas Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas.

—
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Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad teisés aktai nenumato
prievolés su jstaigos vadovu derinti darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, kitg darbg ir gauti
vadovo leidima, o patj darbg atlikti ne darbo metu (skirtingai nei valstybés tarnautojo), ir kontrolés
tikslais tokia procedira jstaigoje netaikoma. Nevykdoma darbuotojo faktinio darbo laiko ir
apmokéjimo uz ji pagrindingje darbovietéje kontrolé. Visi papildoma darba dirbantys darbuotojai turi
individualios veiklos pazymas. Todé¢l manome, kad paslaugos galimai teikiamos ir kitiems
subjektams, apie kuriuos jstaiga neturi informacijos ir $iy paslaugy teikimo nekontroliuoja.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMM sudaré sandoriy
29 500 Eur sumai: su 2 buvusiais savo darbuotojais 20 000 Eur sumai, taip pat su 2 UPC darbuotojais
( ) 9 500 Eur sumai. Vidaus audito metu atrankos biidu patikrintos SMM 4 paslaugy pirkimo
sutartys, pasirasytos su fiziniais asmenimis (UPC darbuotoja bei buvusiais SMM
darbuotojais ) dél analizés, sitilymy, vertinimy, konsultavimo rekomendacijy paslaugy
suteikimo. Siy 4 sutaréiy sudarymo pagrindas — mazos vertés vieSojo pirkimo pazymos. Atkreiptinas
démesys, kad mazos vertés vieSieji pirkimai buvo atlikti neskelbiant vieSai, raStu apklausiant
potencialius tiekéjus. Visais atvejais pirkimo organizatoriai neatliko planuojamy p1rkt1 paslaugy
pagrindimo, tokiu biidu organizatoriai pazeidé¢ VPT rekomendacuq 15.2 papunktj ir SMM viesyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy® 7.5 p. Pirkimo iniciatoriai netinkamai atliko
rinkos tyrima, Siuo atveju apklaus¢ tik fizinius asmenis, bet neapklausé¢ aukstyjy mokykly arba
lygiaver¢iy mokslo jstaigy, ir tokiu bidu apribojo konkurencijg ir pazeidé VP] jtvirtintg skaidrumo
principg, taip pat minéty VPT rekomendacijy 15.1 p. Visais atvejais pirkimo organizatoriai neuzpildé
viesojo pirkimo paraisky ,,Dél maZos vertés vie§ojo pirkimo vykdymo®, tokiu badu pazeide SMM
viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy 23.1 p. ir Finansy kontroleés SMM
taisykliy? 14 p., $iuo atveju, pirkimo organizatorius neuzpildé pirkimo paraiskos ir nepateiké
ministrui arba jgaliotam asmeniui priimti sprendima dél vieSojo pirkimo atlikimo.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ESFA su 1 savo darbuotoju
( (vieSyjy rysiy specialisté) sudaré sandorj 60 Eur sumai.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC su 14 savo
darbuotojy sudaré sandoriy 60 575,60 Eur sumai dél konkreCiy paslaugy pirkimo. Didziausia

sandoriy verté buvo atveju — 19 762 Eur (Mokykliniy ir moksliniy leidiniy redakcijos
vyriausiasis dailininkas), atveju — 12 323 Eur (Ukio skyriaus pagalbinis darbininkas),
buvusios darbuotojos atveju — 7 807 Eur (Mokykliniy ir moksliniy leidiniy redakcijos
vyresnioji moksliné redaktore). Su administracijos direktoriaus pavaduotoja

sudaryto sandorio verté buvo 1 722 Eur.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC pirko meninio
apipavidalinimo paslaugas jvairiems leidiniams i§ MELC darbuotojo , dirban¢io vyriausiojo
dailininko pareigose. Audito metu nustatyta, kad su $iuo darbuotoju 2016-2018 m. MELC sudaré
sutarciy, kuriy bendra verté sieké beveik 20 000 Eur. Perzitréjus vidaus audito metu pateiktus
pirkimo bei sutar¢iy dokumentus, nustatyta, kad i§ darbuotojo buvo perkamos jvairiy leidiniy meninio
apipavidalinimo paslaugos:

¢ leidinys ,,Gimtoji kalba 2018 — maZos vertés neskelbiamos apklausos budu, 2018-01-29
sutarties verté¢ 200 Eur, meninio apipavidalinimo paslaugos;

e leidinys Magdalena Grochowska ,Jerzy Giedroyc“ — supaprastintas mazos vertés
apklausos budu pirkimas. Néra aisku, ] kokius tiekéjus buvo kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip

7 VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011-11-30 jsakymu Nr. 1S-174 , Dél Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo
ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintos Perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijos (toliau — VPT rekomendacijos).

8 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2012-10-05 jsakymu Nr. V-1433 , Dél Svietimo ir mokslo ministerijos viesyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy patvirtinimo® patvirtintos Svietimo ir mokslo ministerijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisykleés.

® Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2006-06-01 jsakymu Nr. ISAK-1099 patvirtintos Finansy kontrolés §vietimo ir
mokslo ministerijoje taisykliy patvirtinimo*
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buvo atlikta apklausa, ar gauta kity pasitilymy ir kaip atrinktas paslaugos teikéjas , Sutartis
pasirasyta su 2016-07-14, sutarties verté — 1000 Eur, meninio apipavidalinimo paslaugos;

e leidinys ,,Likimo iSbandymai* rusy kalba — supaprastintas, mazos vertés apklausos biidu
pirkimas. Néra aisku, j kokius tiekéjus buvo kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip atlikta apklausa, ar
gauta kity pasitilymy ir kaip atrinktas paslaugos teikéjas . Pateiktas pasitilymas,
2016-12-12 pasirasyta paslaugy teikimo sutartis, kurios verté — 3 500 Eur. Meninio apipavidalinimo
ir parengimo spaudai paslaugos;

e leidinys ,,Lictuvos Respublikos 1918-1940 m. vyriausybiy ministry biografinis Zodynas“
— supaprastintas mazos vertés apklausos btidu pirkimas. Néra aisSku, j kokius tiekéjus buvo kreiptasi
dél paslaugos teikimo, kaip atlikta apklausa, ar gauta kity pasitlymy ir kaip atrinktas paslaugos
teikéjas . 2016-11-21 pasiraSyta paslaugy teikimo sutartis, kurios verté — 1 000 Eur. Meninio
apipavidalinimo paslaugos;

e leidinys ,,Musulmonai ir jy islamai“ — supaprastintas, mazos vertés apklausos budu
pirkimas. Néra aisku, j kokius tiekéjus kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip atlikta apklausa, ar gauta
kity pasitlymy ir kaip atrinktas paslaugos teik¢jas . 2016-03-01 pasirasSyta sutartis, kurios
verté 900 Eur, meninio apipavidalinimo paslaugos.

¢ leidinys ,,100 klausimy apie klimato kaita* — supaprastintas mazos vertés apklausos biidu
pirkimas. Néra aisku, j kokius tiekéjus kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip atlikta apklausa, ar gauta
kity pasitilymy ir kaip atrinktas paslaugos teikéjas . 2017-11-14 pasirasyta paslaugy teikimo
sutartis, kurios verté 1 902,4 Eur, meninio apipavidalinimo, maketavimo paslaugos;

¢ leidinys ,,100 klausimy apie klimato kaita* — supaprastintas, mazos vertés apklausos biidu
pirkimas. Néra aiSku, | kokius tiekéjus buvo kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip buvo atlikta
apklausa, ar buvo gauta kity pasiiilymy ir kaip atrinktas paslaugos teikéjas . 2017-11-14
pasirasyta paslaugy teikimo sutartis, kurios verté 766 Eur, meninio apipavidalinimo paslaugos;

¢ leidinio ,,100 klausimy apie klimato kaitg* vieSinimo plakatas — supaprastintas, mazos vertés
apklausos btidu pirkimas. Néra aiSku, j kokius tickéjus buvo kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip buvo
atlikta apklausa, ar buvo gauta kity pasitilymy ir kaip atrinktas paslaugos teikéjas . 2017-11-14
pasiraSyta paslaugy teikimo sutartis, kurios verté 188 Eur, vieSinimo plakato sukiirimo paslaugos;

¢ leidinys ,,Kai tike¢jimas pakeité pasaulj” — mazos vertés pirkimas neskelbiamos apklausos
biidu. 2017-11-23 pasiraSyta sutartis dél meninio apipavidalinimo paslaugy, kurios verté¢ — 300 Eur;

e leidinys ,,Restoration of the forgotten — supaprastintas mazos vertés apklausos budu
pirkimas. Neéra aiSku, j kokius tiekéjus buvo kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip buvo atlikta
apklausa, ar buvo gauta kity pasitlymy ir kaip atrinktas paslaugos teikéjas . Pateiktas
pasitilymas, 2016-12-19 pasiraSyta paslaugy teikimo sutartis dél meninio apipavidalinimo.

e leidinys ,,Lietuvos pirmoko pasas 2016-2017 m.* — supaprastintas maZos vertés apklausos
budu pirkimas. Neéra aisku, | kokius tiekéjus buvo kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip buvo atlikta
apklausa, ar buvo gauta kity pasitilymy ir kaip atrinktas paslaugos teikéjas . 2016-09-07
pasiraSyta paslaugy teikimo sutartis, kurios verté¢ 392,94 Eur.

¢ leidinys ,,Vytuko Lietuva®“ — mazos vertés neskelbiamos apklausos biidu pirkimas. Neéra
aisku, i kokius tiekéjus buvo kreiptasi dél paslaugos teikimo. 2017-11-14 pasirasyta paslaugy teikimo
sutartis, kurios verté 1 420 Eur, originalo maketo sukiirimo paslaugos.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu perzidiré¢jus pateiktus dokumentus,
pastebéta, kad visais atvejais tg paig dieng yra pasiraSoma ir sutartis, ir paslaugy priémimo-perdavimo
aktas. Taip pat pastebéti atvejai, kai sutartis pasiraSoma tg pacia dieng kaip ir pirkimo paraiska (arba
keleto dieny skirtumu). Atsizvelgiant j tai, darytina priclaida, kad paslaugy teikéjas galimai buvo
atrinktas ir paslaugas teiké i§ anksto, o pirkimo procediiros atlieckamos véliau, jau po faktiskai suteikty
paslaugy (yra rizika, kad pirkimo procediiros dél autoriniy sutar¢iy yra vykdomos jau faktiskai isleidus
leidinj). Kyla rizika dél jo tiesioginiy funkcijy vykdymo ir dvigubo apmokéjimo uz tg patj darba,
kadangi dirba vyriausiojo dailininko pareigose. Pastebéti atvejai, kai , kaip vyriausiasis
dailininkas, patvirtina pats savo suteikty paslaugy suteikimg (deda suderinimo parasa) — ,,Lietuvos
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pirmoko paso 2016-2017 m.* meninio apipavidalinimo pirkimas; arba pats, kaip komisijos pirmininkas
patvirtinta paslaugy atlikimo faktg — leidinio ,,Likimo iSbandymai* meninio apipavidalinimo paslaugos.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC pirko iliustracijy
sudarymo ir kity autoriniy paslaugy teikimo jvairiems leidiniams paslaugas 1§ savo
darbuotojosirbancios vyresniosios grafikés pareigose. Nustatyta, kad su ja 2016-2018 m. MELC
sudaré sutarciy dél iliustracijy sudarymo ir kity autoriniy paslaugy jvairiems leidiniams, kuriy bendra
verté — 5 857 Eur:

e leidinys “100 klausimy klimato kaitai — mazos vertés pirkimas neskelbiamos apklausos
biudu. Sutartis 2017-11-14 pasirasyta dél iliustracijy sudarymo, retusavimo, paruoSimo spaudai,
sutarties verté — 600 Eur.

e leidinys ,,Mazosios Lietuvos enciklopedija® — mazos vertés pirkimas neskelbiamos
apklausos biidu. Sutartis 2018-12-12 pasiraSyta dél leidinio skanavimo ir konvertavimo j Word
formatg darby, sutarties verté — 310 Eur.

¢ leidinys ,,Medicinos atradimy istorijos* — mazos vertés pirkimas neskelbiamos apklausos
budu dél iliustracijy parinkimo, retusavimo, konvertavimo, parengimo spaudai, planuojama pirkimo
verté — 515 Eur. Sutartis vidaus audito metu nepateikta.

e leidinys ,,Lito istorija“ — mazos vertés pirkimas neskelbiamos apklausos biidu dél
iliustracijy parinkimo, retusavimo, konvertavimo, parengimo spaudai, planuojama pirkimo verté —
985 Eur. Sutartis vidaus audito metu nepateikta.

Kyla rizika dél tiesioginiy funkcijy vykdymo ir dvigubo apmokéjimo uz tg patj darba.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NMVA 2016-2018 m. pirko
Bendro ugdymo programas vykdanciy mokykly veiklos kokybés iSorinio vertinimo paslaugas i§ 5
istaigos darbuotojy:  (Mokykly jsivertinimo skyriaus vedejos), (Mokykly jsivertinimo skyriaus
metodininkeés), (Mokykly iSorinio vertinimo skyriaus vedéjos), (Mokykly iSorinio vertinimo
skyriaus metodininko) ir (direktoriaus pavaduotojos (3iuo metu jstaigoje nebedirba). Siems
darbuotojams sumokéta 26 815,80 Eur. VPT 2018-08-07 raste Nr. 4S-1057 pareiSké nuomone, kad
»situacija, kai perkanciosios organizacijos vykdomame pirkime dalyvauja jos pacios darbuotojai, bet
kuriuo atveju sukelia prielaidas galimiems interesy konfliktams, bei neuztikrina skaidrumo principo
laikymosi“. Be to, NMVA darbuotojas vienam bendro ugdymo mokykly veiklos kokybés iSoriniam
vertinimui skiria nuo 7 iki 14 d. Dél to galimai nukencia jstaigos veiklos kokybé vertinimo metu. VTEK
2019-01-30 pradeétas tyrimas dél NMVA direktoriaus pavaduotojos elgesio. Aiskinamasi, ar ji
nepazeidé VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (toliau — VPIDVT])
reikalavimy vengti interesy konflikto, o jam kilus — nusiSalinti. Tyrimas pradétas gauto pranesimo
pagrindu. Esa, pati su savimi pasirasé sutartis, pagal kurias NMVA teiké iSorés audito paslaugas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NEC 2016-2018 m. pirktos
egzaminy uzduoCiy ir mokymo testy recenzavimo ir redagavimo bei informacinés sistemos
tobulinimo paslaugos i§ 5 darbuotojy ( (Egzaminy skyriaus metodininky), (Mokiniy
pasiekimy tyrimy ir analizés skyriaus metodininko), (Egzaminy techninio ir technologinio
aptarnavimo skyriaus vedéjo), (Mokiniy pasiekimy tyrimy ir analizés skyriaus vedéjo
pavaduotojas) (fiziniy asmeny grupéje su kitu fiziniu asmeniu), veikla vykdziusiy pagal individualios
veiklos pazymas. Siems darbuotojams 2016-2018 m. sumokéta 4 196 Eur. Tokiu biidu darbuotojams
skirtas papildomas apmokéjimas uz darba. Atkreiptinas démesys, kad 4 darbuotojy vykdomos
funkcijos néra susijusios su jsigytomis paslaugomis, tac¢iau teiké IS tobulinimo paslaugas (2 000
Eur vertés), nors tokio pobtidzio veikla numatyta jo pareigybés aprasyme. Sukurta ydinga praktika
pirkti paslaugas ir patiriama papildoma administraciné nasta, kai gali biiti skirti priedai ir priemokos
teisés akty nustatyta tvarka (uz didesnj darbo krtvj ar papildomg darbg).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta atvejy, kai NEC paslaugos pirktos
i$ kity SMM pavaldZiy institucijy darbuotojy: metodinés pagalbos ir konsultavimo paslaugos pirktos
i$ (UPC) 10 745 Eur sumai), duomeny suvedimo paslaugos pirktos i§  (VLN) 2 360 Eur sumai).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta atvejy, kai paslaugos pirktos i§
buvusiy NEC darbuotojy (vadovy). Pvz., i§ (nejrodyta teisé verstis atitinkama veikla).
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Manome, kad paslaugas gal¢jo suteikti ir jstaigos darbuotojai, vykdydami pareigybés apraSyme
numatytas funkcijas, arba jj papildant atliekamomis funkcijomis. Pvz., NEC darbuotojo ~ funkcijos
susijusios su jstaigos IS kiirimu ir tobulinimu, tac¢iau paslaugos pirktos i§ fizinio asmens (buvusio
NEC direktoriaus pavaduotojo). Su juo, kaip su fiziniu asmeniu, 2017-03-21 ir 2017-05-11
pasirasytos sutartys bendrai 10 000 Eur sumai. Nustatyta, kad paslaugos i$§ minéto asmens jsigytos
neislaikius 1 mety atvésimo laikotarpio (darbuotojas atleistas i§ pareigy 2016-09-23), tokiu budu
pazeidziant VPIDVTI 19 str. 1 d. Netinkamai vykdomi VP] 86 str. 9 d. reikalavimai, nes sutartys su
Siuo asmeniu CVPIS nepavieSintos. Taip pat NEC 2017-2018 m. nupirko 55 262,9 Eur sumai
paslaugas i§ buvusio darbuotojo pagal individualios veiklos pazyma arba jo valdomy jmoniy:
UAB,,  “irUAB,, “

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NVI su 1 darbuotoju ()
sudaré sandoriy 2 896,2 Eur sumai. NVI paaisSkinimu, su kitais 5 darbuotojais sudarytos materialinés
atsakomybés sutartys, todél jie pateko j tiekéjy sarasa.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SAC su 3 savo darbuotojais
(visi nebedirba) sudaré sandoriy. Aiski tik sandorio verté (9 999 Eur), ir paslaugas teiké
jungtinéje veikloje su kitais tiekéjais. 2017 m. neskelbiamo pirkimo biidu 1§ vieno tiekéjo sudaryta
sutartissu  (verté 9 999 Eur), kuri yra UPC Administravimo ir tikio skyriaus vedéja, jdarbinta 2009-
09-02, bei SAC projekto ,,Bendrojo ugdymo mokykly (progimnazijy ir pagrindiniy mokykly)
modernizavimas: Siuolaikiniy mokymosi erdviy karimas, pirkimy specialisté nuo: 2016-06-13 iki
2019-01-31. SAC 2017-12-18 paraikoje nurodomas pirkimo objekto pavadinimas — inZinieriaus
paslaugos projektui ,,Vaiky socializacijos centry infrastruktiros modernizavimas®, planuojama
maksimali pirkimo verté — 9 999 Eur. Pagal 2017-12-21 pirkimo apklausos pazyma, apklausiama
vienintelé galima tiekéja—  (veikianti pagal 2018-01-09 jsigaliojusia individualios veiklos pazyma
Nr. 772993), kuri pateiké sitilomg kaina 833,25 Eur/mén. Paslaugy teikimo trukmé — 12 mén., bendra
kaina 9999 Eur. Paslaugy teikimo pradzia — ne véliau kaip 2018-01-10. 2017-12-22 su minétu
asmeniu pasiraSoma sutartis Nr. ESVSC-1-S-2 (dar neturint reikiamos individualios veiklos
pazymos). Be to, dél elgesio atitikties VPIDVT] nuostatoms kreiptasi | VTEK su prasymu pradéti
tyrimg, ta¢iau VTEK pavedé atlikti tyrimg UPC. Apie atlikto tyrimo rezultatus informacijos
negavome.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMPF 2016-2018 m.
laikotarpiu pirktos paslaugos i$ 7 (5 jau atleisti) esamy ir buvusiy darbuotojy (). Sudaryty sandoriy
verté sieké 11 135 Eur. Didziausia sandoriy verté buvo su — 3000 Eur (Profesinio mokymo ir
suaugusiyjy Svietimo programy skyriaus projekty koordinatore) bei — 2900 Eur (Aukstojo
mokslo programy skyriaus projekty koordinatoré). Sutartys su SMPF darbuotojais nepateiktos, taciau
18 saskaity faktiiry matyti, jog isigytos paraisky vertinimo paslaugos. Remiantis vieSai pateikiama
informacija internete, t. y. jstaigos darbuotojy pareigybiy apraSymais, jstaigoje projekty paraiSky
vertinimas yra viena 1§ pagrindiniy projekto specialisto pareigybés funkcijy. Tod¢l kyla rizika dél
dvigubo apmokéjimo uz tiesioginiy funkcijy vykdyma.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SPPC 2016-2017 m. pirko
paslaugas i§ 2 darbuotojy (vertimo paslaugas i$ (Specialiosios pedagogikos skyriaus vadove) ir
Olweus patyCiy prevencijos programos instruktoriaus paslaugos i§ (Sio skyriaus specialistes).
Siems darbuotojams sumokéta 2 350 Eur.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC su 22 savo esamy ar
buvusiy darbuotojy sudaré sandoriy 53 179 Eur sumai (daugiausia Mokykly veiklos tobulinimo
skyriaus specialistais (16)). Siuo metu jstaigoje i§ jy dirba tik 5. UPC taikyta daZna praktika
neskelbiamy mazos vertés pirkimy atzvilgiu pirkimus vykdyti i§ vieno tiekéjo, daZniausi tiekéjai —
privatiis fiziniai asmenys. Per 2016-2018 m. su 400 privaciy fiziniy asmeny buvo sudaryta 620
sandoriy neskelbiamy pirkimy biidu (maZzos vertés).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC darbuotoja  nagrinétu
laikotarpiu teiké lektoriaus paslaugas, metodiniy leidiniy parengimo paslaugas, vadoveliy turinio
vertinimo paslaugas. Visais atvejais vykdyti neplaniniai mazos vertés pirkimai, apklausiant vieng
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tiekéja. Visos paslaugos, kurias teiké , yra susijusios su Sveikatos ir lytiSkumo ugdymo bei rengimo
Seimai bendrgja programa. UPC pateiktame darbuotojy saraSe $i darbuotoja yra jvardinta kaip projekto
metodininké, taip pat UPC vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujanti eksperté, vieSoje erdvéje —
universiteto docenté. Pastebéti tokie atvejai, kai tieké¢jams néra keliami kvalifikaciniai reikalavimai
tokiuose pirkimuose, kuriy metu yra perkamos metodiniy leidiniy rengimo paslaugos, pvz., pirkimas
,»Metodinio leidinio, skirto pradiniam ugdymui sveikatos ir lytiSkumo ugdymo bei rengimo Seimai
klausimas, parengimo paslaugos — mazos vertés neplaninis dviejy daliy pirkimas apklausos zodziu,
kiekvienai pirkimo daliai apklausta po vieng tickéjg ( ), kvalifikaciniai reikalavimai leidinio
parengimui nekeliami, abi tiekéjos atrenkamos kaip pirkimo laimétojos ( pasiilé 2 900 Eur,
pasiiilé 1 100 Eur), sgskaita uz suteiktas paslaugas 2017-12-01, sutartis audito metu nepateikta.
Pirkimas ,,Metodinio leidinio, skirto pagrindiniam ugdymui sveikatos ir lytiSkumo ugdymo bei rengimo
Seimai klausimas, parengimo paslaugos — mazos vertés neplaninis keturiy daliy pirkimas apklausos
zodziu biidu, kiekvienai pirkimo daliai apklausta po vieng tiekeja ( ), kvalifikaciniai reikalavimai
leidinio parengimui nekeliami, visi tiekéjai atrenkami kaip pirkimo laimétojai. Su  sudarytos sutarties
verté 5 000 Eur (didZiausia suma lyginant su kitomis pirkimo dalimis). Galimai leidinio parengimui
buvo i§ anksto atrinkti konkretiis fiziniai asmenys, nekeliant jiems kvalifikaciniy reikalavimy.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ~ —buves darbuotojas (arba
dirbes terminuotai), kuris éjo Mokykly veiklos tobulinimo skyriaus specialisto pareigas. Su Siuo
darbuotoju sudarytos 2 paslaugy teikimo sutartys, kuriy pagrindu yra perkamos mokykly konsultavimo
paslaugos po atlikto iSorinio vertinimo. Vykdyti neplaniniai mazos vertés pirkimai neskelbiamos
apklausos biidu, apklausiant vieng tiekéjg. Perkamos konsultavimo paslaugos konkrecioms
mokykloms, tiekéjams nekeliami kvalifikaciniai reikalavimai. Abiejy sutarCiy verte — 4 328 Eur.
Galimai mokykly konsultavimo paslaugos pirktos i§ anksto atrinkus konkrety tiekéja (buvusj
darbuotoja, kuris galimai buvo priimtas terminuotu laikotarpiu konkretiems darbams atlikti), nekeliant
jam kvalifikaciniy reikalavimy tokiy paslaugy teikimui, taip pat UPC nepateiké jrodymy, kaip
parenkamas konsultantas konkre¢iai mokyklai.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad — buvusi (arba dirbusi
terminuotai) darbuotoja, kuri éjo Mokykly veiklos tobulinimo skyriaus specialisto pareigas (Kauno
Jurgio Dobkevigiaus progimnazijos direktore). Si tiekéja teiké mokykly konsultavimo ir lektoriaus
paslaugas seminary metu. D¢l mokykly konsultavimo po iSorinio vertinimo paslaugy pirkimo
pasiraSytos 2 paslaugy teikimo sutartys, konkre¢ioms mokykloms konsultuoti (po 3 mokyklas).
Pirkimai neplaniniai, vykdyti neskelbiamos apklausos btidu apklausiant viena tiekéja, kvalifikaciniai
reikalavimai nekeliami, abiejy sutarciy vertés po 1 584 Eur. Galimai mokykly konsultavimo paslaugos
pirktos i$ anksto atrinkus konkrety tiekéja (buvusj darbuotoja, kuris galimai buvo priimtas terminuotu
laikotarpiu konkretiems darbams atlikti), nekeliant jam kvalifikaciniy reikalavimy tokiy paslaugy
teikimui, taip pat UPC nepateiké jrodymy, kaip parenkamas konsultantas konkreciai mokyklai.
Lektoriaus paslaugy pirkimas — pasiraSytos 3 paslaugy sutartys dél lektoriaus paslaugy pirkimo.
Vykdyti neplaniniai, mazos vertés neskelbiamos apklausos buidu, apklausiant vieng tiekéja. Perzitiréjus
pirkimy dokumentacijg, pastebéta, kad vieno pirkimo atveju paslaugy pirkimo sutartis pasirasyta tg
pacia dieng kaip ir uZpildyta tiekéjy apklausos paZyma. Pirkimo paraiSka nepateikta. Paslaugy teikimo
sutartis pasirasyta 2018-02-02 Nr. F5-20 (sutarties verté 400 Eur). Galimai lektoriaus paslaugos pirktos
1§ anksto atrinkus konkrety tiekéja.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad — buvusi (arba dirbusi
terminuotai) darbuotoja, kuri éjo Ugdymo turinio skyriaus Ikimokyklinio ir pradinio ugdymo
poskyrio metodininkés pareigas. PasiraSytos 2 paslaugy teikimo sutartys (verté 4 040 Eur) — dél
lektoriaus paslaugy teikimo ir praktiniy pavyzdziy parengimo paslaugy. Vykdyti neplaniniai maZzos
vertés pirkimai, apklausiant vieng tiekéja.

UPC Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nenurodé informacijos apie UPC
supaprastinto atviro konkurso budu vykdyta viesajj pirkimg (atskiromis pirkimo dalimis), kurio verté
sieke 265 050 Eur, abiejy pirkimy laimétoju paskelbta V§[,, . 2018-05-31 sutartis pasiraSyta dél
8 pirkimo daliy objekty — mini mokymy programy adaptavimo ir vykdymo konkreciomis
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jvardintomis temomis (IV, V, X, XII, XIII, XIV, XV, XVI), sutarties vert¢ — 183 690,00 Eur. 2018-
06-05 sutartis pasiraSyta dél 4 pirkimo daliy objekty — mini mokymy programy adaptavimo ir
vykdymo konkreciomis jvardintomis temomis (II, VIII, XI, XVIII), sutarties verte — 81 360,00 Eur.
Atkreiptinas démesys, kad §i jstaiga vieSai deklaruojamoje informacijoje yra minima kaip viena i$
didziausiy organizacijy, teikusiy paslaugas UPC, ir sudaryty sutar¢iy verté su UPC nuo 2015 m. yra
didziausia, lyginant su kitomis institucijomis, kuriy vykdomuose konkursuose $§j jstaiga paskelbta
laimétoja. Abejoniy kelia ir tai, kad vieSoje erdvéje néra pakankamos ir patikimos informacijos apie
Sios jstaigos veiklg bei jos specializacija, todél kyla rizika dél kvalifikacijos tobulinimo mokytojams
paslaugy kokybés tinkamumo. Pastebéta, kad 2018-05-31 paslaugy teikimo sutartis ir visi jos priedai
vieSojoje erdvéje (sutaréiy duomeny bazéje) paskelbti tik 2019-01-30. Perzitréjus Sios sutarties
priedus, pastebéta, kad lektoré  , yra buvusi UPC darbuotoja, taip pat ji yra kaip iSorés paslaugy
teik¢ja, teikusi pavienes paslaugas UPC. Perziiirint abiejy sutar¢iy priedus, taip pat pastebéti atvejai,
kai lektoriai, jvardinti sutarties prieduose, yra buve paslaugy teikéjai UPC — . Galimai pirkimas
vykdytas neskaidriai, i§ anksto numacius konkrety laimétoja.
* Pirkimai i§ vieno tiekéjo

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ESFA i§ UAB,,  “ pirko
Filmuky ir makety internetui suktrimo / reklamos socialiniame tinkle FB paslaugas (2 pirkimai
23 939,85 Eur sumai, sutartys 2018-03-07 Nr. S-2018-00012 ir 2018-03-19 Nr. 2018-00013). Atlikti
mazos vertés pirkimai, apklausiant vieng tiekéja. Atsizvelgiant  tai, galimai neuztikrintas tiekéjy
konkurencingumas bei geriausios kainos pasiiilymo gavimas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad LVJC taikoma praktika
pirkti i§ vieno tiekéjo, ribojant konkurencijos Kkriterijus. Organizuojant renginius, perkamos paslaugos
tikiSAB “ UAB,  “, universiteto, fizinioasmens ,UAB , VSl ,,Jaunimo slénis*,
ir pan. Kai kurie tiekéjai dalyvavo tik LVIC apklausose: UAB 2016 m. atlikty darby verté
37 728,88 Eur, UAB 505 HQ, 2015-2017 metais suteiké paslaugy uz 63 101 EUR, UAB  (Vidaus
irengimas, aikStelés jrengimas) 2017 m. atlikty darby verté¢ — 61 450 Eur; UAB,, “ 2017 m. atlikty
darby verté 45 125 Eur; UAB 2017-2018 m. suteiké prekiy ir paslaugy uz 45 776 EUR. LVIC
uzsakant maisto prekes vykdeé neskelbiamus pirkimus i§ LVJC jsteigtos VSI ,,Jaunimo slénis®, kai
Vilniaus m. yra daugiau maisto prekiy tiekéjy (sutaré¢iy Nr. F12-14, F12-20, F12-29).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad LVJC perka teisininko
paslaugas 18 vieno tiekéjo advokatés  (ji kaip juristé nurodyta LVJC kontaktuose, bet pareigybiy
sarase jos néra, dirba pagal teisiniy paslaugy sutartis). Nuo 2015 m. su buvo sudarytos 3 sutartys.
Per 20162018 m. jstaigai suteikta paslaugy 44 780 Eur sumai (vidutini§kai 1 mén. suma 1 244 Eur).
Sutartyse nustatytas meénesinis paslaugy mokestis (2015 m. sutartyje, taikytas iki 2017-06-30, 900
Eur (LVJC buveingje 2 kartus per savaite po 8 val.) ir 2017 m. sutartyje 700 Eur (2 kartus per savaite
po 6 val.) per mén. ir mokestis uZ papildomas paslaugas (atitinkamai 80 Eur ir 100 Eur uZ valanda,
bet ne daugiau 120 val.)). Todél neuztikrinamas jstaigos veiklos testinumas, darbo laikas nesiejamas
su realiu darbo kriiviu, nes teisininkas 3 dienas nebtina darbe ir dirba tik 2 dienas ne visg jstaigos
darbo laika. Todél esant jos paslaugy poreikiui kitu nei sutartyje nustatyta metu, jstaiga uz paslaugas
moka Zenkliai didesniu tarifu (vidutiniSkai per ménesj mokéta uz 6 papildomas valandas), kas virsija
tokiy paslaugy rinkos kaing. Vidaus audito metu nepateikta jrodymy dél darbo laiko suderinimo su
LVIC ir faktiskai dirbo laiko. Atkreiptinas démesys ] tai, kad jeigu asmuo dirbty pagal darbo sutartj,
jo atlygis neprilygty Siuo metu teisininkés gaunamam honorarui (jskaitant papildomas valandas).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad LMNSC i§ vienintelio
tieckejo UAB,, “ isigijo Mokymo programy neformaliojo vaiky Svietimo mokytojams sukiirimo ir
igyvendinimo paslaugas (Pirkimo Nr. 185554; paskelbtas 2017-04-06). Pirkimo salygy pasitlymo
formoje tiekéjui reikéjo nurodyti tik programos sukirimo kaing, taciau sutartyje su UAB,, “atsirado
papildoma eiluté — mokymai, kurie kainuoja 3 kartus daugiau (18 000 Eur) nei pati programa (5 206
Eur). LMNSC detalesnio paaiskinimo nepateiké. Pirkimo procediry ataskaitoje pazyméta, kad
pirkimo metu nebuvo gauta pretenzijy, taciau pagal pateiktus VPK protokolus tokia buvo gauta is
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UAB,, “. Pasiilymy Iir II pirkimo objekto dalims vertino trys ekspertai (jvertinta maksimaliai 100

baly), taciau jrodymai nepateikti. UAB,,  “ pasitilymas nepavieSintas. 5
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad LMNSC plaukimo pamoky
organizavimo paslaugy pirkime (2018 m.) dalyvavo tik vienas tiekéjas VSI . LMNSC nededa

pastangy vieSinti planuojamas pirkti paslaugas, tokiu biidu neskatina konkurencijos. D¢l plaukimo
pamoky organizavimo paslaugy (2016 m.) pirkimo iS to paties tiekéjo pateikta tik dalis dokumenty.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu perzitiréjus MELC pateiktas sutartis (su
tiekéjais, i§ kuriy daugiausiai buvo pirkta), nustatyta, kad 2016-2018 m. rangos darbai pirkti
neskelbiamy pirkimy btdu, pasirasSyty sutar¢iy verté apie 103 000 Eur. 40 % vertés sudaro su 2
atskirais fiziniais asmenimis pasiraSytos pavieniy rangos darby sutartys. Su sudaryta 1 sutartis
12 305 Eur sumai. Su sudarytos 4 sutartys 28 047,35 Eur sumai dél patalpy remonto darbuy
2016-2017 m. (2016-02-19 Nr. 18-2016, 2016-04-22 Nr. 41-2016, 2016-08-01 Nr. 68-2016 ir 2017-
05-22 Nr. 23-2017) Trimis atvejais pirkimai vykdyti apklausiant vieng tiekéja, t. y. laimétoja, galimai
pirkimai vykdyti neskaidriai, i§ anksto numacius konkrety laimétojg. Tokiu btudu neuztikrintas VP]
17 str. numatyty vieSyjy pirkimy principy taikymas. Vidaus audito metu nepateikti atlikty darby
priémimo—perdavimo aktai pagal dvi sutartis ir sgskaita pagal vieng sutartj. Ketvirtuoju atveju perkant
fasado remonto darbus atliktas rinkos tyrimas ir apklausti jau du tiekéjai, taciau antras tiekéjas
pasitilymo nepateiké. Be to, sutartis pasiraSyta 1 274,91 Eur didesnei nei planuota sumai, jtraukiant
nenumatytus darbus. | saskaitg-faktiirg jtraukti plyty sienos grafiti Salinimo darbai pagal kitg sutartj
Nr. 36-2017 (apmokéta suma — 1 247,20 Eur), kuri vidaus audito metu nebuvo pateikta.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC 2016-2018 m.
pirko remonto darbus i§ pagal 4 sutartis, kuriy verté 12 322,57 Eur (2016-11-03 Nr. 77-
2016, 2017-06-28 Nr. 32-2017, 2018-08-08 Nr. 30-2018, 2018-10-10 Nr. 48-2018). R. Jursénas
nurodytas MELC darbuotojy sarase kaip tikio skyriaus pagalbinis darbininkas (informacija apie jo
darbo laikotarpj audito metu nepateikta). Dviem atvejais pirkimai vykdyti apklausiant vieng tiekéja,
t. y. laimétoja, galimai pirkimai vykdyti neskaidriai, i§ anksto numacius konkrety laimétojg. Tokiu
budu neuztikrintas VP] 17 str. numatyty vieSyjy pirkimy principy taikymas. Sutartis dél knygyno,
06-28, galimai jau zinant apie Vyriausybés sprendimg Sias patalpas perduoti V] ,, Turto bankas®, dél
to galimai MELC patyré zala. Tre¢iame 2018 m. vykdytame pirkime apklausiamas jau , 0
sutartis pasiraSoma su . Siame pirkime atsirado dar vienas dalyvis UAB,,  “, kuriame projekto
vadovu jsidarbino , Su kuriuo MELC anks¢iau buvo sudariusi atskiras sutartis dél remonto darby.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC su tiekéju UAB,, “
2018 m. neskelbiamy pirkimy biidu sudarytos 2 sutartys dél remonto paslaugy pirkimo 23 613 Eur su
PVM (2018-08-08 Nr. 31-2018 ir Nr. 32-2018). Viesai tiekéjo tinklalapyje skelbiamoje informacijoje
jmonés veikla yra nurodoma kaip grindy dangos déjimo darbai, rekvizitai.lt jmonés veikla nurodyta kaip
,Kita veikla®, informacija apie tai, kad yjmoné vykdo pilnus remonto darbus, néra pateikiama. Atkreiptinas
démesys, kad darby vykdymo samatose numatyti apdailos darbai, susije su sieny ir luby tvarkymu,
santechninés jrangos iSmontavimu ir sumontavimu, baldy surinkimu, pertvary sumontavimu, dury
sude¢jimu, plyteliy klijavimu ir kt. darbais. Todel pirkimas galimai organizuotas konkreciai jmonei, kurioje
dirba jau anksc¢iau remonto paslaugas MELC teikes fizinis asmuo. Tokiu biidu neuztikrintas VP 17 str.
numatyty vieSyjy pirkimy principy taikymas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC pirko paslaugas i§
UAB,, “. Tiekéjas yra vienas pagrindiniy MELC spausdinimo paslaugy teikejy. Per 2016 — 2018
m. laikotarpiu yra sudaryta daugiau nei 20 sutaréiy dél jvairiy leidiniy spausdinimo 111 418 Eur
sumai. 14 sutarciy sudaryta neskelbiamy pirkimy budu, apklausiant vieng tiekéja, t. y. laimétoja, 0
kiti analogisSkas paslaugas teikiantys tiekéjai (pzv., UAB ,, “ir UAB,,  “) nebuvo apklausti.
Tiekéjas laimi stambiausius uzsakymus, pvz., Lietuvos pirmoko paso spausdinimg dviem
laikotarpiams (2016-2017 m. ir 2017-2018 m.), leidiniy apie Lietuvos radija, Lietuvos televizija,
Lietuvos vyriausybés protokolus spausdinimas. Galimai yra kartelinis susitarimas tarp paslaugy
teikéjy deél uzsakymy pasidalinimo.
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Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad i§ UAB ,, “ jsigytos
Leidinio ,,Lietuvos televizija 1957-2017. Faktai.Kiir¢jai.Laidos* spausdinimo paslaugos (2017-07-31
sutartis Nr. BP17/1033) skelbiamos apklausos budu. Potencialiems tiekéjams buvo iskelti
kvalifikaciniai reikalavimai, taciau laimétojas kartu su pasiiilymu nepateiké dokumenty, jrodanciy jo
atitiktj kvalifikaciniams reikalavimas. Taciau apklausos pazymoje pazyméta, kad tiekéjas atitinka
kvalifikacinius reikalavimus. PanaSiems pirkimams taikoma skirtinga praktika, kuri neturi jokio
loginio pagrindimo. Pvz., Lietuvos pirmoko paso spausdinimo paslaugy potencialiems tieké&jams
nebuvo keliami kvalifikaciniai reikalavimai. Darytina priclaida, kad galimai buvo sudaromos sglygos
pirkimg laiméti konkre¢iam paslaugy teikéjui, kuris yra vienas pagrindiniy spausdinimo paslaugy
teikéjy MELC leidiniams.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NVI perkant medicining
Jranga, jos atsargines dalis, jrangos priezilrg ir remonto paslaugas, dominuoja jmon¢ UAB,, “, su
kuria, per 2016-2018 m. sudarytos 55 sutartys (CVPIS duomenimis) uz 10 460 810,16 Eur. IS Sios
sumos sutar¢iy uz 466 169,33 Eur buvo sudaryta neskelbiamy pirkimy pagrindu. CVPIS duomenimis,
UAB,, “2016-2018 m. salies mastu sudar¢ 459 vnt. sutar¢iy. NVI nepateiké teisingy ir patikimy
duomeny apie naudojamg medicining jrangg ir jai panaudotas atsargines detales bei atliktas remonto
ir priezitros paslaugas (neteisingai nurodyta viso kiekio verté (vieneto verte), ne visa jranga jtraukta
] sgra8a, ne tai jrangai priskirti pirkimai ir pan.), todél negaléjome jy jvertinti.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyti du atvejai (pagal sutartis 2017-
05-02 Nr. PR2017-127 jsigytas linijinis greitintuvas Truebeam su programine jranga procesy
valdymui ir sumontavimu NVI patalpose ir patalpy pritaikymu pagal radiacinés saugos reikalavimus,
verté 4 495 150 Eur ir 2018-01-11 Nr. PR2018-32 jsigytas linijinis greitintuvas Truebeam STXx
(subranga — statybos ir projektavimo darbai), verté 4 491 278 Eur), kai tarptautiniai pirkimai nebuvo
skaidomi j dalis.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad pirkimuose dalyvavo ir juos
laiméjo vienintelis tiekéjas UAB ,, “. Abiem atvejais pirkimo objekta sudaré keturios dalys:
medicinos jranga, jos programiné jranga, patalpy projektavimo ir statybos darbai, pritaikant patalpas
pagal radiacinés saugos reikalavimus. UAB,, “nurod¢, kad pasitelks UAB,,  “ patalpy pritaikymo
linijinio greitintuvo eksploatacijai pagal radiacinés saugos reikalavimus statybos/remonto darbams
bei UAB,,  “ projektavimo darbams. 2017 m. sutartyje subrangovy apimtis nenurodyta, 2018 m.
sutartyje nurodyta: statybos darbai — 80 000 Eur, projektavimo — 10 000 Eur. Taéiau nei techningje
specifikacijoje, nei konkurso salygose, nei pasirasytoje sutartyje néra iSvardijama kokie konkreciai
darbai, tiek statybos, tiek projektavimo bus perkami, bei kokig dalj visos kainos Sie darbai sudarys.
NVI nepateikeé pagrindimo, kodél neskaide pirkimo j dalis. Tokiu btudu pazeistas VPI 28 str. 1 d.
(tarptautinis pirkimas privalo biti atliekamas skaidant pirkimo objektq j dalis, kuriy kiekvienai
numatoma sudaryti atskirq pirkimo sutartj, ir apibréZiant Siy daliy apimtj ir dalykq. Pirkimo objektas
skaidomas j dalis kiekybiniu, kokybiniu pagrindu ar pagal skirtingus jo jgyvendinimo etapus).

Atkreiptinas démesys | tai, kad projektavimo darbus perkancioji organizacija galé¢jo atlikti
anksciau ir galimai efektyviai panaudoti valstybés biudzZeto ir ES paramos léSas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu techningje specifikacijoje nustatytas
nelogiskas ir perteklinis reikalavimas dél batino greitintuvo spindulio pluosto charakteristiky pilno
suderinamumo su jstaigoje turimy linijiniy greitintuvy Varian Clinac 2100, Varian Clinac 600 C/D
(jsigytas 2009 m.), Varian Clinac IX (jsigytas 2011 m.) charakteritikomis, kurio tikslingumo NVI
nepagrinde.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu analizuojant NV pateiktus dokumentus,
susijusius su UAB,, “sandoriais, pastebéta, kad 2016 m. ir 2017 m. pirmus 3 ketvir¢ius dominuoja
praktika, kai jvairiems jrenginiams daliy, remonto darby, ar techninés priezitiros paslaugy jsigijimui
organizuojami vienkartiniai, mazos vertés pirkimai apklausos biidu, apklausiant vienintelj tiekéja
UAB,, “. Per minéta laikotarpj, i$ viso tokiy pirkimy atlikta uz 333 462,89 Eur. Daugeliu tokiy
pirkimy atveju, su pirkimy dokumentais pateiktos pirkimy paraiskos, defektiniai institucijos aktai bei
komerciniai UAB,, * pasitlymai. Kai kuriais atvejais buvo sudaromos vienkartinés sutartys.
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Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad dviems linijiniams
greitintuvams (Inv. Nr. 1640486, jsigijimas 2009-07-03, bei Inv. Nr. ES1641212, jsigijimas 2011-
06-15) per nurodytg laikotarpj vienkartiniy pirkimy atlikta uz 146 523,99 Eur. Taip pat, per 2016 m.
ir 2017 mety pirmus 3 ketvir¢ius iSleista 88 000,69 Eur linijiniams greitintuvams, kuriy NVI vidaus
auditui parengtame ir pateiktame medicininés jrangos sgrase 2018-12-31 dienai néra (Inv. Nr.
T164004 ir 1640026, NVI Viesyjy pirkimy skyriaus vedéjas paaiskino, kad tai techniné klaida, bet
patikslinto saraso nepateiké, sarasuose aptikta ir daugiau klaidy, dél ko negaléjo biiti jvertinta juose
nurodyta informacija). Per §j laikotarpj 51 898,11 Eur iSleista daugiapjaviui spiraliniam rentgeno
kompiuteriniam tomografui — Inv. Nr. 1640088.

Pagal minétg jrangos sgraSg 2018-12-31 dienai, didzioji dalis jrenginiy, kuriems perkamos
dalys, remontas ar techniné priezitira, buvo jsigyti is UAB,,  “.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad pagal 2017-09-06 sutartj Nr.
PS2017-68 jsigytos Medicininés jrangos techninés priezitiros ir remonto paslaugos 451 476,48 Eur
sumai. Organizuotas atviras konkursas, kurio pirkimo dokumentuose (2017-05-17 Nr. VV30-41) pirkimo
objektas skaidomas net j 333 dalis (1-85 dalys — techninés priezitiros ir remonto paslaugos; 86-333
dalys — remonto paslaugos). Sutartys sudaromos 12 mén., su galimybe pratesti du kartus po 12 mén.
Perzitiréjus pirkimo objekto iSskaidyma, matyti, kad dalys yra labai smulkios, tie patys jrenginiai, net
ir ty paciy modeliy yra i$skiriami, kaip atskiros pirkimo dalys. UAB,,  * teiké pasitlymus ir buvo
pripazintas laimétoju 26-iose pirkimo dalyse. Pastebéta, kad 4-iose i§ Siy pirkimo dalyse nurodyta
jranga, kuri NVI pateiktame jrangos sarase 2018-12-31 dienai nenurodyta. Atkreiptinas démesys, jog
pirkimo 18 tokio kiekio daliy organizavimas néra efektyvus, juolab, kad jo pasékoje sutartys sudarytos
tik su vieninteliu tiekéju, todél galimai yra tik formalus procediry vykdymas, nesiekiant padidinti
konkurencijos ar pritraukti naujy dalyviy. Taip pat kartu su pirkimo dokumentais nebuvo pateiktas
pirkimo organizavimo protokolas, todél triiksta duomeny, kokiomis salygomis tiksliai pirkimo komisija
patvirtino pirkimo dokumentus.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad pagal 2018-07-13 sutartj
Nr. PR2018-202 jsigyta Turinés dozimetrijos sistema 79 993,10 Eur sumai. Atviro konkurso pirkimo
paraiskoje 2018-05-25 Nr. VV50-461 nurodoma, kad maksimali planuojama sudaryti sutarties verté
yra 79 993,10 Eur. Pirkime dalyvauja vienas tieké¢jas UAB,, “ pateikgs kainos pasitilyma 79 993,10
Eur sumai. Darytina prielaida, kad NVI nutekino informacija, todél UAB,,  “ pateiké pasitilyme
tikslig suplanuotg pirkimo objekto kaing.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad pagal 2018-08-23 sutartj
Nr. PR2018-207 jsigyti Laporaskopiniy instrumenty rinkinys ir Laporaskopinis adatkotis 29 548,20
Eur sumai. Pirkime dalyvavo ir laiméjo vienintelis tiekéjas UAB,, . Neplanuotas pirkimas buvo
organizuojamas atviro konkurso biidu, pirkimo objektas skaidomas j dvi dalis: 1. Laporaskopiniy
instrumenty rinkinys; 2. Laporaskopinis adatkotis. Laporaskopiniy instrumenty rinkinio techningje
specifikacijoje nurodyta, kad instrumentai jy dalys ir jungtys turi tikti prie NVI naudojamos Karl
Storz videolaporaskopinés sistemos prietaisy. Inventorinis numeris 1641428. Patikrinus institucijos
pateikta turimos jrangos saraSa matyt, kad §j jrengin;j institucija jsigijo i§ UAB ,, “ 2014 metais.
Antrosios pirkimo dalies pirkimo objekto pirkimo paraiSkoje nurodoma, kad Laporaskopinis
adatkotis KOH tipo arba lygiavertis turi tikti prie NVI turimo videolaporaskopo (komplekto) Karl
Storz, (Inv. Nr. 1640474) kurj institucija isigijo 2009 m. Pateiktuose duomenyse nenurodyta, kas
buvo Sio jrenginio tickéjas. Tiekéjas UAB,,  “ vienintelis teiké pasitlymus j abi konkurso dalis ir
juose pripazintas laimétoju.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad pagal 2018-07-13 sutartj Nr.
PR2018-203 jsigytas Videolaringoskopijos jrenginys 14 762 Eur sumai. Organizuotas neplanuotas
atviras konkursas, kurio specialiyjy pirkimo salygy Nr. V30-18 5 p. apibréZziamas pirkimo objektas:
Videolaringoskopijos jrenginys, infuzinés pompos, defibriliatorius, toraskopiniy instrumenty rinkinys,
torakalinio linijinio pjovéjo komplektas, kateteriai; 6 p. nurodoma, kad pirkimas skaidomas j 7 dalis, t.
y. atskiriamos 5 pirkimo dalys, o perkami kateteriai iSskiriami dar j dvi dalis. NVI nepagrindé¢ pirkimo
objekto skaidymo j atskiras dalis. Pirmajai pirkimo daliai — videolaringoskopijos jrenginiui jsigyti
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vienintelis pasitilyma pateik¢ UAB,, . Kadangi pirmin¢ UAB ,, “ pasitlyta kaina vir$ijo planuojama
biudzeta, organizuotos derybos, kuriy rezultatas uzfiksuotas NVI vieSojo pirkimo komisijos protokole
2018-07-10 Nr. V31-122. Galutiné kaina fiksuota 14 762 Eur, vietoje 15 548,50 Eur. Pirkimo komisijos
protokoluose neuzfiksuota informacija apie 6-7 pirkimo dalims gautus tiekéjy pasialymus, taciau

CVPIS matyti, kad véliau Sioms pirkimo dalims buvo pasirasyta sutartis su UAB ,, “(2018-08-13
Nr. PR2018-214). Tokiu budu néra iSlaikytos nuoseklios pirkimy vykdymo procediros, o sprendimas
néra pagristas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad pagal 2018-10-17 sutartj
Nr. PR2018-232 jsigytas Laporaskopiniy instrumenty rinkinys 24 635,6 Eur sumai. Organizuotas
neplanuotas atviras konkursas, kurio specialiosios pirkimo sglygose Nr. V30-26, 5 p. apibréziamas
pirkimo objektas: Laporaskopiniy instrumenty rinkinys, veido kaulo rekonstrukcijos jrangos
komplektas, mikrochirurginiy instrumenty rinkinys, videolaringoskopijos sistema su siauro §viesos
spektro atvaizdavimo technologija, ultragarsinis generatorius su priedais, retraktoriy sistemos
komplektas. 6 p. nurodoma, kad pirkimas skaidomas j 6 dalis. NVI nepagrindé pirkimo objekto
skaidymo | atskiras dalis. Pirmajai pirkimo daliai — laporaskopiniy instrumenty rinkiniui jsigyti
vienintelis pasitilyma pateikia UAB,, “— 24 635,6 Eur. 2—6 pirkimy dalims taip pat buvo gauta po
vieng pasitlyma i$ kity tiekéjy.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad pagal 2018-04-27 sutartj Nr.
PR2018-137 jsigyti Rinkinys aplikatoriy sistema ginekologinéms brochiterapijos procediiroms;
stemplinis doplerinis daviklis 34 667,3 Eur sumai. Organizuotas chirurginiy sitily ir medicinos
priemoniy pirkimo atviras konkursas, kurio pirkimo dokumenty (2018-02-12 Nr. VV30-4) 2.2. punkte
nurodoma, kad pirkimas skaidomas j 40 daliy. Pirkimo dalys iSskaidomos net ir tokiems pirkimo
objektams, kurie savo charakteristikomis beveik identiSki: chirurginiai siiilai i§skaidomi j 11 daliy,
kateteriai j 2 dalis, sujungéjai i 2 dalis, atsiurbéjo maisSas i 2 dalis ir pan. Pirkimo objektas iSsmulkinamas
taip, kad kai kurioms dalims pateikiamos kainos iki 100, ar net iki 10 eury. NVI nepagrind¢é pirkimo
objekto skaidymo  atskiras dalis. Ivairioms pirkimo dalims pasitlymus teiké net 21 tiekéjas.
UAB ,, “ teiké pasitlymus 35 (Rinkinys aplikatoriy sistema ginekologinéms brochiterapijos
procedaroms — 34 037,3 Eur) ir 36 (stemplinis doplerinis daviklis — 630 Eur) dalims. 35 pirkimo daliai
pasitilyma taip pat teik¢ UAB,,  “ (25 918,20 Eur), taciau pasiiilymas buvo atmestas, nes pateiktame
prekés apraSyme nebuvo nurodyta informacija apie tandemy kampus, o paprasius tiekéjas pasitilymo
nepatikslino. UAB,, * pripazintas 35 ir 36 dalies laimétoju.

Ivertinus Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu gautus dokumentus, susijusius su
NVI viesaisiais pirkimais, bei tieckéjo UAB,,  “ dalyvavimu konkursuose, galima daryti iSvada, kad
NVI proteguoja vieng tiekéja, tiek konkrecios jrangos jsigijimui, tiek jos prieZitrai. Néra bandoma
padidinti rinkos konkurencija, neskiriama resursy naujy galimy tiekéjy paieskai. Organizacija nepateiké
duomeny, jog bty imtasi veiksmy, siekiant pritraukti uzsienio jmones dalyvauti didelés vertés jrangos
pirkimuose. Taip pat pastebétina, jog nuo 2017 m. pasikeitus VP], tais atvejais, kai tiekéjy pasitilymy
kainos virSija perkanciosios organizacijos suplanuotas léSas, uZfiksuotas organizacijos vidaus
dokumentuose, perkancioji organizacija turéty atmesti tokius tiekéjy pasitilymus.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu gauta informacijos, kad vienas UAB
” “ darbuotojas dirba NVI, dar vienas Sios bendrovés darbuotojas dirba V§] , Klaipédos
jurininky ligoniné®, kuriose §i bendrové nuolatos laimi vieSuosius pirkimus. Taip pat vidaus audito
metu nustatyta, kad UAB ,, “ i8simok¢jo dividendus: 2015 m. — 1,53 min. Eur, 2016 m. — 1,5
min. Eur, 2017 m. — 2,3 min. Eur. Audituojamu laikotarpiu iSsimokéta 3,8 min. Eur dividenduy,
2018 m. duomeny néra (finansinés ataskaitos dar nepateiktos). Vidaus audito metu gauta informacija
apie pinigy gryninimus.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NEC i (Didziosios
Britanijos kompanija, vieSai skelbiamais duomenimis, §i kompanija teikia mokiniy pasiekimy
elektroninio vertinimo paslaugas daugiau kaip 150 Saliy) nupirko EVIS nuomos, konfigiiravimo,
integravimo ir konsultavimo paslaugas. Si sistema leis 2019 m. nuotoliniu biidu vertinti ne tik fizikos,
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informaciniy technologijy, bet ir biologijos, chemijos, angly kalbos bei dalj lietuviy kalbos ir
literatiiros valstybiniy brandos egzaminy. Taciau jprastiniu biidu, jsteigtuose vertinimo centruose vis
dar bus vertinami geografijos, istorijos, matematikos, uzsienio kalby — pranciizy, rusy bei vokieciy —
raSymo dalies darbai. Pastebéta, kad kvietimg priéme ir pirkime dalyvavo vienintelis dalyvis :
su kuriuo 36 mén. pasirasyta sutartis 263 965,2 Eur sumai. Sutartis vykdoma, uz paslaugas sumokéta
135 136.,4 Eur. IS surinktos informacijos matomas rySys su Sia bendrove ir jos protegavimas.
Didel¢ tikimybe¢, kad tiekéjas, kaip monopolininkas, diktuoja salygas (tarp jy ir kaing).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad VLN didZioji dalis pirkimy
vykdyta neskelbiamos apklausos budu, apklausiant tik vieng tiekéja, t. y. laimétoja, todél
neuztikrinamas VP] 17 str. numatyty pagrindiniy pirkimy principy laikymasis, racionalus biudzeto
1¢8y panaudojimas ir kokybisky prekiy ir paslaugy jsigijimas.

% Pirkimai i§ i$skirtinio tiekéjo

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu abejoniy sukélé paslaugy pirkimai i$
tarpininky ir neseniai jkurty jmoniy, kuriose dirba 1-4 darbuotojai ir kuriy pagrindiné veikla
neatitinka perkamy paslaugy pobiidzio.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MITA i§ UAB,,  “ 2017
m. jsigijo prezentacijos sukiirimo paslaugas (37 skaidriy sukiirimas, prezentacijos vertimai  angly ir
rusy kalbas ir jos pristatymas MITA darbuotojams, pravedant vieSojo kalb¢jimo mokymus), 2018 m.
tinklalapio kiirybinés id¢jos ir prototipo sukiirimo paslaugas ir “ internetinio tinklalapio dizaino
sukiirimo paslaugas. Visi pirkimai vykdyti i§ projekto MITAP II 1¢8y neskelbiamos apklausos biidu
kreipiantis | konkrecCius tiekéjus. Visais atvejais laimétojo kaina sutapo su planuota suma arba skyrési
keliais centais. Abejoniy kelia tiekéjo pajégumai ir kompetencija teikti numatytas paslaugas.
Rekvizitai.lt duomenimis, jmoné jkurta tik 2016-04-19, jregistruota bute , Jos veiklos sritis — kita
informaciniy technologijy ir kompiuteriy paslaugy veikla, direktorius , dirba tik 1 darbuotojas
(direktorius yra sutar¢iy vykdytojas), taciau per 2 metus vien tik i§ MITA ji gavo tris uzsakymus
33 299,74 Eur sumai. 2017 m. sutartis nebuvo laiku jvykdyta ir pratesta 3 mén. (tokia galimybé buvo
numatyta sutartyje).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MITA 2018 m. jsigytos patalpy
nuomos paslaugos 2 dieny renginiui Litexpo rimuose ne i$ $iy patalpy savininko, o i$ tarpininko (UAB
v “ sutarties verté 32 065 Eur), jkurto tik 2015 m., turin¢io 3 darbuotojus, neuzsiimancio tokio
pobiidzio veikla ir galimai didesne kaina, nes jis vienintelis pateiké pasitilyma, gaves patvirtinimg i$
patalpy savininko, kad reikiamu laikotarpiu patalpos yra laisvos.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MITA renginiy
organizavimas taip pat perkamas i$ tarpininky, kuriuose dirba 1-2 darbuotojai (UAB ,, “) ar
tiek darbuotojy juos organizuoja (UAB ,, ). Sutarties vykdymo metu buvo pakeistos sutarties
salygos, turincios tiesioging jtaka paslaugy rezultatui (renginio laikas ir trukmée, UAB ., “).
Renginiy dalyviy sarasai (planuota 650 ir 150 asmeny) nepateikti (UAB ,, ). Renginiy
kokybés jvertinimas (dalyviy anketavimas po renginiy) nebuvo atliktas, todél negalime jvertinti, ar
patenkinti dalyviy lukesciai.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MITA interneto svetainés
kiirimo paslaugas 2018 m. pirko 1§ UAB ,, “. Internetinio tinklalapio sukiirimo paslaugos
Isigytos i$ projekto ,,Naujo tipo (inovatyviyjy ir ikiprekybiniy) vieSyjy pirkimy skatinimas® 1ésy
skelbiamos apklausos biidu (mazos vertés pirkimas) CVPIS priemonémis. Pirkimui suplanuota
50 000 Eur. Pasitilymus pateiké du dalyviai (UAB ,, “ir UAB ,, ), nors kvietimg
dalyvauti pirkime priémé dar 6 tiekéjai (UAB ,, “ UAB,, “ UAB,, “ MB,, “
UAB ,, “ UAB ,, ), atsisaké dalyvauti UAB ,, “. Pasitilymai vertinti pagal
ekonominio naudingumo kriterijy dviem etapais (techniniai pasitlymai, kriterijus — kokybe, ir kaina
(60/40 santykiu)). UAB ,, “ skirta 52,8 balo, UAB ,, “ — 34,8 balo, pasitilymy kainos
atitinkamai 49 999,62 Eur ir 42 350 Eur. Pastebétina, kad laiméjusiu iSrinktas pasitlymas didesne
kaina (i§ viso laimétojas surinko 86,68 balo, kitas dalyvis — 74,80 balo). Sutartyje numatyta, kad ji
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galioja iki visisSko jsipareigojimy jvykdymo, bet ne veliau kaip iki 2019-02-28 su galimybe pratgsti 3
mén. laikotarpiui. MITA pateiktais duomenimis, sutartis tebevykdoma.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad is UAB ,, « 2018 m.
Jsigytos informaciniy sistemy atnaujinimo paslaugos. Pirkimas atliktas 1§ vieno tiekéjo, MTEPIS
kiirimo ir diegimo paslaugas atlikusios jmonés, siekiant uztikrinti duomeny vientisuma ir priecinamuma
diegiant reikalingus programinius atnaujinimus. Paslauga apima 7 funkcionalumus BDAR
reikalavimams jgyvendinti. Sutartis pasirasyta lygiai tokiai pat sumai, kokia buvo suplanuota pirkimui
(3 500 Eur). Pasitlymo verté nedetalizuota pagal sudétines paslaugy dalis, todél neaisku, kiek kainavo
paslaugy atskiros dalys (funkcionalumy sukiirimas, matuojant valandomis ar kt.). Sutartis pasirasyta
2018-05-22, paslaugy atlikimas numatytas iki 2018-05-25 (per 3 d. d.), pries diegima iSbandant testinéje
aplinkoje, pacios sutarties galiojimas numatytas iki 2018-12-31. Kad paslaugai atlikti nustatytas per
trumpas terminas parodo ir tai, kad priémimo-perdavimo aktas pasirasytas tik 2018-06-04. Taciau
delspinigiai uz pavéluotai suteiktas paslaugas (10 kal. d.) neskaiciuoti, nors buvo numatyti sutarties 8.1

p. Rekvizitai.lt duomenimis, jmoné veikia Kauno mieste, vadovas , dirba 13—15 darbuotojy,
veiklos sritis — kompiuteriy programavimo veikla. MITA yra top 5 jos pirkéjy, UAB ,, “ partneré.
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu pastebéta, kad UAB ,, “ tris metus

1§ eilés laimi MITA programings jrangos MS Office licencijy nuomos paslaugy pirkimuose (sutarciy
pasirasyta 21 938,03 Eur sumai). Taip pat tris metus i§ eilés MTEPIS veikimui reikalingy
kompiuteriniy resursy nuomos paslaugy pirkimuose laimi UAB ,, “ (sutar¢iy pasirasyta
63 709,46 Eur sumai). Siekiant didinti konkurencijg ir maZinti administracing nasta, susijusig su
pirkimy organizavimu, tikslinga atisakyti kasmetiniy IT paslaugy pirkimy, vietoj jy organizuoti
pirkimus 2-3 metams, pagal galimybes centralizuotus (surinkus visy institucijy poreikj) skelbiant apie
juos viesai, neapsiribojant 3 apklaustais tiekéjais.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad KMPC paslaugas pirko i$
imoniy, kuriose dirba 2-3 darbuotojai, pvz., Nacionaliniy profesinio meistriSkumo konkursy vaizdo
klipy sukiirimo ir transliavimo nacionalinés aprépties televizijoje paslaugas ir Nacionalinio profesinio
meistriSkumo konkurso vaizdo klipo ir informaciniy televizijos siuzety sukiirimo ir transliavimo
nacionalinés aprépties televizijoje paslaugas —i§ UAB,,  “ (2018-01-15 sutartis Nr. PP9-18/PP9-19;
2018-03-21 sutartis PP9-24), taip pat suaugusiyjy bendryjy ir pagrindiniy kompetencijy mokymy
savivaldybése paslaugas i§ UAB ,, “ (2017-07-31 sutartis Nr. BK9-13) ir
suaugusiyjy, kurie domisi mokymosi visg gyvenimg galimybémis ir (arba) dalyvauja mokymosi visg
gyvenima plétojime, bendryjy kompetencijy mokymy savivaldybése paslaugas 1§ ;,VSI , «
(2017-11-21 sutartis BK9-15).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NVI i§ UAB ,, «
pirko vamzdziy keitimo darbus (2016-07-20 sutartis Nr. PS2016-35, verté 33 270 Eur). Vykdytas
neplanuotas mazos vertés pirkimas. Kviesti keturi paslaugy teikéjai, i§ kuriy pasitilyma pateiké du
teikéjai (kito tiekéjo kaina beveik dvigubai didesné — 58 379,63 Eur). UAB ,, “ vieSai
deklaruoja, jog pagrindiné jmonés veikla - specializuota statybiniy medziagy parduotuve. Imoné
informacijos apie veiklg remonto, vamzdyny keitimo ar pan. srityse nedeklaruoja. NVI nepateike
pagal $ig sutartj iSraSyty saskaity fakttiry bei atlikty darby akty.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NV1 i§ MB ,, “
pirko plastikiniy langy ir dury priezitiros ir remonto paslaugas (2018-03-28 sutartis Nr. PS2018-13,
verté 20 000 Eur). Vykdyta skelbiama apklausa, pirkimo metu kreiptasi j 6 tiekéjus — UAB ,, “
UAB ,, “ UAB,, “ UAB ,, “ MB,, “ imoné, nors pirkimo
paraiSkoje buvo nurodyta, kad bus kreiptasi | UAB ,, “ arba kitus. Visi tiekéjai pateike
pasitilymus, MP ., “ pasiiiles maziausig kaing, nustatytas laimétoju. Atkreiptinas démesys,
kad MB ,, “ uzsiima $ildymo, védinimo, oro kondicionavimo, Saldymo ir automatikos
inZineriniy sistemy montavimu, pardavimu, prieziiira bei remontu, apie tai, kad imoné uzsiimty
plastikiniy langy prieziiiros ir remonto darbais, informacija vieSoje erdvéje néra teikiama. Kyla rizika,
kad tiekéjas MB ,, “ nevykdydamas tokios veiklos neuZztikrins sutartyje numatyty
Jsipareigojimy vykdymo.
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Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NVI i§ MB ,, “
20162018 m. vykdé mazos vertés pirkimus védinimo ir kondicionavimo prekéms, jrengimo, remonto
darbams jsigyti. Pirkimy paraiskose nurodoma, jog pirkimai vykdyti kreipiantis j vieng tiekéja, kadangi
su juo galioja ilgalaiké sutartis Nr. PS2015-61. Pirkimo paraiSkose nurodoma, jog 2016 m. ir 2018 m.
vykdyti planuoti pirkimai, 2017 m. dalis pirkimy neplanuoti. 2017 m. vykdyta 19 neskelbiamy pirkimy
1S Sios jmoneés, kreipiantis j vieng tiekéjg bei nekeliant jokiy kvalifikaciniy ar kity reikalavimy, neaprasant
detaliai pirkimo objekto. Daugeliu atvejy, tiekéjo komerciniai pasitilymai, kurie fiksuoti kap pirkimo
rezultatas, pazyméti ankstesne data, nei pirkimo inicijavimo dokumentai, tod¢l darytina iSvada, kad
procediiros atlickamos formaliai, neuztikrinant VP] jtvirtinty principy laikymosi. Galimai pirkimai
skaidomi j mazesnius pirkimus tam, kad nevirSyty mazos vertés pirkimo sumos. Daznu atveju panaSiy
prekiy ar paslaugy atlikimo pirkimai vykdomi pagal skirtingus BVPZ kodus. NVI pateiké ne visas pagal
vykdytus pirkimus sudarytas sutartis, iSraSytas sgskaitas faktuiras, jsigyty prekiy priémimo — perdavimo
aktus, atlikty darby aktus.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NVI i§ UAB ,, “
pirko baldus. 2016 m. vykdyta 18 mazos vertés neskelbiamy neplaniniy pirkimy baldams jsigyti.
Pirkimai vykdyti kreipiantis j vieng tiekéjg. Sitilomo kviesti tiekéjo pagrindimas — socialiné jmoné.
Patikrinus socialiniy jmoniy, kuriy veiklos sritis yra baldy gamyba, sarasg nustatyta, jog tokiy jmoniy
rinkoje yra daugiau. Darytina prielaida, jog pirkimai skaidomi j maZesnius pirkimus tam, kad
nevirSyty mazos vertés pirkimo sumos. Atkreiptinas démesys | tai, jog kai kuriy baldy pirkimy
paraiSkose kaip pirkimo pagrindimas nurodoma, jog perkama i§ tokiy institucijos pirkimy plano
eilu¢iy, ir pagal tokius BVPZ kodus kaip ,,Polietileno maisai ir mai3eliai iuk§léms bei atlickoms*
(19640000-4), ,,Vandenilis, argonas, inertinés dujos, azotas ir deguonis® (24111000-5), ,,Grindy
padengimas apsaugine emulsija®“ (90910000-9), ,,Tepalinés alyvos ir tepimo priemonés* (09211000-
1), ,,Informacinés rodyklés, lentelés ir stendai (44423450-0), ,,Statybos darbai (45000000-7) ir kt.,
nors pirkimo objektu nurodomi baldai. 2016-08-18 pirkime Nr. VV50-479, pirktos 3 kédés, verté 54,45
Eur su PVM, institucija elektroniniu pastu atskleid¢ tiekéjui pirkimui skiriamg 1éSy sumg. NVI
nepateiké pagal vykdytus pirkimus sudaryty sutaréiy, saskaity faktiry, jsigyty prekiy priémimo —
perdavimo akty. VieSojoje erdvéje minima, kad UAB ., “ vadovas, buves VI ,, “
vadovas, , teisiamas dél piktnaudZiavimo pareigomis ir jgaliojimais, kaltinamas iSSvaistes
jmones turta, klastojes dokumentus, daves kysj bei apgaulingai tvarkes buhaltering apskaita. Taip yra
vieSojoje erdvéje minima apie galimai neskaidriy pirkimy vykdyma Kaléjimy departamente, Kkai
imon¢ laim¢jo pirkimo dalj tiekti minkstaji inventoriy (¢iuziniai, patalyné ir kt.), nors faktiskai tokios
produkcijos gamyba ir prekyba neuzsiima. Rekvizitai.lt yra deklaruojama, kad NVI patenka j pirkéjy
penketukg pagal sutar¢iy sumas, su kuriuo bendradarbiauja UAB ,, “, deklaruotina sudaryty
sutarciy verté nuo 2015 m. yra 152 000 Eur.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SAC i§ Svietimo
centro ir Svietimo centro 2018 m. pagal supaprastinto atviro pirkimo procediiras pirko mokymo
paslaugas. 2018-07-31 dienos protokole Nr. 6 SAC pirkimy komisija jvertino konkurse dalyvaujanéiy
teikéjy Svietimo centro (1 pirkimo dalis) ir Svietimo centro (2 pirkimo dalis) pateiktas
kainas. Pasiiilymy kainy suma sudaré 201.285,00 Eur suma, o projekto pirkimo plane numatyta suma
buvo 194.354,00 Eur. Dél Sios prieZasties nutarta vieSojo pirkimo procediras atnaujinti skelbiamy deryby
biidu. Biudas grindZiamas VP] 63 str. 1 d. 2 p. Supaprastinto atviro pirkimo ,,Mokymo paslaugos‘
konkurso salygos vidaus auditui pateiktos nebuvo, todél vertintos skelbiamy deryby konkurso salygos.
Vidaus audito metu analizuojant skelbiamy deryby konkurso sglygas, nustatyta, kad pirkimo objektas
buvo skaidomas 2 dalis. 1 dalis — Ikimokyklinio ugdymo metodinés medzZiagos rengéjy mokymai ir
konsultavimas (80 val. mokymy ir 10 zmoniy stazuot¢). Laimétojas — Svietimo centras. 2 dalis —
PrieSmokyklinio ugdymo metodinés medziagos rengéjy mokymai ir konsultavimas (80 val. mokymy ir 6
Zmoniy stazuoté). Laimétojas — Svietimo centras. Pastebétina, kad kiekvienai pirkimo daliai
pasiiilyma pateikeé tik po vieng tiekeja, o konkurso salygy 2.1. p numato, kad tiekéjai gali teikti pasitlymus
tik vienai daliai. Vidaus audito metu, perzitiréjus abiejy tiekéjy veiklos sritis, nepastebéta, kad kazkuris i$
tiekéjy vykdo tik konkrecios pirkimo dalies paslaugas, t. y. tikétina, kad abu tiekéjai turéjo pakankama
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kompetencija dalyvauti abiejy pirkimo objekto daliy konkurse ir taip varZzytis dél geresnés kainos
pateikimo, taCiau perkancioji organizacija tai apribojo. Be to, abu paslaugy teikéjai, pasitlymus teike

pasitelkdami kitus tiekéjus: Svietimo centras — UAB ,, “, Eksperty grupé sudaryta i$
fiziniy asmeny. Viena i$ jy — Svietimo centro (kito tiekéjo) darbuotoja
metodininké; Svietimo centras — VS ,, ’s - Svietimo centras UAB
” “, pirkimo dokumentuose pristato, kaip ilgamete mokymy organizavimo patirtj turin¢ig jmone,

vykdziusig daug mokymy ir stazuoCiy pedagogams. Taip pat nurodoma, kad Sis partneris paslaugos
teikimo metu organizuos mokymy organizavimo, konsultavimo veikla ir stazuote Italijoje. Sios paslaugos
tiekéjo kainos pasitilyme sudaro beveik puse viso pasitilymo sumos, nevertinant to, kad nebuvo gauti
dokumentai, kas konkreciai uzims Rengéjy grupés vadovo paslaugas, uz kurias pasitlyme sitiloma kaina
— 18 408 Eur. Vidaus audito metu ieskota viesai pricinamos informacijos apie UAB ,, “. Nustatyta,
kad skirtinguose informacijos Saltiniuose, jmoné savo veikla apraSo skirtingai: 1) Teis¢, draudimas,
finansai, verslo konsultacijos, tyrimai; ii) Reklamos paslaugos, konsultacijy paslaugos, tyrimai,
ekspertizés; iii) Rinkodara, vieSieji rySiai, vieSosios nuomonés apklausos. Taip pat nustatyta, kad UAB

" “ vadovas yra tas pats asmuo kaip ir kitoje pirkimo dalyje dalyvavusio Svietimo
centro pasitelkto tiekéjo VSI ,, “
Susisiekimo ministerijos atlikto V|daus audito metu nustatyta, kad SAC i§ V§I ,, «

2017 m. pagal sutartj Nr. (40.4)ESLL3-1-88 pirko 5 specializuoty knygy pristatymus ne maziau kaip
5 $vietimo centruose / mokyklose. Remiantis tiekéjy apklausos pazyma Nr. SP-(ESLL3)-7 kreiptasi
1 vieng tiekéja, kuris pateike pasitilyma. Sudaryta sutartis uz 9 794,95 Eur. Tlekejas savo pasitlyme
nurodo, kad pristatymy lektoriai bus ir , kurie, pagal vieSai prieinama informacija
yra atitinkamai progimnazijos vadovas ir pagrindinés mokyklos vadovas.
Nepateikta jrodymy, kad organizuoto konkurso pirkimo objekto — knygy pristatymy atlikima galéjo
atlikti tik Sie lektoriai (kreipimasis j vieng tickéja), bei ar Sie lektoriai turi teis¢ verstis tokia veikla.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMPF 2017-11-07
inicijuotas pirkimas neskelbiamos apklausos Zodziu biidu, kurio objektas ,,Epale lektoriaus paslaugos
mokymams*. Pirkimo sutartis sudaryta zodziu, 2017-11-30 pirkimo laimétojas MB ,, «
iSrasé saskaitg uz ,,Epale komunikacijos mokymus®“ 1000 Eur su PVM sumai. Dokumentai,
patvirtinantys faktinj iy paslaugy suteikimg (mokymy dalyviy saraSas, programa ar pan.) nepateikti.
Remiantis viesai internete pateikiama informacija jmonés MB ,, “ pagrindine veikla yra
socialiniy tinkly marketingas, informacijos apie mokymy paslaugy teikimg jmoné nedeklaruoja.
2017-03-09 inicijuotas mazos vertés pirkimas dél ,,Epale Lietuva“ paskyros ,,Facebook* socialiniame
tinkle administravimo paslaugy neskelbiamos apklausos Zzodziu budu per CVPIS. 2017-04-18
inicijuotas mazos vertés pirkimas dél ,,Europass“ ir ,,Euroguidance® ,Facebook® paskyros
administravimo paslaugy neskelbiamos apklausos rasStu biidu ne per CVPIS. Abiejy pirkimy
laimétojas MB ,, “ (sutar¢iy sumos — 7 986 Eur su PVM uz ,,Epale Lietuva“ bei 18 140,32
Eur su PVM uz ,Europass® ir ,,Euroguidance* paskyry administravimo paslaugas). 2018 m.
inicijuotas bendras mazos vertés ,,Epale”, ,Europass“ ir ,Etwinning” , Facebook* paskyrq
administravimo paslaugy pirkimas skelbiamos apklausos biidu, kurio laimétojas MB ,,

(sutarties suma 69 938 Eur su PVM).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMPF jsigyjant edukaciniy
programy jgyvendinimo vaiky vasaros stovyklose paslaugas (pirkimai vykdomi supaprastinto atviro
konkurso btidu) numatoma pirkimo salyga, jog perkancioji organizacija turi teis¢ pirkti iki 300 proc. (su
tiekéjo sutikimu) didesn;j kiekj paslaugy pagal tiekéjo pasitilytus jkainius. Remiantis institucijos pateiktais
duomenimis nustatyta atvejy, kuomet papildomai perkamas paslaugy kiekis yra vir§ 100 proc. didesnis
nei buvo numatyta pirminéje paslaugy teikimo sutartyje. Nustatyta atvejy, kai sutarciy bei susitarimy dél

papildomo paslaugy kiekio pirkimo sudaryti tg pacig diena, pvz., VSI ,, » 2016 m. sudarytos
sutartys bei susitarimai (3 sutartys 42 515,4 Eur ir 3 susitarimai 55 297,1 sumai), Vs] ,,
(sutartis 6 526,50 Eur, susitarimas 13 176,50 Eur), Labdaros fondas ,, “(2 sutartys 17 337,50 Eur

2 susitarimai 34 675 Eur), VS| Vaiky ir jaunimo centras ,,Dziaugsmo slénis“ (2 sutarys 9 855 Eur, 2
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susitarimai 19 710 Eur), UAB ,, “ (sutartis 6 570 Eur, susitarimas 13 140 Eur). Tokiu biidu
pazeista VP] 92 str. 7 d. dél papildomy paslaugy apim¢iuy pirkimo.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SMPF 2016-01-04 su UAB
,,Veikmé* pasiraSyta sutartis dél komunaliniy paslaugy teikimo. Vie$ojo pirkimo komisijos nutarimu
pirkimas vykdytas supaprastinto neskelbiamo pirkimo apklausos biidu, kadangi buvo atsizvelgta |
nuomojamy patalpy inzineriniy tinkly savybes bei tai, jog komunaliniy paslaugy teikimg gali
administruoti tik vienintelis tiek&jas — pastato savininkas UAB ,, “. Viesai internete pateikiama
informacija, jog UAB ,, “ pagrindiné veiklos sritis yra statybinés paslaugos.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC pirkto Bendrojo
ugdymo mokytojy kompetencijy tobulinimo mokymy dalyviy apgyvendinimo paslaugas (nakvyné ir
maitinimas) i§ UAB ,, “ (2018-03-19 sutartis Nr. BU4-5). Supaprastintas pirkimas atviro
konkurso biidu apgyvendinimo ir maitinimo paslaugoms jsigyti bendrojo ugdymo mokytojy tobulinimo
mokymy metu. Planuojama pirkimo verté — 65 580,33 Eur be PVM. Pirkimo salygose iSkeliamas vienas
kvalifikacinis reikalavimas tiekéjams — tiekéjo bendrosios metinés visos veiklos pajamos kiekvienais
finansiniais metais per pastaruosius 3 finansinius metus arba per laikg nuo tiekéjo jregistravimo dienos
turi biiti ne mazesnés kaip 30 000 Eur be PVM. Kyla abejoniy dél tokio kvalifikacinio reikalavimo
i8kélimo poreikio bei galimai sudaromy saglygy konkre¢iam paslaugy teikéjui. Sutartis galioja iki 2019-
10-28. Remiantis techninés specifikacijos reikalavimais, yra numatyta, kad i§ viso bus reikalinga apie
1800 nakvyniy skirtinguose Lietuvos miestuose. Perzitiréjus pateiktus paslaugy priémimo-perdavimo
aktus, nustatyta, kad iki 2018 m. pabaigos suorganizuotos tik 408 apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugos. Kas ménesj perkancioji organizacija turi pateikti informacija apie nakvyniy poreikj —
mokymy vietos, dalyviy skaiCius ir sarasas. Pastebétina, kad priémimo-perdavimo aktuose néra
pateikiama iSsami informacija apie dalyviy sarasa — pateikiamas tik nakvyniy skaicius konkretaus
miesto atZzvilgiu, taciau suteikty nakvyniy ir maitinimo skaiciui pagrindimo néra. Sutarties verté¢ — 40
979,17 Eur su PVM, panaudota sutarties suma 2018-12-05 datai — tik 13 463,46 Eur su PVM. Planuota
pirkimo verte — 71 482,56 Eur su PVM. Atsizvelgiant i tai, kyla abejoniy dé¢l sklandaus ir patikimo
pirkimy plano sudarymo bei racionalaus planuojamy lésy vertinimo.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC pirko Trumpuyjy
stazuocCiy jgyvendinimo paslaugas (maitinimas, nakvyné Lietuvoje) 1§ UAB ,, “(2018-05-17
sutartis Nr. BU4-12). Supaprastintas pirkimas atviro konkurso badu trumpyjy stazuo¢iy (60 vnt.)
jgyvendinimo paslaugoms jsigyti konkreciose Lietuvos apskrityse. Planuojama pirkimo verté —
40 185,12 Eur be PVM. Néra aisku, kaip buvo nustatomas konkretus stazuociy skaicius kiekvienos
apskrities atzvilgiu, taip pat neaisku, kiek kiekvienoje apskrityje dalyvaus dalyviy (viso — 60 dalyviy).
Pirkimo salygose iskeliami kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjams — tiekéjas turi pasitlyti bent 1
kvalifikuotg specialista, turint] bitinas zinias ir patirt], reikalingg sutarc¢iai jvykdyti ir galintj suteikti
stazuoCiy organizavimo paslaugas (turi buti jgij¢s aukStaj] universitetinj ar jam prilyginta
iSsilavinimg; per pastaruosius 3 metus turi buti suorganizaves ne maZiau kaip 60
mokymuy/konferencijy); per pastaruosius 3 metus arba per laika nuo tiekéjo jregistravimo dienos turi
biti jvykdes arba vykdo bent vieng ar daugiau mokymy dalyviy apgyvendinimo ir maitinimo
organizavimo paslaugy sutartj, kuriy bendra verté ne mazesné kaip 24 000 Eur be PVM. Kyla
abejoniy dél perteklinio reikalavimo — kvalifikuoto specialisto — iskélimo pagristumo bei galimai
sudaromy salygy konkreciam tiekéjui. Pirkimo metu tiekéjai teiké uzklausas su pra§ymais sumazinti
keliamg reikalavimg dél kvalifikuoto specialisto patirties uZztikrinimo — jy nuomone ribojama
konkurencija, galimai sudaromos salygos konkretiems paslaugy teikéjams. Reikalavimas
kvalifikuotam specialistui buvo sumazintas — per pastaruosius 3 metus turi biiti suorganizaves ne
maziau kaip 15 mokymuy/konferencijy. Pirkimo laimétoju buvo atrinktas UAB ,, “, pasitles
maziausig kaing, taciau nurodytu terminu tiekéjas nepateiké paSalinimo pagrindy nebuvimo ir
kvalifikacijos reikalavimy atitikties dokumenty, todél buvo atmestas. Atrinktas kitas tiekéjas eilés
tvarka pagal maZiausig kaing — UAB ,, “, tiekéjas po priimto sprendimo pateiké visg reikalinga
informacija, kuri atitiko reikalavimus, tac¢iau dél neaiskiy priezasCiy — atsisaké sutart] pasirasyti.
Atsizvelgiant | tai, tiekéju atrinktas paskutinis eiléje likes tiekéjas UAB ,, “, kurio pasiiilyta kaina
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buvo didZiausia i§ visy neatmesty pirminiy pasitilymy — 44 776,4 Eur. Perzitréjus pateiktus UAB
» - dokumentus, pastebéta, kad specialisté, kurig sitilé tiekéjas (jmonés direktore )
yra buvusi UAB ,, “ darbuotoja (Sioje imonéje dirbo 3 metus ir buvo renginiy organizavimo
projekty vadové). Rizika, kad dél neaiskiy priezasCiy laimétojais paskelbti tiekéjai arba nepateikia
reikalingy dokumenty, arba atsisako pasiraSyti paslaugy teikimo sutartj, ir laimétoju paskiriamas

didziausig kaing i$ neatmesty tiekéjy pasiiles tiekéjas UAB ,, “. Perzitréjus UAB ,, “
pateiktus dokumentus dél kvalifikacijos reikalavimo atitikties, pastebéta, kad Sios sutarties
jgyvendinimui bus paskiriamas kvalifikuotas specialistas — — jmongs direktoriaus zmona

(pateiktas santuokos liudijimas). Sutartis galioja iki 2020-07-17. Remiantis techninés specifikacijos
reikalavimais, yra numatyta, tickéjas privalo per 26 ménesius nuo sutarties pasiraSymo dienos pagal
pateikta stazuoCiy grafika suorganizuoti 60 stazuociy skirtingose savivaldybése (apgyvendinimas ir
maitinimas), kanceliariniy priemoniy suteikimas, pazyméjimy parengimas. Perziiiréjus pateiktus
priémimo-perdavimo aktus ir sgskaitas fakttiras, pastebéta, kad néra aiskaus pagrindimo, kur vyko
stazuotés, kokie dalyviai dalyvavo — suteikty paslaugy kiekiy pagrindimo. Pazymeétina, kad tiekéjas
pasibaigus kiekvienai stazuotei, turi pateikti uzpildytas dokumenty formas: stazuotés dalyvio
apklausos anketas, stazuotés dalyviy sgraSus su parasSais kiekvieng renginio dieng, stazuotés dalyviy
apklausos ankety suvesting (el. versijg), iSduoty pazyméjimy sgrasa, kiekvienos stazuotés
pazyméjimo kopija, iSduoty stazuotés pazyméjimy suvesting (popiering ir el. versija), stazuotés
kokybés vertinimo anketas bei $iy ankety statisting suvestine. Vidaus audito metu tokia pagrindzianti
informacija nebuvo pateikta. Perziiiréjus pateiktus paslaugy priémimo-perdavimo aktus taip pat
pastebéta, kad faktiskai stazuociy paslaugos suteiktos tik 16 dalyviy (aktas 2018-11-09 Nr. BU5-37
6 dalyviai; aktas 2018-11-30 Nr. BU5-47 10 dalyviy), panaudota sutarties suma — 3 980 Eur su PVM.
Kyla abejoniy dél neefektyvaus 1€Sy planavimo ir nepagristy paslaugy pirkimo (ES 1é8y jsisavinimo),
kai praéjus beveik metams nuo sutarties pasiraS§ymo, paslaugos jgyvendintos tik 9% nuo visos
sutarties apimties.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC pirko Seminary visos
dienos mokyklos modelius iSbandziusioms mokykloms parengimo ir jgyvendinimo, jy konsultavimo ir
metodiniy rekomendacijy parengimo paslaugas i§ VSI ,, “(2018-08-21 sutartis Nr. SV9-1897)
supaprastinto atviro konkurso biidu. Pirkimo objektas neskaidomas. Laimétojas bus atrenkamas vertinant
ekonomiskai naudingiausig pasitilyma pagal kainos ir kokybés santykj. Pirkimo salygose numatyta 10
kvalifikacijos reikalavimy tiekéjams — turéti tam tikrg skaiciy tam tikros srities eksperty. Pastebétina, kad
reikalavimai yra pakankamai auk$ti ir galimai galéjo Zenkliai riboti tiekéjy konkurencija bei
lygiateisiSkuma, kadangi pirkimu susidomeéjo keli tiekéjai, bet pasitilyma pateike tiek vienas — laimétojas.
Pirkimo dokumentuose nustatyti tokie reikalavimai: visi ekspertai turi turéti auks$taji universitetinj
1$silavinimg; ne maziau kaip 2 ekspertai turi turéti daktaro kvalifikacinj laipsnj: 1 — socialiniy moksly
edukologijos krypties; 1 — visuomenés sveikatos moksly krypties; ne maziau kaip 1 ekspertas turi turéti
organizacinés psichologijos magistro laipsnj; bent 1 ekspertas turi turéti ne maziau 2 mety per pastaruosius
3 metus darbo mokykloje, kuri vykdo ugdyma visos dienos mokyklos biidu organizavimo, patirties; bent
1 grupés narys turi turéti ne maziau 3 mety per pastaruosius 5 metus neformaliojo vaiky Svietimo
organizavimo patirties; ne maziau kaip 1 ekspertas turi turéti nacionalinio lygmens dokumenty,
rekomendacijy ar metodinés medziagos skirtos mokykloms ar mokytojams, rengimo patirties; ne maziau
kaip 1 ekspertas turi iSmanyti jtraukiojo ugdymo principus: biiti dalyvaves tarptautinése ar nacionalinése
darbo grupése, komisijose, renges nacionalinio ar tarptautinio lygmens dokumentus, rekomendacijas ar
metoding medziaga apie jvairiy vaiky (pvz., turin¢iy specialiy poreikiy) ugdyma bendrosios paskirties
mokyklose; ne maziau kaip 1 ekspertas turi turéti aplinky ir / ar patalpy pritaikymo prieSmokykliniam ar
bendrajam ugdymui reikméms pagal universalaus dizaino principus patirties; ne maziau kaip 3 ekspertai
turi turéti konsultavimo ir / ar mokymy skirty mokykly veiklos kokybés tobulinimui patirties. Sutartis
pasirasyta 2018-08-21 (verté 45 000 Eur), sutartis galiojo iki 2019-01-21. Perzitréjus pateiktus paslaugy
priemimo-perdavimo aktus, pastebétina, kad seminary programy parengimas ir 3 seminary jgyvendinimas
buvo atliktas iki 2018-10-05 (parengty seminary programy jrodymai nepateikti, todél néra galimybés
nustatyti, kada jvyko visi 3 seminarai, kiek ir kokios mokyklos juose dalyvavo). 40 mokymy
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konsultavimas ir metodiniy rekomendacijy kurti visos dienos mokykla parengimas buvo atlikti iki 2018-
12-10 (jgyvendinty konsultacijy 40 mokykly jrodymai nepateikti, todél néra galimybés nustatyti, kiek i$
viso konsultacijy surengta, ar tikrai 40 mokykly konsultuotos, ar per toki neypatingai ilgg laikotarpj buvo
galimybé efektyviai suteikti konsultacijas tokiam kiekiui mokykly; metodinés rekomendacijos taip pat
nepateiktos). Atkreiptinas démesys, kad vykdant kokybinj pateikto pasitilymo vertinima, ekspertai pateiké
pastaby dél seminary programy turinio bei konsultacijy mokyklose organizavimo ir jgyvendinimo
kokybés pirkimo salygoms. Kyla abejoniy dél suteikty paslaugy turinio kokybés bei faktinés naudos
ugdymo jstaigoms. Seminary programos bei konsultacijy organizavimo ir jgyvendinimo dokumentacija
(projekty paslaugy apraSymai) nepateikta.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC su tiekéju MB
” ¢« 2016-2018 m. bendra sudaryty sutarciy verté sieké 57 420 Eur. Faktiskai $io tiekéjo
teiktos paslaugos buvo susij¢ su jvairiy konsultacijy ir renginiy organizavimu, skirty specialistams,
dirbantiems su vaikais, turinciais elgesio ir emocijy sutrikimy ar autizmo poZymius. Jmon¢ jsteigta
2016-04-06, taciau jau 2016-08-19 su ja sudaroma pirma sutartis 14800 Eur sumai, iki 2017 m.
pabaigos pasiraSomos 6 sutartys 66 320 Eur sumai. Pastebéta, kad vieSoje erdvéje néra informacijos
apie tai, kokia veikla uzsiima §is paslaugy teikéjas, néra informacijos apie imonés vadova, darbuotojy
skai¢iy. Tiekéjas daugiau néra sudargs jokiy vieSojo pirkimo sutarciy, iSskyrus su UPC. Kyla
abejoniy, ar toks paslaugy teikéjas tikrai gali teikti tokias specifines paslaugas, kokius iSorés resursus
pasitelkia, kad galéty jgyvendinti pasirasytas sutartis (ne visais atvejais prie pirkimo dokumenty buvo
pridéti tiekéjo pateikti pasiilymai, tais atvejais, kai pasitilymas buvo pridétas, pastebéta, kad
pasiiilymuose néra jvardinta, ar tiekéjas pasitelks ekspertus Siy paslaugy suteikimui). Kadangi
pagrinde pirkimai su $iuo tiekéju buvo vykdomi apie juos neskelbiant (maZos vertés pirkimai),
nekeliant kvalifikaciniy reikalavimy bei i§ anksto neplanuojant, darytina prielaida, kad galimai Sis
tiekéjas gali biiti proteguojamas $iy paslaugy teikimui. Siy paslaugy pirkimai vykdyti i§ anksto apie
juos neplanuojant. Perzitiréjus perkamy paslaugy objektus, kyla abejoniy, dél tokiy paslaugy pirkimo
poreikio pagristumo, jy faktinio efektyvumo ir tiesioginés naudos gavéjams (kaip panaudojami gauti
rezultatai). Atkreiptinas démesys, kad teikiamos paslaugos yra susijusios su specifine sritimi, t.y.
vaikais, turinCius elgesio sutrikimy bei autizmo spektro sutrikimy. Tod¢l galimai pirkimus turéjo
vykdyti SPPC.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC pirko i§ MB
’ “ pirko Informacinés kampanijos, susijusios su elgesio ir emocijy bei autizmo spektro sutrikimy
turinéiy vaiky integracijos priemonémis, organizavimo paslaugas (2016-08-19 sutartis Nr. F5-91).
Vykdytas neplaninis mazos vertés pirkimas apklausos buidu, planuojama pirkimo verté¢ — 15 000 Eur.
Perkamas filmo apie elgesio ir autizmo spektro sutrikimy turinéiy vaiky integracijos galimybés
sukiirimas bei 3 vieSinimo renginiy organizavimo paslaugos (temos pristatymas, patalpy ir jrangos
paruoSimas, dalyviy maitinimas). Kreipiamasi i vieng tiekéja — MB ,, “. Tiekéjas pateike
pasitlymg 14 800 Eur sumai. Patvirtinamas laimétoju, sutartis pasiraSyta 2016-08-19. Perzitréjus
pateikta paslaugy priémimo-perdavimo akta ir saskaitg-fakttira, pastebéta, kad néra pakankamo atlikty
paslaugy pagrindimo, t. y. paslaugos jvardintos viena eilute ,,informacinés kampanijos organizavimo
paslaugos®, néra galimybes jvertinti, ar filmas buvo sukurtas, ar suorganizuoti 3 renginiai, kas juose
dalyvavo, kiek dalyviy dalyvavo ir kt. MB , “ vieSoje erdveje néra informacijos apie Sio
tiekéjo vykdoma veikla. Galimai neplaninis pirkimas buvo vykdomas orientuojantis j konkrety tiekéja.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC i§ MB ,, “
pirktos VieSosios konsultacijos ir priemoniy, skirty elgesio/emocijy ir autizmo spektro sutrikimy
turinéiy vaiky ugdymui pristatymo, vykdymo paslaugas (2016-12-22 sutartis Nr. F5-208). Vykdytas
neplaninis mazos vertés pirkimas apklausos biidu, planuojama pirkimo verté — 5 800 Eur. Perkamos
1 vieSosios konsultacijos, pristatancios elgesio/emocijy bei autizmo spektro sutrikimy turinciy vaiky
integracijos ir socializacijos galimybes ] ugdymo jstaigas, suteikimo paslaugos ir priemoniy, skirty
tokiy vaiku ugdymui, pristatymas. Kreiptasi | vieng tiekéjag — MB ,, “. Tieké&jas pateike
pasitilymg 5 720 Eur sumai. Atkreiptinas démesys, kad pirkimo paraiSka parengta 2016-12-20,
tiekéjas pasiiilymg pateiké 2016-12-22, laimétoju patvirtintas 2016-12-22, sutartis pasirasyta 2016-
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12-22, paslaugos suteiktos iki 2016-12-29 (saskaita iSankstiniam apmokéjimui suformuojama 2016-
12-23, paslaugy priémimo-perdavimo aktas 2016-12-29). Techninéje specifikacijoje numatyta, kad
paslaugos turi biiti suteiktos iki 2016-12-29. Atsizvelgiant | tai, kyla pagristy abejoniy dél tokio
pirkimo poreikio atsiradimo (pirkimas neplaninis), paslaugy faktinio suteikimo turinio kokybés ir
atlikimo laiko. Pirkimas vykdytas mety pabaigoje galimai siekiant jsisavinti valstybés biudzeto léSas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC i§ MB ,, “
pirko Konsultacijy mokykloms ir specialiojo ugdymo centrams organizavimo ir vykdymo paslaugas
(2017-07-13 sutartis Nr. F5-112). Vykdytas neplaninis mazos vertés pirkimas apklausos biidu,
planuojama pirkimo verté — 19 000 Eur. Perkamos 20 konsultacijy mokykly ir specialiojo ugdymo
centry pedagogams ir specialistams, kaip organizuoti autizmo, elgesio ir emocijy sutrikimy turinciy
vaiky ugdyma, teikti kompleksing pagalbg ir kt. Konsultacijos turi vykti jvairiose Lietuvos
savivaldybése, kuriy jstaigas pateiks PO. Kreipiamasi j vieng tiekéja — MB ,, “, tiekejas
pateikia pasitlyma 18 000 Eur sumai, tiekéjas patvirtinamas laimétoju, sutartis pasiraSoma 2017-07-
13. Perziiir¢jus pateiktus paslaugy priémimo-perdavimo aktus ir sgskaitas-faktiiras, pastebétina, kad
juose néra pakankamo atlikty paslaugy pagrindimo, t.y. paslaugos jvardintos viena eilute ,,<...>
konsultacijy organizavimo ir vykdymo paslaugos®, néra pakankamo pagrindimo, kur buvo
organizuotos ir jgyvendintos konsultacijos, kokiose jstaigose.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad i§ MB ,, “ pirktos
Specialisty ir pedagogy igiidziy tobulinimo konsultaciniy renginiy dirbti su elgesio ir emocijy bei
autizmo spektro sutrikimy turinciais vaikais jgyvendinimo paslaugos (2017-10-09 sutartis Nr. F5-117).
Mazos vertés pirkimas apklausos zodziu budu, neplaninis, planuojama pirkimo verté¢ — 9 900 Eur.
Perkamos specialisty ir pedagogy igiidziy tobulinimo konsultaciniy renginiy dirbti su elgesio ir emocijy
autizmo spektro sutrikimy turin¢iais vaikais programos parengimas bei pagal parengta programy
vykdyti 3 konsultaciniy renginiy cikla po 2 dienas. Kreipimasis i vieng tiekéja — MB ,, .
Vidaus audito metu nepateiktas teikéjo pasitilymas. Sutartis pasirasyta 2017-10-09, sutarties verté — 9
900 Eur. Pastebétina, kad neplaninio pirkimo paraiSka suformuota 2017-10-04, tiekéjy apklausos
pazymoje uzfiksuota, kad tickéjas pasitilyma pateiké 2017-10-03, pati pazyma suformuota 2017-10-06,
sutartis pasiraSyta 2017-10-09. Planuojama pirkimo vert¢ sutampa su tiekéjo pasiiilyta kaina.
Atsizvelgiant ] tai, kyla abejoniy dél Sio pirkimo organizavimo konkreciam tiekéjui. Paslaugos buvo
suteiktos iki 2017-12-12 (paslaugy priémimo-perdavimo akto data 2017-12-12, SF — 2017-12-13).
Perzitiréjus pateikta paslaugy priéemimo-perdavimo aktg ir sgskaitg-faktiirg, pastebétina, kad néra
pakankamo atlikty paslaugy pagrindimo, t.y., paslaugos jvardintos viena eilute ,,specialisty ir pedagogy
1gidziy tobulinimo konsultaciniy renginiy <...> jgyvendinimo paslaugos®, néra aisku, kiek renginiy
buvo suorganizuota, kiek dalyviy juose dalyvavo.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MB ,, “
pirktos Informacinés kampanijos renginiy tévams ir visuomenei, susijusiy su elgesio ir emocijy bei
autizmo spektro sutrikimy turin€iy vaiky integracijos priemonémis, organizavimo paslaugos (2018-
09-19 sutartis Nr. F5-222). Mazos vertés pirkimas apklausos buidu, neplaninis, planuojama pirkimo
verté — 9 900 Eur. Perkamos ne maziau nei 3 informacinés kampanijos renginiy tévams ir visuomenei
apie elgesio ir emocijy sutrikimy turiniy vaiky ugdyma ir integracijos galimybes organizavimo
paslaugos (Vilniuje, Kaune arba Panevézyje). Kreipiamasi j vieng tiekéjag — MB ,, “
Vidaus audito metu nepateikta tiekéjy vertinimo paZyma bei MB ,, “ pasitilymas. Sutartls
sudaryta 2018-09-19, verté — 9 900 Eur. Atsizvelgiant j tai, kyla abejoniy dél pirkimo vykdymo
procediiros skaidrumo. Perziiiréjus pateikta paslaugy priémimo-perdavimo akta ir sgskaita-faktiira,
pastebétina, kad néra pakankamo atlikty paslaugy pagrindimo, t.y., paslaugos jvardintos viena eilute
»informacinés kampanijos renginiy tévams ir visuomenei <..> organizavimo paslaugos®, tik
jvardinant vietas, kuriose vyko 4 renginiai bei bendras dalyviy skaic¢ius — 180.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC su VSI ,, «
20162018 m. sudaryty sutaréiy verté — beveik 50 000 Eur. Faktiskai Sio tiekéjo teiktos paslaugos
buvo susij¢ su analiziy atlikimu, jy pristatymu Svietimo visuomenei, konsultanty programos ir
metodinés medZziagos parengimu srityje, kurioje dirba specialistai su elgesio, emocijy ir autizmo
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spektro sutrikimus turingiais vaikais. VieSoje erdvéje VS] ,, “ savo veikla deklaruoja kaip
neformalaus Svietimo mokykla, kurios pagrindiné veikla — suaugusiyjy Svietimas jvairiomis veiklos
sritimis. Pastebétina, kad veiklos sritis, kuri yra susijusi su autizmo sutrikimy turinciais vaikais, néra
jvardinta, todél kyla abejoniy, ar Sis tiekéjas turi pakankamy kompetencijy atlikti perkama paslauga
(pirkimy metu nekeliami kvalifikaciniai reikalavimai). Siy paslaugy pirkimai pagrinde vykdyti i3
anksto apie juos neplanuojant. Perzitréjus perkamy paslaugy objektus, kyla abejoniy, dél tokiy
paslaugy pirkimo poreikio pagristumo, jy faktinio efektyvumo ir tiesioginés naudos gavéjams (kaip
panaudojami gauti rezultatai).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC pirko i§ VST ,, «
mokymy ,,Lietuviy kalbos integravimas j visus dalykus* tautiniy mazumy pradiniy klasiy mokytojams
vykdymao paslaugas (2017-11-09 sutartis Nr. F5-221). Mazos vertés pirkimas apklausa zodziu, neplaninis
pirkimas. Perkamos mokymuy, skirty tautiniy mazumy pradiniy klasiy mokytojams dél lietuviy kalbos
integravimo ] visus dalykus, vykdymo paslaugos. Planuojama pirkimo verté¢ — 9 500 Eur. Kreipiamasi |
viena tiekéja — VSI ., “. Vidaus audito metu nebuvo pateiktas tiekéjo suformuotas pasitilymas.
Tiekéjy apklausos pazymoje uzfiksuota, kad tiekéjas pasitilyma pateiké 2017-10-31 (neplaninio pirkimo
paraiska suformuota 2017-10-31), sutartis su tiekéju pasiraSyta 2017-11-09, sutarties verte — 9 500 Eur.
Kyla abejoniy dél konkretaus tiekéjo iSankstinio parinkimo $iy paslaugy jgyvendinimui. Pastebétina, kad
paslaugos buvo suteiktos iki 2017-12-14 (paslaugy priémimo-perdavimo aktas 2017-12-14, saskaita-
faktiira 2017-12-14). Atkreiptinas démesys, kad paslaugy teikéjas pagal techningje specifikacijoje
numatytus reikalavimus, turi jvykdyti 5 seminarus skirtinguose miestuose, sutarties galiojimas numatytas
iki 2018-02-05. Atsizvelgiant | tai, kad sutartis pasirasyta 2017-11-09, o paslaugos jgyvendintos iki 2017-
12-14, kyla abejoniy dél paslaugy suteikimo per nejprastai trumpa laika, galimai nepakankamo paslaugy
turinio kokybés ir tinkamumo uztikrinimo.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC i§ VSI ,, «
metodinio leidinio su vaizdo priemone — metodiniu filmu parengimo paslaugas (2018-05-17 sutartis Nr.
BU4-13). Mazos vertés skelbiamos apklausos biidu pirkimas, planinis pirkimas. Perkamos metodinio
leidinio su vaizdo priemone — metodiniu filmu, parengimas, skirto mokytojui, nustatant ugdymo
poreikius, ugdymo turinio pritaikymo galimybes bei ugdymo programos individualizavimg dirbant su
jvairiy ugdymo poreikiy turinciais vaikais. Planuojama pirkimo verté — 48 772 Eur. Kyla abejoniy dél
planuojamos pirkimo vertés nustatymo — kaip nustatyta preliminari pirkimo verté, ar buvo vykdytas
rinkos tyrimas. Vidaus audito metu pirkimo sglygos nepateiktos, todél nebuvo galimybés jvertinti
tickéjams keliamy reikalavimy. I$ pateikty pirkimo dokumenty matyti, kad skelbiamame pirkime
dalyvavo 2 tiek¢jai — UAB ,, “Ir Vél v “. Laimétojas atrinktas vertinant ekonominj
naudinguma. Vidaus audito metu taip pat nebuvo pateikta tiekéjy pateikta informacija pirkimo salygy
reikalavimy atitik¢iai. IS pateikty pirkimo komisijos protokoly matyti, kad abiejy tiekéjy atzvilgiu buvo
praSoma tikslinti dokumentus, po dokumenty patikslinimo UAB ,, “ buvo atmestas, nes po
pateikty patikslinimy neatitiko pirkimo salygy reikalavimy. Paslaugy teikimo sutartis pasirasyta su VS]
» “, sutarties verté¢ — 45 800 Eur. Tiekéjo pasitilymo kokybinj vertinimg atliko ekspertai,
suteiktas balas 61,4, kainos pasitilymui suteiktas balas — 30. Viso — 91,4 balo. Viesoje erdvéje platinama
informacija apie VSJ ,, “ direktore , kuri yra buvusi rajono savivaldybés tarybos
naré (tarybos nario jgaliojimai nutraukti prie§ termina), tapusi VS] ,, “ direktore, dalyvavo

rajono savivaldybés administracijos organizuojamame projekte su ESFA ,, Kompleksiniy
paslaugy Seimai plétojimas Traky rajone®, finansuojamo i§ Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1ésy,
igyvendinimo, konkursg laiméjo. 20162018 m. laikotarpiu VSJ ,, “ patenka | UPC didziausiy
tiekéjy sarasa (9 sutartys 103 290,00 Eur sumai — metodiniy leidiniy ir priemoniy parengimas, vizity j
uzsienj programos parengimas ir jgyvendinimas, mokymy programy konkrec¢iomis temomis parengimas).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC i§ UAB ,, “
pirko stazuoCiy uZsienyje programy parengimo, jgyvendinimo paslaugas bei mokymy programy
adaptavimg ir vykdyma pagal 2 sutartis, kuriy verté sudare 76 849,92 Eur. Atkreiptinas démesys, kad
imonés UAB ,, “ direktorius ( ) vadovauja ir kitoms jmonéms UAB ,, “bei UAB
” “, kuriy pagrindiné veikla — pramoniniy rasiy padékly prekyba, eskportas. UAB ,, “
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dirba 171 darbuotojas, UAB ,, ‘“— 2 darbuotojai. Visos jmonés jregistruotos tuo paciu adresu.
UAB,, “ imong¢je dirba 2 darbuotojai, vertinant viesojoje erdvéje deklaruoting jmonés veikla
(bendrasis testinis Svietimas ir profesinis mokymas bei lavinimas profesijos, pomégiy lavinimo ar
tobulinimo tikslais, sportinis ir rekreacinis $vietimas, kultiirinis $vietimas) bei sgsajas su kitomis
imonémis, kyla abejoniy, ar jmoné gali teikti stazuoCiy uZsienyje programy parengimo bei
jgyvendinimo paslaugas. Taip pat kyla abejoniy, ar tiekéjai pasirenkami skaidriai bei formuojant
reikiamus kvalifikacinius reikalavimus.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad i§ UAB ,, ” pirktos
stazuotés Lenkijoje programos parengimo ir jgyvendinimo paslaugos (2017-06-08 sutartis Nr. BU4-4).
Vykdytas neskelbiamas mazos vertés pirkimas. Perkamos stazuotés Lenkijoje programos parengimo
paslaugos bei pacios stazuotés jgyvendinimo paslaugos (nuvykimas, pervezimas, apgyvendinimas,

maitinimas). Pirkimo metu buvo kreiptasi j 3 tiekéjus rastu — UAB ,, “ MB,, “
ir Svietimo centras. Visi tiekéjai pateiké pasitilymus, tickéjas atrinktas maziausios kainos
principu, kvalifikaciniai reikalavimai nekelti. Maziausig kaing pasitulé UAB ,, “—17 900 Eur.

Sutartis pasirasyta 2017-06-08. Pastebétina, kad stazuotés programos parengimas buvo atliktas iki
2017-07-18 (paslaugy priémimo-perdavimo aktas 2017-07-18), kyla abejoniy dél parengtos stazuotés
programos turinio kokybés per nejprastai trumpa laikg. 2017-09-21 aktas buvo koreguotas dél pritaikyto
netinkamo PVM. PasiraSytas sutarties keitimo susitarimas ir perskaiciuota sutarties kaina, nes pries tai
stazuotés programos parengimui buvo pritaikytas PVM (Sioms paslaugoms PVM netaikomas).
Galutinai paslaugos suteiktos iki 2017-11-15 (paslaugy priémimo-perdavimo aktas 2017-11-15).
Atkreiptinas démesys, kad teikiant pasitilyma pirkimui, pasitilymo formoje paslaugy teikimo kaina
nebuvo detalizuota smulkesnémis paslaugomis (programos parengimas, mokymai, apgyvendinimas,
kelionés organizavimas, maitinimo paslaugos), pasiiilymas ir sutartis pasiraSyta nurodant vieng eilute
»staZzuotés programos parengimo ir jgyvendinimo paslaugos®, kurioms buvo pritaikytas 21 % PVM.
Kyla abejoniy dél paslaugy suteikimo kokybés, kadangi néra aiski Sio paslaugy teikéjo veiklos sritis.

Atkreiptinas démesys, kad jmonés UAB ,, “ direktorius ( ) vadovauja kitoms jmonéms
UAB ,, “ir UAB ,, “, kuriy pagrindiné veikla — pramoniniy rusiy padékly prekyba,
eksportas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad i§ UAB ,, “ pirktos

mini mokymy programy adaptavimo ir mokymy vykdymo paslaugy pirkimas, BUM projektas (2018-
06-05 sutartis Nr. BU4-16). Supaprastintas atviras konkursas. Perkamos mini mokymy programy
adaptavimo pagal konkrecios mokyklos situacija paslaugos bei paciy mokymy vykdymo paslaugos
skirtingose Lietuvos mokyklose (20 skirtingy mokymy temy). Pirkimas skaitomas j 20 pirkimo daliy,
kiekviena dalis — atskiros tematikos mokymy programos adaptavimas ir vykdymas. Laimétojas bus
atrenkamas pagal ekonomiSkai naudingiausig vertinimo kriterijy. Pirkimo salygose numatyti
kvalifikaciniai tiekéjy reikalavimai, susije su lektoriy iSsilavinimu ir tam tikros patirties turéjimu.
Pasitilymus pateiké VS] ,, “ VSI., “ UAB,, “ VSI., “ VSI., «
pasitilymai buvo atmesti, nes kainos pasiiilymg pateiké kartu su techninés dalies pasitilymais. UAB
» “ pasitlymus teiké 3 pirkimo dalims — IX ,,Specialiyjy poreikiy mokiniy ugdymas*
adaptavimo ir vykdymo paslaugos®, XIX ,,Vaiky su emocijy ir elgesio sutrikimais jtrauktiems
stiprinimas* adaptavimo ir vykdymo paslaugos; XX ,,Mokytojo padéjéjo veiklos modelis mokykloje*
adaptavimo ir vykdymo paslaugos. Pastebétina, kad $ioms dalims pasitilyma teiké ir VS] ,, “,
taciau tiekejo pasitilymai buvo atmesti dél to, kad kartu su techninés dalies pasiiilymu pateiké kainos
pasitlyma. UAB ,, “laiméjo visas $ias 3 dalis, sutartis pasirasyta 2018-06-05, bendra sutarties
verté — 60 750 Eur. Didziausia dalj pirkimo daliy — 13, laiméjo VS ,, “, 4 pirkimo dalis
laiméjo VS, “. Paslaugy teikimo sutartis su UAB ,, *“ galioja iki 2020-01-02. Vidaus
audito metu nebuvo pateikta paslaugy suteikimo fakto informacija, tod¢l darytina prielaida, kad mini
mokymy programos dar néra adaptuotos ir mokymai atrinktoms mokykloms dar néra vykdomi. Kyla
abejoniy dél paslaugy suteikimo kokybés, kadangi néra aiski Sio paslaugy teikéjo veiklos sritis.
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UPC i§ UAB ,, «
pirko pazintiniy vizity j uzsienio valstybes organizavimo paslaugas (2018-09-21 Nr. F5-230 Varsuva;
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2018-09-25 Nr. F5-232 lzraelis; 2018-11-09 Nr. F5-273 Talinas; 2018-11-12 Nr. F5-275 Sankt
Peterburgas). Su Siuo paslaugy teikéju 2018 m. rugséjo—lapkric¢io mén. laikotarpiu buvo sudarytos 4
paslaugy teikimo sutartys dél pazintiniy vizity j uzsienio valstybes organizavimo paslaugy teikimo.
Visi pirkimai buvo vykdomi neskelbiamu biidu, 3 pirkimy atveju (VarSuva, Izraelis, Talinas)
kreipiantis j vieng tiekéjag UAB ,, “, 1 pirkimo atveju (Sankt Peterburgas) — kreipiantis 3
tiekéjus. Vizitas j VarSuvag (2018-09-21 Nr. F5-230) — neplaninio pirkimo paraiska 2018-09-18,
apklausa zodziu, pirkimo verté — 8 000 Eur, tiekéjo pasitilymas pateiktas 2018-09-18, 7 800 Eur,
sutartis pasirasyta 2018-09-21, paslaugos turi biti suteiktos 2018-10-01 — 2018-10-05 laikotarpiu,
paslaugy perdavimo-priémimo aktas ir SF 2018-10-08. I$ pateiktos informacijos néra galimybés
jvertinti, kiek faktiskai dalyviy vyko i §j vizita (TS numatyta, kad 15 asmeny), paslaugy kiekis
jvardintas ,,1 paketas®. Vizitas | Izraelj (2018-09-25 Nr. F5-232 lzraelis) — neplaninio pirkimo
paraiSka 2018-09-24, neskelbiama apklausa zodziu, pirkimo verté — 9 960 Eur, tiekéjo pasitilymas
pateiktas 2018-08-25, verté 9 960 Eur, sutartis pasirasyta 2018-09-25, paslaugos turi biti suteiktos
iki 2018-11-01, paslaugy priémimo-perdavimo aktas 2018-10-17. I$ pateiktos informacijos néra
galimybés jvertinti, kiek faktiskai dalyviy vyko i §j vizita (TS numatyta, kad 5 asmenys), paslaugy
kiekis jvardintas ,,1 paketas®. Vizitas j Taling (2018-11-09 Nr. F5-273) — neplaninio pirkimo paraiska
2018-11-07, apklausa zodziu, pirkimo verté — 8 000 Eur, tiekéjo pasiiilymas pateiktas 2018-11-07,
verté¢ — 6 750 Eur, sutartis pasiraSyta 2018-11-08, paslaugos turi biiti suteiktos 2018-11-12 — 2018-
11-16 dienomis, paslaugy priémimo-perdavimo aktas ir SF 2018-11-28. Vizitas j Sankt Peterburga
(2018-11-12 Nr. F5-275) — neplaninio pirkimo paraiSka 2018-11-08, apklausa zodZiu, pirkimo verté
— 5000 Eur. Kreiptasi j 3 tiekéjus— UAB,, “,UAB,, “ UAB,, . Tiekéjy pasitalymai
2018-11-07, maziausia kaing 4 999,50 Eur pasiile UAB ,, “ (pasitlymo verté faktiSkai atitinka
planuojama pirkimo verte), sutartis pasirasSyta 2018-11-12, paslaugos turi biti jgyvendintos 2018-11-
20 — 2018-11-24, paslaugy priémimo perdavimo aktas 2018-11-28. I§ pateiktos informacijos néra
galimybeés jvertinti, kiek faktiSkai dalyviy vyko i §j vizita (techningje specifikacijoje numatyta, kad
15 asmenys), paslaugy kiekis jvardintas ,,1 paketas®. Pirkimai buvo neplaniniai ir buvo vykdomi
iSskaidant juos j smulkius pirkimus pagal vizito kryptj. Pirkimai vykdyti rugséjo — lapkricio
ménesiais, visais atvejais laimétoju atrinktas UAB ,, “. Atsizvelgiant ] tai, darytina prielaida
dél konkretaus tiekéjo iSankstinio parinkimo teikti vizity organizavimo paslaugas.
* VieSyjy pirkimy biudZetas per mazos vertés pirkimus

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad LVJC galimai dirbtinai
skaidyti mazos vertés pirkimai: UAB ,, “—2018 m. sudarytos 5 panaSaus pobudzio sutartys
(verté¢ 39 169,92 Eur), UAB ,,Saugos tarnyba Argus® — 2018 m. sudarytos 3 panaSaus pobiidzio
sutartys (verté 43 606,35 Eur).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad LMNSC 2019 m. nakvyne
teikianciy jstaigy paslaugoms bei apgyvendinimo paslaugoms bendrai suplanuota beveik 75 000 Eur
be PVM, ir planuojama atlikti 43 apklausas. Siuo atveju rekomenduotina svarstyti galimybe vykdyti
skelbiamg (-us) pirkimus ir sudaryti ilgalaik¢ (-es) preliminarig (-as) sutartj (-is) su keliais tiekéjais,
teikiancias apgyvendinimo paslaugas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NMVA su 2014-
11-24 sudaryta Licencijy pirkimo—pardavimo sutartis Nr. PS-109 d¢l jsivertinimo instrumenty
internetinés platformos licencijos naudojimo paslaugy (30 000 Eur sumai, 5 mén.). Minétos sutarties
terminas buvo pratestas du kartus (iki 2016-04-24 (12 mén.) ir iki 2017-03-31 (11 mén.)), sutarties
salygos (kaina) nesikeité. Visa sutarties su pratgsimais kaina daugiau nei 150 000 Eur.
Paslaugos i$ isigytos apklausos budu, taciau sutarties verté per visg jos galiojimo laikotarpj
vir$ijo tarptautinio pirkimo riba, todél pasirinktas netinkamas pirkimo bitidas. Be to, nustatyta, kad
NMVA 2017 m. balandzio mén. gavo Internetinés testavimo sistemos palaikymo paslaugas, nors
viesSyjy pirkimy procediiros dar nebuvo atliktos ir sutartis dél paslaugy teikimo nepasiraSyta. Paslaugy
sutartis Nr. PS-43 su pasirasyta 2017-04-27.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SKVC i§ UAB ,, «“
2016 m. gruodZzio — 2017 m. kovo mén. tris kartus pirko patalpy, esan¢iy A. Gostauto g. 12, Vilniuje
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remonto darbus (147 284,45 Eur). Pirmuoju atveju pirkta supaprastinto atviro konkurso biidu, kitais
dviem — apklausos biidu. Vadovaujantis pirkimo metu galiojusios Numatomo vie$ojo pirkimo vertés
skai¢iavimo metodikos'® 23 punktu ,,Darby pirkimo verte yra visy dél to paties objekto sudaromy
darby pirkimo sutar¢iy, nesvarbu per kokj laikotarpj jos bus sudaromos®. Tokiu biidu pirkimo buidai
apklausos atvejais pasirinkti netinkamai.
+ Pirkimo sqlygy pritaikymas konkrediam tiekéjui, tiekéjy protegavimo ir konkurencijos
ribojimo atvejai

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NEC galimai ribojo
konkurencijg, nes nustaté per aukstus reikalavimus popieriaus pirkimui (jo pavirSiaus SiurkStumui ir
nepermatomumui), dél ko galiausia tik vienas tiekéjas (UAB ,, ) atitiko reikalavimus (pirkimai
atlikti 2017 m. ir 2018 m. 141 366,1 Eur sumai). Taip pat vienintelis tiekéjas (UAB ,, ) susidoméjo
ir pateiké pasitilymag dél popieriaus spausdinimo paslaugy (145 200 Eur sumai).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NEC galimai sudaré
18skirtines sglygas laiméti pirkimuose buvusiam NEC vadovui , kaip fiziniam asmeniui, ir
jo valdomoms bendrovéms (UAB ,, “ir UAB ,, “). Per 2018 m. paslaugy nupirkta
55262,9 Eur sumai (jsigytos Elektroninio testavimo paslaugos funkcionalumo analizés ir
specifikavimo paslaugos, Investicinio projekto parengimo paslaugos, Mokymy, skirty iSnagrinéti
elektroninio vertinimo sistemy galimybes ir aptarti pasiruoSimg pereinant nuo popierinio prie
elektroninio pasiekimy vertinimo, organizavimo paslaugos, E-vertinimo sistemos pilotinio tyrimo
paslaugos). IS surinktos informacijos matomas §io asmens rysys su ir Sios bendrovés
protegavimas Elektroninio vertinimo informaciné sistemos nuomos konfigliravimo, integravimo ir
konsultavimo paslaugy pirkime. Didelé tikimybé¢, kad Sis tiekéjas, kaip monopolininkas, diktuoja
salygas (tarp jy ir kaing, kuri sudaro 263 965,2 Eur).

Viesojoje erdvéje pasirodziusi informacija, kad SAC vadovo sunus , kuris yra
V§1 v “vadovas, bendradarbiauja su UAB ,, “ susijusiomis jmonémis bei darbuotojais,
ir taip laimi vieSuosius pirkimus UPC. Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta,
kad su UAB ,, “ sudaryty sutar¢iy verté siekia 22 346 Eur (2016 — 2017 m. sudarytos 3
sutartys dél nesiojamy kompiuteriy bei jy detaliy pirkimo — informacija i§ CVPIS, Su VSI ,, ¢
sudaryty sutarciy verté siekia 85796 Eur (2017-2018 m. sudarytos 3 sutartys dél vieSyjy
konsultacijy ir konferencijy organizavimo bei mugiy moderavimo paslaugy pirkimo — informacija i$
CVPIS). Atsizvelgiant | tai, kyla abejonés d¢l Siy pirkimy skaidrumo pasirenkant paslaugy teikéja,
sudarant jam palankesnes salygas laiméti konkursa, bei racionalaus 1éSy panaudojimo.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SAC trijuose 2017 ir 2018
metais organizuotuose tarptautiniuose pirkimuose, tam tikrose pirkimy dalyse tiekéjy pasitlymy
eil¢je liko vienas ir tas pats tiekéjas UAB ,, “. Bendra $iy pirkimy verté 1 541 297,70 Eur.
Remiantis $iais pirkimais, pasiraSytos 148 sutartys, dél mokykliniy (gamtos moksly) prekiy tiekimo
mokykloms. Pirkimai finansuoti projektui ,,Mokykly apriipinimas gamtos ir technologiniy moksly
priemonémis® skirtomis Europos regioninés plétros fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
leSomis. Atkreiptinas démesys | tai, jog Sis tiekéjas, pagal veiklos apraSyma néra specializuotas tokiy
prekiy tiekéjas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SAC 2016 metais i$
vienintelio pirkime dalyvavusio tiekéjo UAB ,, “ (pirkimo verté 44 612,70 Eur.) buvo pirkta
15 vnt. interaktyvios sistemos SMART (iSmani lenta) ir audio sistema. UAB ,, “, kartu su
UAB ,, “ (kuri yra viena i§ didziausiy SAC tiekéjy), priklauso UAB ,, “
SAC 2016-11-17 po supaprastinto atviro konkurso biidu organizuoto viesojo pirkimo pasira$é sutartj
su UAB ,, “ (sutarties Nr. F-3-35(04)), dél 15 vnt. interaktyviy sistemy jsigijimo. Vieng
interaktyvigja sistemg sudar¢ interaktyvioji lenta su programine jranga, raSikliai, trumpo Zzidinio
projektorius, pakabinimo jranga, garso kolonélés. LéSos pirkimui buvo skirtos, igyvendinant
,Globalios Lietuvos® —uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenimg — kiirimo 2011-2019 mety

10 Patvirtinta Vieyjy pirkimy direktoriaus 2002 m. vasario 23 d. jsakymu
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programos tarpinstitucinio veiklos plano, patvirtinto LR Vyriausybés 2011-10-19 nutarimu Nr. 1219,
1 priedo 1.2.1. priemong, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministrés 2016-11-
14 jsakymu Nr. V-1005. Jsakymo 1 p. nurodyta, jog skiriama 45.000 Eur Svietimo apriipinimo centrui
formaliojo lituanistinio Svietimo mokykly uzsienyje apripinimui kompiuterine technika. Pasiiilymag
pirkimui pateiké tik vienas tiekéjas — UAB ,, “. Vidaus audito metu pastebéta, kad institucija
jgyvendindama ES struktiiriniy fondy finansuojamg projekta ,,Bendrojo ugdymo mokykly
(progimnazijy ir pagrindiniy mokykly) modernizavimas: Siuolaikiniy mokymosi erdviy kirimas*
organizuoja pirkimus, susijusius su jvairios orgtechnikos prekiy jsigijimais: multimedija projektoriai,
pakabinami elektriniai ekranai, 3D akiniai, 3D multimedija projektoriai. Sie pirkimai yra maZos
vertés ir atliekami apklausos biuidu. Atskirais pirkimais (mazomis vertémis) perkama jranga
skirtingoms mokykloms. Tokiuose pirkimuose pastebimas UAB ,, “ dominavimas,
kuomet pasitilymus prekiy pirkimui pateikia 2-3 tiekéjai, taciau konkursus laimi minéta jmoné.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SAC 2016 metais, organizuojant
priemoniy, skirty vaikams, turintiems jvairiapusiy raidos, elgesio ir emocijy sutrikimy, pirkimg, mazos
vertés apklauso biidu, 2016-11-22 institucijos pirkimy komisijos posédzio protokole Nr. 1 nutariama,
kvietimus teikti pasiiilymus siysti tiems tiekéjams, kurie pastaruoju laikotarpiu aktyviai dalyvavo ir laiméjo
SAC skelbiamuose analogiskuose atviruose mokymo priemoniy pirkimo konkursuose: UAB ,, “
UAB,, “, UAB,, “. Toks konkretus tiekéjy apibrézimas, galimai proteguo_]a konkrecms
tickéjus ir riboja konkurencijg. Pirkimo objektas buvo skaidytas j SeSias pirkimo dalis, viso dalyse buvo
pateikti 3 pasitilymai, taciau visy daliy laimétoju, dél pasitilytos maziausios kainos pripazintas UAB ,, “
(sutarties Nr. F3-39(04)).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu pastebéta, kad UAB ,, “ pagal
sutartj Nr. F-3-35(04) pateiktoje saskaitoje-faktiroje uz pirkta jranga bei jrangos priémimo-
perdavimo akte nurodyta, kad abi Salys patvirtino, jog iranga pristatyta 2016-11-30, taciau vertinant
SAC pateikta Gavéjams perduoty prekiy registra, jranga kai kurioms $vietimo jstaigoms perduota po
vieneriy, 1,5 mety, ar net daugiau.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UAB ,, “ yra viena i$
SAC tiekéjy, kuri daznu atveju vienintele pateikia pasidlymus institucijos organizuojamuose
pirkimuose. Su ja sudaryta sutar¢iy 720 737,32 Eur sumai. Pirkimy objektai: elektroninio mokinio
pazyméjimo blanky spausdinimas; brandos atestaty ir kity iSsilavinimo pazyméjimy spausdinimas,
mokykliniy grupiy dienyny spausdinimas. Su §ia bendrove 20162018 m. riboto konkurso budu
organizuotuose pirkimuose pasiraSytos 5 sutartys (3 18 jy ISsilavinimo pazyméjimy blanky spausdinimo
paslaugoms, bei 2 18 jy Elektroninio mokinio paZyméjimo blanky spausdinimo paslaugoms). Bendra
pirkimy verté — 563 336 Eur. Remiantis SAC pateiktais pirkimy dokumentais ir riboty konkursy salygy
3 p., Sie pirkimai buvo vykdomi vadovaujantis VieSyjy pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje,
jstatymu, kitais vieSuosius pirkimus, atlickamus gynybos ir saugumo srityje. Taip pat konkursy
salygose buvo nurodoma, kad dalyvauti ribotame konkurse kvie¢iamos jmonés, turinios licencijg
spausdinti saugiyjy dokumenty blankus, tiekéjy kvalifikaciniuose reikalavimuose apibrézta, jog tiekéjas
turi atitikti jslaptintos informacijos apsaugos reikalavimus ir turéti Valstybés saugumo departamento
Jmonés patikimuma patvirtinant] paZymejima. Visus 3 metus pirkimuose dalyvavo tik vienas tiek¢jas
UAB ,, “, nors pagal Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy
ministerijos tinklapyje paskelbta informacija, jmoniy, turin¢iy saugiyjy dokumenty ir saugiyjy
dokumenty blanky gamybos licencijas, sgras¢ yra 4 jmonés, 18 kuriy viena yra UAB ,, “

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SAC su UAB ,, «
audituotu laikotarpiu supaprastinto atviro konkurso biidu organizuotuose pirkimuose pasiras$¢ 3
sutartis dél Mokyklinés dokumentacijos leidiniy spausdinimo (bendra verté 194 319,55 Eur). Siy
atviry konkursy saglygose numatyta, jog dalyvauti pirkime kvie¢iamos Nejgaliyjy socialinés jmongs,
o §j statusa tiekéjai privalo pagristi, pateikdami kompetentingos institucijos isduotus dokumentus. Sis
reikalavimas gali kelti konkurencijos ribojimg. Vidaus audito metu patikrinus UZimtumo tarnybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tinklalapyje skelbiamag Socialiniy jmoniy sarasa,
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nustatyta, kad UAB ,, “ turi Nejgaliyjy socialinés jmonés statusg, taciau néra aisku, kokiu
pagrindu toks reikalavimas tiekéjams keliamas.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu taip pat pastebéta, kad 2018 metais
atliekant stazuocCiy organizavimo paslaugy (UAB ,, “,149 139,36 Eur.), bei Vilniaus Baltupiy
progimnazijos pastato dalies patalpy kapitalinio remonto darby (UAB ,, “, 348 672,85 Eur.)
pirkimus, pasitilymus dalyvauti konkurse pateiké tik vienas tiekéjas, nors pirkimy objektai néra
specifiski, ar unikalts. D¢l $iy priezas¢iy vidaus audito metu buvo tikslinga perzitiréti visy Siy viesyjy
pirkimy organizavimo ir vykdymo dokumentus.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad per analizuojama laikotarpj
SAC su UAB ,, “ pasirase 6 kelioniy ir stazuo¢iy organizavimo paslaugy sutartis. Detalesnei
analizei pasirinkti 3 stazuociy uzsienyje organizavimo paslaugy pirkimai. Pirkimai buvo vykdomi
jgyvendinant projekta ,,Lyderiy laikas 3 Nr. 09.4.2.-ESFA-V-715-03-0001. Pirkimo objektas buvo
skaidytas j tris dalis. Pirma pirkimo dalis — stazuotés organizavimas Estijoje/Suomijoje, maksimalus
vykstan¢iy asmeny skaiius — 127 asmenys. Antra pirkimo dalis — stazuotés organizavimas
Lenkijoje/Cekijoje, maksimalus vykstanéiy asmeny skai¢ius — 69 asmenys. Tre¢ia pirkimo dalis —
stazuotés organizavimas Lenkijoje/Vokietijoje, maksimalus vykstanciy asmeny skai¢ius — 88
asmenys. UAB ,, “ pripazinta antros dalies laimétoja (2018-04-11 sutartis Nr. (40.4)ESLL3-1-
103, verté 39.744 Eur). Trecios dalies laimétoju pripazintas (2018-04-09
sutartis Nr. (40.4)ESLL3-1-102, verté 39.160 Eur). Pirmajai daliai teiktas UAB ,, “ pasitlymo
kaina pripazinta per didelé, dél ko buvo organizuotos pirkimo skelbiamy deryby biidu procediiros.
Vidaus audito metu, analizuojant supaprastinto atviro konkurso pirkimo sglygose apibréztus tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimus, atkreiptas démesys, jog tiekéjai turi pasitlyti kiekvienai pirkimo daliai
stazuotés vadova, vertéja (-us) ir bent po vieng Svietimo specialista. Stazuotés vadovui keliami
kvalifikaciniai reikalavimai: ne maziau kaip 3 mety patirtis vadovaujant Svietimo specialisty
edukacinéms kelionéms; gidy kursy baigimo pazyméjimas. Kvalifikaciniai reikalavimai $vietimo
specialistas: per pastaruosius 5 metus iki pasitilymo pateikimo termino pabaigos turi ne mazesn¢ kaip
3 mety darbo patirtj Svietimo srityje (atitinkamose Salyse). Kyla abejoniy, ar reikalavimas stazuotés
vadovui, turéti 3 mety patirtj vadovaujant Svietimo specialisty edukacinéms kelionéms néra
perteklinis ir ribojantis konkurencija, nes jo reikalaujamg patirt] galimai dubliuojama reikalaujamas
bent vienas Svietimo specialistas. Kaip jau minéta supaprastinto atviro konkurso metu, pirkimo
objekto pirmajai daliai gavus per didelés kainos pasitilyma, pirkimo komisija patvirtino skelbiamy
deryby salygas, bei nutaré¢ derybas vykdyti apie jas neskelbiant, vadovaujantis VP] 63 str. 2 d.
nustatytomis salygomis. Skelbiamy deryby salygose numatoma, kad deryby procediiroje lygiomis
teiseémis kvieCiami dalyvauti visi tiek¢jai, kurie pateiké pasitilymus supaprastinto atviro pirkimo
pirmajai daliai ir atitike nustatytus reikalavimus, bei kuriy pasitilymai nebuvo atmesti. Pirmajai
pirkimo daliai pasiiilyma teiké tik UAB ,, “ — taip buvo sudaryta salyga dalyvauti tik vienam
tiekéjui. Skelbiamy deryby konkurse gavus UAB ,, “ pasitlyma (88 200 Eur), institucijos
pirkimy komisijos protokolu patvirtino deryby rezultatus, taciau atsizvelgiant j turimy 1éSy dydj
patikslinimo dalyviy skaiciy nuo 127 iki 98. IS tokios informacijos, galima daryti iSvada, kad
institucija siekdama pasiraSyti sutart] su konkreciu tiekéju patikslinimo pirkimo objekta (dalyviy
skaiciy) ir pasiraSydama sutart] su UAB ,, “ apribojo galimg konkurencijg. 2018 m. liepos
meénes] skelbtame supaprastintame atvirame ,,Stazuotés uzsienyje (2)“ paslaugy pirkimo konkurse,
kurio verte 100 584 Eur, vienintelis pasitilyma pateikes tiekéjas taip pat UAB ,, “. Pirkimo
objektas buvo skaidytas j dvi dalis. Pirmoji — staZzuotés organizavimas Estijoje/Suomijoje, antroji —
stazuotés organizavimas Lenkijoje/Cekijoje. Kiekvienoje dalyje buvo gautas vienas, laimétojo
pasitilymas.

* Pirkimai i§ jmonés, jtrauktos | ,,melagingy tiekéjy“ sqrasq (UAB ,, “).

Su5|5|ek|mo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ESFA 2016 ir 2017 m. su
UAB,, “ sudaré 3 sutartis 5 692 146 Eur sumai dél maisto skurstantiems asmenims tiekimo, VLN
2018 m. nupirko maisto produktus i§ UAB ., “3 771,22 Eur sumai. Atkreiptinas démesys | tai,
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kad UAB ,, “ yra jtrauktas ] melaginga informacijg pateikusiy tiekéjy sarasa (nuo 2018-03-29).
Viesojoje erdvéje daug komunikuojama apie Sio tiekéjo teikiamy produkty prastg kokybe.
+ Konsultacijy sutartys

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ESFA 2017 m. sudaré su
advokate sutart] 9 000 Eur sumai dél teisiniy konsultavimo paslaugy Dvyniy
programos projekty igyvendinimui 3 metams. Ta pati advokaté paslaugas 2018 m. du mén. teiké ir
NEC (Zr. toliau tekste).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ESFA i3 perka
ekspertines paslaugas, susijusias su dalyvavimu viesojo pirkimo komisijoje vykdant tarptautinius
pirkimus dél maisto produkty ir higienos prekiy pirkimo skurstantiems asmenims. Per 2016-2018 m.
sutarCiy pasirasSyta 15 810 Eur sumai. Tiekéjui pagal sgskaitas mokamas valandinis jkainis uz per
ménesj suteikty valandiniy konsultacijy skai¢iy, kurio nereikalaujama pagristi. Kyla abejoniy dél
tokiy paslaugy pirkimo poreikio ir galimo funkciju dubliavimo, nes jas pagal pareigybiu
aprasSymus turéty vykdyti institucijos atsakingi darbuotojai. Taip pat abejoniu kelia jstaigos
personalo politikos formavimas ir vykdymas bei darbuotoju kompetencija, kadangi tris metus
perkamos tos pacios prekés, t. y. kasmet atliekant ta patj pirkima institucija neuZsiaugina
specialisto.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ESFA i pirko
ekspertines paslaugas, susijusias su projekty iSlaidy tinkamumo finansuoti vertinimu (statybos ir
remonto darbai). Per 2016-2018 m. sutar¢iy pasirasyta 10 160 Eur sumai. Kyla abejoniuy dél tokiy
paslaugy pirkimo poreikio ir galimo funkcijy dubliavimo, nes jas pagal pareigybiu apraSymus
turéty vykdyti institucijos atsakingi darbuotojai. Personalas neidentifikuoja rizikos, kokios
kompetencijos darbuotojy triksta.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NEC per 2018-2019 m.
vieSyjy pirkimy konsultavimo paslaugoms iSleido 19 499 Eur. Su advokaté 2018-03-29
pasiraSyta vieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir jy dokumenty rengimo ir tvarkymo paslaugy
sutartis 2 500 Eur sumai (50 val., valandos jkainis 50 Eur). Pagal ataskaita advokatas balandzio—
geguzés meén. faktiskai vykdé vieSyjy pirkimy specialisto funkcijas. Paslaugos jsigytos i$ vienintelio
tiekéjo, netaikant jokiy atrankos kriterijy, kai rinkoje yra daugiau alternatyvy. Atkreiptinas démesys
1 tai, kad viesai skelbiamais duomenimis, asmuo uzsiima advokato praktika tik nuo 2017 m. Véliau
NEC pirko konsultavimo viesyjy pirkimy klausimais paslaugas i$ fizinio asmens pagal
dvi sutartis: 2018-06-22 uz 7 000 Eur (10 mén., ménesio kaina 700 Eur) ir 2019-01-18 uz 9 999 Eur
(12 mén., ménesio kaina 999 Eur). Pirkimai vykdyti i§ ES projekto 1€8y. Suteikty paslaugy priémimo-
perdavimo akty rengimas 2018 m. sutartyje nebuvo numatytas (2019 m. numatytas), atsiskaitymas
numatytas ir faktiSkai vyko pagal saskaitas-fakttras. Pagal ataskaita konsultantas faktiSkai vykde
vieSyjy pirkimy specialisto funkcijas. Paslaugos kaina skai¢iuojama uZ ménesj, taciau néra aisku, kiek
valandy paslaugoms turi buti skiriama. Paslaugos jsigytos i§ vienintelio tiekéjo, netaikant jokiy
atrankos kriterijy, kai rinkoje yra daugiau alternatyvy. Pagal vieSai skelbiamg informacija, minétas
asmuo anksciau dirbgs VRM vieSyjy pirkimy srityje. Istaigoje patvirtinta tik viena vieSyjy pirkimy
specialisto—teisininko pareigybé. AtsiZvelgiant j testinio (o ne vienkartinio) pobiidZio paslaugy
pirkima, tikslinga spresti klausima dél tinkamos kompetencijos darbuotojo vieSyjuy pirkimy
srityje priémimo. Tikslinga perZiuréti jstaigos pareigybiu sarasa ir spresti klausima dél
pajégumy vieSyjy pirkimy ir teisés srityse stiprinimo (atsisakant kity galimai pertekliniy

pareigybiu).
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NVI pirko teisinio pobtidzio
intelektines paslaugas i$ (2017-01-30 sutartis Nr. TPA-J/04/17, verté 11 673,75 Eur).

Vykdytas mazos vertés pirkimas dél teisiniy paslaugy teikimo. Pirkimas vykdytas kreipiantis j vieng
tiekeja. Planuota pirkimo verté 14 000 Eur su PVM. Pirkimo paraiskoje nurodoma, jog kvieCiamas
vienas tieké&jas, kuris specializuojasi sveikatos ir moksliniy jstaigy teisiniy paslaugy srityje, taciau
pirkimo paraiSkos priede ,,Teisiniy paslaugy apraSymas® daugiausia detalizuojamos bendrojo
pobiidzio teisinés paslaugos, tokios kaip konsultacijy, i§vady bei iSaiskinimy teisiniais klausimais
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teikimas, teisiniy dokumenty rengimas, vertinimas ir pan. Patikrinus iSraSytas saskaitas fakturas
pastebéta, jog 2017-12-21 iSrasytoje sgskaitoje faktiiroje 1 620 Eur sumai néra detalizuota, kokios
konkreciai paslaugos buvo suteiktos, nurodyta ,,teisinés paslaugos uz lapkricio ir gruodzio ménesius®.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SKVC i§ UAB ,, «
isigijo konsultavimo paslaugas finansiniy ataskaity sudarymo, vieSojo sektoriaus apskaitos ir FA
standarty (VSAFAS) taikymo, buhalterinés apskaitos tvarkymo, inventorizacijy atlikimo ir naujo
socialinio modelio jgyvendinimo klausimais (Nr. SUT-74, 2016-12-05, sutarties verté — 600 Eur).
Vidaus audito metu nustatyta, kad PVM saskaitoje—faktiiroje iSraSytoje pagal sutartj Nr. SUT-74 su
UAB ,, “, paslaugos nedetalizuotos, néra informacijos nei kokie darbuotojai konsultuoti,
nei kokios konsultacijos jiems suteiktos. Be to, numatytos sutartyje Nr. SUT-74 ir SKVC paaiSkinime
nurodytos konsultacijy temos apima klausimus, kuriuos darbuotojai turi spresti vykdant jprasta
jstaigos veiklg (finansiniy ataskaity sudarymas, buhalterinés apskaitos tvarkymas, inventorizacijos
atlikimo ir kt.). Todél iy paslaugy jsigijimas kelia abejone¢ dél efektyvaus ir skaidraus biudzeto 1Sy
naudojimo.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SKVC su UAB ,, «“
nuo 2016-07-07 iki 2018-04-30 sudaré penkias sutartis dél Finansy valdymo ir apskaitos informacinés
sistemos vartotojy mokymy ir pakartotinio liku¢iy importavimo paslaugy (pateiktose PVM
saskaitose-faktiirose nurodyta konsultacijy vert¢ — 6 824,40 Eur; 124 val). Perkamos paslaugos
nedetalizuotos PVM saskaitose—faktiirose bei suteikty paslaugy ataskaitos (iSskyrus vieng ataskaita).
Suteikty paslaugy ataskaitos pateiktos ne visos, kai kurios netikslios. Finansy valdymo ir apskaitos
informacinés sistema pradéta naudoti 2015 m., buvo organizuoti 3 dieny trukmés mokymai, pateiktas
naudojimosi programa vadovas. Kyla abejoniy dél Finansy valdymo ir apskaitos informacinés
sistemos vartotojy konsultavimo paslaugy jsigijimo i§ UAB ,, “ apim¢iy ir reikalingumo: ar
tikrai reikalinga tris metus pirkti konsultacijas dél programos naudojimo, kai dalyvauta jvadiniuose
apmokymuose, yra programos naudojimo vadovas, laikui bégant nuolat dirbant su programa jgyjami
jos naudojimo jgudziai. Todél taip abejoniy kelia teikiamy konsultacijy kokybé ar konsultuojamy
darbuotojy kvalifikacija.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad pirktos galimai
neteisétos konsultacinés paslaugos i§ UAB ,, “ (ESFA, VSF). Imon¢ priklauso buvusios
SMM ministrés vyrui, jmonéje registruoti tik 2 darbuotojai, jmonés biistiné — buvusios
ministrés butas. Abejotina jmonés veikla — statybinés technikos nuoma, betono siurblio nuomos
paslaugos, konsultaciné¢ veikla, vieSojo sektoriaus apskaitos standartai. VieSojoje erdveje
akcentuojamos abejonés dél jmonés kompetencijos ir reikalingy licencijy tur¢jimo. Pagal CVP IS
pateikiamus duomenis, nuo 2016-12-13, kai tapo ministre, jos vyro jmoné¢ laiméjo 7
vieSuosius pirkimus. Visy sutaréiy bendra suma — 69 900 Eur. Visi pirkéjai susije arba su Svietimo ir
mokslo ministerija tiesiogiai, arba apskritai su §vietimu.

ESFA ir VSF 2016-2018 m. pirko verslo informacijos valdymo ir kitos informacinés sistemos
konsultavimo paslaugas i§ UAB ,, “ (Labbis bei susijusiy programiniy moduliy konsultacinés
paslaugas). ESFA 2017-06-26 sutartis Nr. ECO-626 pasirasyta 24 mén. 21 175 Eur sumai. Nuo sutarties
pasiraSymo (2017-06-26) jau yra panaudota 15 518 Eur su PVM sumos, t. y, 73 % sutarties vertés, sutartis
galiojaiki 2020-06-26. Atkreiptinas démesys, kad sutartyje yra numatyta suteikti 278 valandas papildomy
konsultacijy ir darby, nuo sutarties pasiraS§ymo datos, priémimo-perdavimo akty duomenimis, jau yra
suteikta 200,5 val. papildomy konsultacijy ir darby, per 18 sutarties galiojimo ménesiy papildomos
konsultacijos ir darbai nebuvo teikti tik 2 ménesius. Pazymétina, kad 2016 m. analogiskas paslaugas taip
pat teiké UAB ,, “, sutarties verté 14 883 Eur su PVM, sutarties galiojimas — 13 ménesiy. Pirkimas
buvo vykdomas neskelbiamu buidu. Tiekéjams nebuvo keliami kvalifikaciniai reikalavimai, tarp jy ir
teisei verstis atitinkama veikla (vykdyti tam tikry sistemy programing priezitirg ir aptarnavimg). VSF su
UAB ,, “ pasirasé dvi konsultavimo paslaugy sutartis: 2016-12-16 Nr. U6-32 ir 2017-12-18 Nr.
U6-28 (kiekvienos verté po 8 000 Eur). Taciau 2017 m. suteikty paslaugy verté (10 525,11 Eur) virsija
24% numatyta verte. UAB ,, “ pateiktose saskaitose faktiirose 2017 m. jkainis uz papildomas
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konsultacijas dél jrangos naudojimo uzsakovo darbo vietoje uz 1 val. sudar¢ 60,50 Eur (su PVM) nors
2016-12-16 sutarties priede Sios paslaugos jkainis 61,50 Eur (su PVM). Tokiu budu, vykdyta netinkama
sutar¢iy kontrolé. 2017 m. pasitaiké atvejis, kai paslaugy perdavimo ir priémimo akte nurodoma, kad per
vieng dieng buvo suteiktos 50 val. trukmés paslaugos. Dalis suteikty papildomy paslaugy nurodyty 2017-
12-12 Paslaugy perdavimo ir priémimo akte Nr. U1-17-121 (,,Automatiniy parametry skoly apskaitos
funkcijy, bankiniy pavedimy formavimo ] elektroning bankininkyste parengimas ir bandymai‘ — 1 vnt.,
kaina 2 181,91 Eur be PVM (kaina — 2 640,11 Eur su PVM)) nebuvo numatyta sutartyje. Sios paslaugos
jsigytos neatlikus vieSyjy pirkimy procediiry ir pagal savo turinj nelaikytini konsultacija. Suteiktos
paslaugos, kuriy vidaus audito metu negalé¢jome jvertinti (ar tai aptarnavimo, ar programavimo darbai),
galimai yra intervencija j informacing sistemg ,,LLabbis®, todé¢l yra rizika, kad siekiant atnaujinti turimag
programing jranga, gali paaiSkéti, kad dél kitos organizacijos atlikty neteiséty veiksmy reikés pirkti naujg
informacing sistema. Informacija dél teikty galimai neteisétu verslo informacijos valdymo ir kitos
informacinés sistemos prieZitiros, tobulinimo ir konsultavimo paslaugy turéty jvertinti teisésaugos
institucijos ir taikyti tolesnius kontrolés veiksmus.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad UAB ,, “ teiké
giluminio kou¢ingo mokymy ,,Vadovavimas koucingo stiliumi* paslaugas ESFA pagal 2 paslaugy
teikimo sutartis, kuriy bendra verté sieké 53 310 Eur, pazymétina, kad sutartys pasirasytos pusés mety
skirtumu. Mokymai perkami 2 grupéms po 40 akademiniy valandy kiekvienai (pirkimas i$ vieno tiekéjo,
neskelbiamy pirkimy biidu). Taip pat atskira sutartimi buvo perkami koucingo pagrindy mokymai, kurios
verte¢ sieké 2 300 Eur. Kyla abejoniy dél neracionalaus 1éSy panaudojimo ir tokiy mokymuy
tikslingumo, nes jei néra specializuoti ir néra galimybés iSmatuoti, kiek jie padeda darbuotojams
geriau atlikti tiesiogines funkcijas.

* Super ,greiti“ paslaugy atvejai

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC Ileidinio ,,Lietuvos
televizija 1975-2017.Faktai.Karéjai. Laidos™ iSleidimui buvo perkamos meninio apipavidalinimo
paslaugos, autorinés teisés ir iliustracijy sudarymo paslaugos. Vidaus audito metu nustatyta, kad Siy
paslaugy pirkimas buvo atliktas jau po faktinio leidinio atspausdinimo, kurj atliko UAB ,, “—
leidinys atspausdintas ir pristatytas LRT televizijai 2017-07-31 ir 2017-08-01 (kroviniy vaztarasciy
duomenys), pirkimai dél meninio apipavidalinimo, autoriniy teisiy ir iliustracijy sudarymo paslaugy
vykdyti 2017 m. rugs€¢jo meén. Atkreiptinas démesys, kad oficialus knygos pristatymas buvo vykdomas
2017-09-05*. Darytina prielaida, kad pirkimai galimai buvo vykdyti tik dél formalumo, kadangi faktiniai
knygos rengimo darbai jau turéty bati vykdyti anks¢iau, nes 2017 m. liepos mén. buvo pradétas vykdyti
leidinio spausdinimo paslaugy pirkimas. AukS¢iau minimos paslaugos pirktos i§ MELC darbuotojy:

1. — MELC direktoriaus pavaduotoja. Pirkimo paraiska dél Sio leidinio autoriniy
teisiy suformuota 2017-09-01, planuojama pirkimo vert¢ — 1723 Eur. Pirkimas neskelbiamos
apklausos btdu, paraiskoje nenurodyta 1 kokius tiekéjus bus kreipiamasi. 2017-09-04 pasirasyta
autoriniy paslaugy sutartis, kurios vert¢ 1 722,34 Eur (autorinés teisés leisti 1000 egzemplioriy).
Paslaugy priémimo-perdavimo aktas pasirasytas taip pat 2017-09-04. Néra aisku, kaip jvertinta ir
nustatyta preliminari pirkimo verte.

2. — MELC vyriausiasis dailininkas. Pirkimo paraiska dél Sio leidinio meninio
apipavidalinimo suformuota 2017-09-01, planuojama pirkimo vert¢é — 8590 Eur. Pirkimas
neskelbiamas, paraiSkoje nenurodyta, ] kokius tiekéjus bus kreipiamasi. 2017-09-04 pasirasyta
meninio apipavidalinimo paslaugy sutartis, kurios verté 8 585,58 Eur. Paslaugy priémimo-perdavimo
aktas pasirasytas taip pat 2017-09-04. Néra aisku, kaip jvertinta ir nustatyta preliminari pirkimo verté.

3. — MELC vyresnioji grafike. Pirkimo paraiSka del Sio leidinio iliustracijy
sudarymo suformuota 2017-09-22, planuojama pirkimo verté — 3 447 Eur. Pirkimas neskelbiamas,
paraiSkoje nenurodyta, j kokius tiekéjus bus kreipiamasi. 2017-09-05 pasiraSyta sutartis del

u https://www.Irt.It/apie-Irt/pranesimai-spaudai/28/185540/lietuvos-televizijos-60-meciui-skirtos-knygos-lietuvos-televizija-1957-2017-

faktai-kurejai-laidos-pristatymas
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iliustracijy sudarymo, kurios verté — 3 444,67 Eur. Paslaugy priémimo-perdavimo aktas pasirasytas
taip pat 2017-09-25. Néra aisku, kaip jvertinta ir nustatyta preliminari pirkimo verteé.

Apibendrinant darytina prielaida, kad MELC vykdytas leidinio rengimas buvo atlieckamas i§
anksto (laiku) nejvykdzius pirkimo procediiry dél autoriniy teisiy, meninio apipavidalinimo bei
iliustracijy sudarymo. Autorines paslaugas teiké jau i§ anksto neformaliai atrinkti MELC darbuotojai,
su kuriais véliau, jau po leidinio iSleidimo ir oficialaus jo pristatymo, buvo vykdomos pirkimo
procediiros bei pasiraSomos paslaugy teikimo sutartys.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MELC pirko leidiniy
redagavimo ir kitas autorines paslaugas i§ buvusios darbuotojos (nedirba nuo 2015
m. rugséjo meén.). Perzitréjus vidaus audito metu pateikta informacijg, nustatyta, kad i§ buvusios
darbuotojos buvo perkamos leidiniy redagavimo ir kitos autorinés paslaugos, 2016 — 2018 m.
laikotarpiu pasiraSyty sutar¢iy verté sieké 7 807 Eur:

. leidinys ,,Kai tikéjimas keité pasaulj — mazos vertés pirkimas
neskelbiamos apklausos btidu d¢l leidinio redagavimo, iliustracijy suderinimo su tekstu,
maketo patikros. Sutartis pasiraSyta su 2018-02-06, sutarties verte 1 410,12
Eur. Pirkimo paraiSka suformuota 2018-02-05, paslaugy priémimo-perdavimo aktas
pasiraSytas 2018-02-05. Institucijos tinklalapyje nurodoma, kad Sio leidinio iSleidimo metai
yra 2017 m.*2, atsizvelgiant j tai, kyla abejoniy, kad $iy paslaugy formalus pirkimas vykdytas
po faktinio leidinio i§leidimo, o paslaugos teiktos i$ anksto Zinant jy teikéjg — buvusi MELC
darbuotoja . Atkreiptinas démesys, kad individualios veiklos pazyma
suformuota nuo 2018-01-25 vertimo rastu ir zodziu veiklai bei fotokopijavimo, dokumenty
rengimo ir kitai specializuotai jstaigai biiddingy paslaugy veiklai.

. leidinys ,, Kunigaiksciai Ostragiskiai“ — mazos vertés pirkimas apklausos
biidu dél mokslinio redagavimo, derinimo su autoriais, maketo patikros bei rodyklés parengimo.
Neéra aisku,  kokius tiekéjus buvo kreiptasi dél paslaugos teikimo, kaip buvo atlikta apklausa, ar
buvo gauta kity pasiiilymy ir kaip atrinktas paslaugos teikéjas . Sutartis pasirasyta
2017-01-18, sutarties vert¢ — 1 380 Eur. Pirkimo paraiska suformuota 2017-01-16, priémimo-
perdavimo paslaugy aktas pasiraSytas 2017-01-18. Institucijos tinklalapyje nurodoma, kad §io
leidinio isleidimo metai yra 2016 m.'3, atsizvelgiant j tai, kyla abejoniy, kad $iy paslaugy formalus
pirkimas vykdytas po faktinio leidinio iSleidimo, 0 paslaugos teiktos i§ anksto Zinant jy teikéjg —
buvusi MELC darbuotoja .

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad MITA remonto darbai du
metus pirkti i$ to paties rangovo UAB ,, “ (atlikti 3 pirkimai 240,6 tikst. Eur sumai, mety
paskutiniais ménesiais ir / ar dienomis). Abejoniy kelia ir per greiti (5 d. d.) remonto darby atlikimo
terminai (2015-12-22 sutartis Nr. 10V-99, verté 35 402,97 Eur). Taip pat abejoniy kelia jo pajégumai,
kompetencija ir atlickamy darby kokybé darbuose, kuriai jis neturi tinkamos kvalifikacijos (pvz.,
elektros instaliavimo ir apSvietimo jrengimo, langy reguliavimo ir remonto, kondicionieriy
patikrinimo, techninio aptarnavimo ir remonto darbai). Ne visais atvejais reikalauta lokaliné sagmata,
o technin¢ specifikacija parengta su klaidomis ir nepakankamai i§sami, nenumatytas atsiskaitymas uz
atliktus darbus pateikiant pagal lokaling samatg atlikty darby akta, todél néra galimybeés jsitikinti, kad
atlikti bitent tokie darbai, kurie buvo uzsakyti ir jvertinti atlikty darby, jrangos ir medziagy kiekiy,
vieneto kainy ir viso kiekio verc¢iy pagrjstumo.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NEC pirko mokymo
paslaugas i$ buvusio darbuotojo jmonés UAB ,, “(9 183,9 Eur sumai).
Mokymy organizavimo paslaugy techninéje specifikacijoje nebuvo nurodyta vykdyti mokymy
dalyviy registracijos ir jvertinti mokymy kokybés. Tod¢l nebuvo vertinama mokymy kokybé
(dalyviai nepildé renginio jvertinimo ankety), néra aiSku, kas dalyvavo mokymuose ar buvo

12 https://www.melc.lt/index.php? route =kai-tikejimas-keite-pasauli-reformacija-lietuvoje
13 https://www.melc.lt/index.php? route =kunigaiksciai-ostrogiskiai
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patenkinti dalyviy lukesciai. Galimai jau paraiSkos rengimo metu (2018-02-26) buvo aiSku, kokio
tiekejo elektroninio vertinimo sistema bus perkama, nes sutartis su dél elektroninio
vertinimo informacinés sistemos (EVIS) nuomos, konfigiravimo, integravimo ir konsultavimo
paslaugy pirkimo pasiraSyta praéjus vos keletui dieny po mokymy (2018-05-09). Abejotinas
tikslingumas mokymus organizuoti iki sutarties su pasira§ymo, juolab, kad sutarties
techninéje specifikacijoje numatyti EVIS naudotojy ir NEC darbuotojy mokymai.

Taip pat Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NEC 2016 m.
pabaigoje i§ UAB ,, “uz 6 336,86 Eur nupirko kompiuterius ir kompiuterines prekes,
vykdant neplaninius skaidomus j dalis pirkimus i§ vienintelio tiekéjo, nesant aiSkiy atrankos kriterijy
ir pagrindimo dél pirkimo ne per CPO, kai rinkoje yra daugiau alternatyvy. Yra rizika, kad tokiu biidu
nesant pagrjsto poreikio jsisavinamos skirtos biudzeto 1¢3os.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SKVC su UAB ,, «
2016-12-23 pasiraéé VieSojo pirkimo remonto darby sutartj Nr. SUT-91 (11 571,11 Eur). UAB

“1sipareigoja atlikti SKVC patalpy, esanciy A. Gostauto g.12, riisyje einamojo remonto
darbus darbai atlikti 2016-12-27 d. Atkreiptinas démesys | labai trumpa darbams skirtg laika: nuo
sutarties pasiraSymo iki darby atlikimo (atlikty darby akto pasiraSymo ir PVM saskaitos-faktiiros
pateikimo) praéjo 5 dienos (tarp jy SesStadienis ir 2 Sventinés dienos). Kyla abejoné, ar minéti darbai
tikrai buvo atlikti atlikty darby akto pasiraSymo metu.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ta pacig dieng kai buvo
pasiragyta SITC pirkimo—pardavimo sutartis su UAB ,, “ (toliau — tiekéjas) dél Studenty
registro programinés jrangos (toliau — SR P]) priezitiros ir vystymo, t. y. 2018-12-10 SITC pateiké
tiekéjui 4 praneSimus dél Sios jrangos paslaugy vystymo. Tieké&jas Siy 4 paslaugy vystyma ivykdeé per
5 darbo dienas (nuo 2018-12-10 iki 2018-12-14). Pagal pateiktus perdavimo—priémimo aktus ir
suteikty SR P] paslaugy ataskaitas nustatyta, kad SR P] vystymui atlikti tiekéjas skyré 474 valandas
(detaliau — lenteléje).

Paslaugos pavadinimas Poreikis valandomis
Analizés | Projektavimo | Programavimo | Bandymy Diegimo Dokumentacijos
Duomeny mainai VMI 60 40 120 10 10 0
Admlmstrawmo N 10 12 45 0 5 8
funkcionalumo praplétimas
Duomeny mainy papildymas
Valstybés fondui 6 0 36 0 2 0
Ataskaitos 20 28 50 10 2 0
IS viso 474 val.,, i$ ju: 96 80 251 20 19 8

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad SITC darbuotoja pasirasé
perdavimo—priémimo aktus ir suteikty paslaugy ataskaitas be rastisko suteikty paslaugy pagrindimo
ir detalizavimo. Audito metu nebuvo pateikti jokie jrodymai, kad SR P vystymo paslaugoms tikrai
buvo skirta tiek valandy. Taip pat nebuvo pateikta suteikty paslaugy dokumentacija su kompaktiniais
diskais. Atkreiptinas démesys, kad tiekéjas registro vystymo 4 paslaugas suteiké maksimaliai greitai,
tai reiSkia, kad 59 tiekéjo darbuotojai turéjo dirbti visas 5 darbo dienas, kad atlikty uZsakovo
pageidaujamas paslaugas. Pazymeétina, kad tai sudaro apie puse¢ tiekéjo dirbusiy darbuotojy arba
tiekéjas paslaugas suteiké kitu laiku. Nesant rastiSko suteikty paslaugy pagrindimo ir detalizavimo
(suteikty paslaugy rastiSkos dokumentacijos jrasytos ; kompaktinius diskus) bei atsizvelgiant ] tai,
kad SITC néra dirbandiy darbuotojy, kuriy kompetencija buty lygiaverté informaciniy sistemy
projekto vadovui (analitikui), kilo rizika, kad tiekéjai nepagrjstai ir nesaziningai nurodé suteikty SR
P] vystymo paslaugoms atlikti skirtas valandas ir tokiu biidu SITC direktorius nesieké ir neuztikrino,
kad valstybés biudzeto 1éSos biity naudojamos taupiai ir racionaliai.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad NVI is§ pirko
fotografijos paslaugas (mazos vertés pirkimas, verté 2 896,20 Eur, sutartis nepateikta). Pirkimas
vykdytas kreipiantis i vieng tiekéja. Planuota pirkimo verté 2 896,20 Eur su PVM. Pirkimo paraiska
suformuota 2016-11-08, paraiSkoje iSvardintas renginiy, kuriems bus teikiamos fotografijos
paslaugos sarasas. 2016-11-10 tarp Saliy pasiraSytas priémimo — perdavimo aktas / priedas prie
asmens verslo liudijimy, kuriuo jis perduoda institucijai fotografijas, padarytas 24 jstaigos
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renginiuose. Darytina prielaida, jog paslaugy pirkimas i§ konkretaus tiekéjo jvyko po paslaugy
atlikimo. Atkreiptinas démesys | tai, jog pirkimo paraiskoje nurodytos 1¢Sos 18 kuriy perkama: testinis
projektas ,,Gyvybés mazgas* (projektas ,,Gyvybés mazgas* — Nacionalinés kriities ligy asociacijos
jgyvendinamas projektas, kurio vienas i§ partneriy NVI). Pirkimo paraiSkos prieduose nurodytos
fotografijos paslaugos, susijusios ne tik su minétu projektu, bet ir su kitomis NVI veiklomis, pvz.,
disertacijy gynimai, darbuotojy portretai ir kt. Abejoniy kelia procediiry skaidrumas bei pirkimo
procediiry ir sutarties pasiraSymas per nejprastai trumpg laika.
&, Vieni i§ kity“ vieSieji pirkimai (SMM ir jai pavaldsiy 17 jstaigy tarpusavio sandoriai)

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta jstaigy pirkimy atvejy i kity
SMM valdymo srities jstaigy.

LVJC pirko jvairias prekes (maisto produktus) ir paslaugas (maitinimo, apgyvendinimo,
mokymy ir kt.) i§ VS] ,,Jaunimo slénis®, kurio savininko teises ir pareigas igyvendina (pagal LVIC
pateiktg kreditoriy sarasa, i$ jo pirkta uz 144 044,74 Eur). CVPIS pavieSinta 13 sutarCiy 69 489,4
Eur sumai, sudaryty 2016-2018 m. Vienintelis $ios jstaigos pirkéjas LVIC. Taip pat vieSoji jstaiga
yra LVJC patalpy (viesbucio ir kavinés) nuomininkas. Jam inuomotos 411,3 m? ploto (patalpos |
aukste: 231,78 m? maitinimo veiklai ir 179,52 m? sve¢iy namy veiklai).

NEC pirko apgyvendinimo paslaugas i§ VLN (CVPIS paviesinta tik viena 2018 m. sutartis
11 880 Eur sumai dé¢l valstybiniy brandos egzaminy kandidaty darby vertinimo komisijos nariy
apgyvendinimo, nors pagal NEC duomenis i§ VLN 2017-2018 m. paslaugy jsigyta 30 680 Eur
sumai). NEC pateiktais duomenimis i§ UPC 20162018 m. jsigyta paslaugy 50 442,85 Eur, taciau
CVPIS nepaviesinta jokiy sutarciy su Sia jstaiga. IS VSI ,,Jaunimo slénis* 2017 m. jsigyta paslaugy
800,5 Eur sumai.

SAC 2016 m. ir 2017 m. i§ SMM gavo pavedima skubos tvarka organizuoti ir vykdyti Lietuvos
pirmoko paso pirkima (2016 m. — 35 500 vnt.; 2017 m. — 33 000 vnt.). SAC tiek 2016, tiek 2017 m.
organizavo pirkimus, kreipiantis | vieng tiek¢ja — MELC, argumentuojant tuo, kad Siam centrui
priklauso autorinés Lietuvos pirmoko paso teisés. 2016 metais gauta ir laiméjusi kaina buvo 29 820
Eur (0,84 Eur/vnt. su PVM), 2017 metais — 29 700 Eur (0,90 Eur/vnt. su PVM). Tuo tarpu MELC
nurodytais metais organizavo Lietuvos pirmoko paso spausdinimo paslaugy pirkimus mazos vertés
apklausos biidu, konkursy laimétojas buvo UAB ,, “, pasitles spausdinimo jkainius — 2016 m.
0,37 Eur/vnt. (13 135 Eur), 2017 m. 0,49 Eur/vnt. (16 170 Eur). Per du metus susidaro 30 215 Eur
skirtumas, kurio biity i§vengta, jei SMM pavesty vienam centrui spausdinti ir i¥dalinti Lietuvos
pirmoko pasus. Toks neracionalus funkcijy tarp SMM pavaldZiy institucijy paskirstymas
galimai jtakoja neracionaly ir neefektyvy SMM lésy planavima ir naudojima.

+ Netinkamas tarnybiniy kelioniy planavimas ir organizavimas
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad ESFA pirko i§ UAB ,,

“ tarnybiniy kelioniy | uZsienj organizavimo paslaugas (2017-07-21 sutartis Nr. S-
2017-00119, verté 40 890 Eur). Vykdytas mazos vertés apklausos raStu bidu pirkimas (sprendimas
priimtas pirkimo komisijos pritarimu). Pirkimo metu kvietimai teikti pasitilymus buvo iSsiysti 4
tiek¢jams — UAB ,, “ UAB,, “ UAB,, “ir UAB,, . Pasitlymai gauti i$
UAB ,, “ir UAB,, “. Laimétojo parinkimas vykdytas ekonominio naudingumo vertinimo
Kriterijumi — tiekéjo teikiamy paslaugy kokybés vertinimas (70 % balo) + kainos pasitilymas (30 %
balo). UAB ,, “ surinko 98,91 balo, UAB ,, “ surinko 66,32 balus. Zenklus
skirtumas tarp tiekéjy iSryskéjo pateikus kainos pasiiilyma — UAB ,, “ pasitlé 0,01 Eur
aptarnavimo mokescio palyginamgjg kaing vienam asmeniui, UAB ,, “ pasiile 7,47 Eur
aptarnavimo mokescio palyginamaja kaing vienam asmeniui. Kadangi kainy skirtumas yra didelsis,
tai lemeé UAB ,, “ pasitlymo laimé&jima, nors abiejy tiekéjy paslaugy kokybés vertinimo
balai buvo panasSts — 68,94 balai UAB ,, “1ir 66,28 balai UAB ,, “. VP] 57 str.
Ipareigoja perkancigsias organizacijas visais atvejais, i1§skyrus mazos vertés pirkimuose, reikalauti
tiekéjy pagristi pasiiilyme nurodyta kaina, jeigu ji 30 % ir daugiau mazesné nuo neatmesty pasitlymy
aritmetinio vidurkio. MaZos vertés pirkimuose pirkimo vykdytojui suteikta teisé savo nuoziiira
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nustatyti nejprastai mazos pasitlytos kainos atveji. Todél jei tiekéjo pasiiilyme nurodyta prekiy,
paslaugy ar darby, ar jy sudedamyjy daliy kaina pirkimo vykdytojui atrodys nejprastai maza, tuomet
tiekéjo turi biiti prasoma pateikti nejprastai maZos kainos pagrindima. Siuo atveju pirkimo komisijai
nekilo pagrjsty abejoniy dél galimai nejprastai mazos kainos, lyginant su kito tiekéjo pateiktu
pasitlymu, nors skirtumas sieké daugiau nei 7 kartus. ViesSojoje erdvéje teikiama informacija, kad
UAB ,, “ specializuojasi vieSojo sektoriaus institucijy ir jmoniy tarnybiniy kelioniy
aptarnavimo srityje, aktyviai dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose. 2018-11-22 su $iuo tiekéju sudaryta
nauja sutartis Nr. S-2018-00166, kurios verté 9 999 Eur su PVM. Atkreiptinas démesys, kad UAB ,,

“ paslaugas teiké ir SMM, 2015-09-04 pasira$ytos sutarties Nr. S-627 verté sieké net
900 000 Eur su PVM, 2018-09-13 pasiraSyta sutartis su $iuo paciu tiekéju, kurios verte 12 100 Eur
su PVM. Kyla abejoniy, kad $is tiekéjas tarnybiniy kelioniy organizavimo paslaugy pirkimus laimi
pasiiilydamas nepagrjstai zema kaing lyginant su kitais pirkimuose dalyvaujanciais tiekéjais.
Pazymétina, kad pirkimo techningje specifikacijoje buvo numatyta, jog planuojama sutarties verté
40 890 Eur su PVM. PasiraSytos sutarties verté 40 890 Eur su PVM. Sutarties galiojimas iki 2020-
07-20, faktiskai iSleista pinigy suma siekia 40 759 Eur su PVM (institucijos pateikty saskaity-faktiiry
sumin¢ verté). Neskelbiamy pirkimy biidu su Siuo tiekéju buvo pasiraSyta dar viena sutartis 2018-11-
22 Nr. S-2018-00166 dél tarnybiniy kelioniy organizavimo paslaugy, kurios verté 9 999 Eur su PVM.
I$naudojus pagrindinés sutarties sumg, neskelbiamy pirkimy buidu vél kreiptasi j tg patj tiekéja. Kyla
abejoniy, ar tikrai paslaugy teikéjo teikiamos paslaugos siulant kelionés bilietus,
apgyvendinimg ir Kitas su kelionémis susijusias paslaugas yra gaunamos geriausia kaina, jeigu
sutarties suma buvo iSnaudota per nepilnus 1,5 mety. Taip pat abejoniy kelia tarnybiniy
kelioniy planavimas ir tikslingumas | jas vykti.

+ Jstaigos léSy naudojimas privadiy ir kity nesusijusiy asmeny poreikiy tenkinimui

LVJC direktoriaus ir jo Zmonos turistiné kelioné su tikslu atstovauti Lietuva

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad LVJC direktorius V.
Jankauskas 2017-06-05 rastu Nr. (1.28)-V2-197 ,,Dél komandiruotés j Peru Respublikg™ kreipési ]
SMM ministerijos kanclerj su prasymu leisti nuo 2017-08-11 iki 2017-08-17 vykti j komandiruote
Arekipoje, (Peru Respublika) ir apmokéti 30 proc. dienpinigiy i§ Lietuvos vaiky ir jaunimo centro
specialiosios programos 1é§y. Dalyvavimo tikslas - ir skaityti prane§img Tarptautingje neformaliojo
Svietimo praktiky ir eksperty konferencijoje, bei kartu su LVJC tautiniy Sokiy ansambliu ,,Ugnelé*
atstovauti Lietuvos Respublika. Nustatyta, kad Tarptautinéje neformaliojo Svietimo praktiky ir eksperty
konferencija vyko 3 dienas, t. y. nuo 2017-08-15 iki 2017-08-17, ir renginio organizatoriai padengé
dalyviy apgyvendinimo ir maitinimo iSlaidas. Pagal LVIC pateikta PVM saskaitg fakttrg nustatyta, kad
LVIC uzsake ir apmokejo 1441,81 Eur uz lektuvo bilietg j abi puses, t. y. skrydis | Peru sosting Lima
2017-08-11, o grizimas i§ Limos 2017-08-27, i§ viso 16 dieny. Vidaus audito metu nebuvo pateiktas
LVIC tautiniy Sokiy ansamblio ,,Ugnelé* atstovavusiy dalyviy saraSas, bei dienpinigiy iSmokéjimo
laikotarpis. Patikrinus V. Jankausko Facebook paskyroje esancig informacijg, nustatyta, kad pasibaigus
tarptautinei konferencijai, V. Jankauskas dar 10 dieny atostogavo Peru Respublikoje kartu su LVJC
tautiniy Sokiy ansamblio ,,Ugnelé¢** vadove A. Kernyte (kuri yra jo Zmona) aktyviai ,,turistavo®.
Manome, kad neturéjo biiti jstaigos saskaita apmokamos vélesnio nei jsakyme numatyto grizimo
18laidos (720,91 Eur).

6 asmeny vizitai LVJC saskaita. Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu LVJC
pateiké 2017-04-12 sgmatg (Nr. (2.7)-L1-90, kurioje nurodyta, kad nuo 2017-05-29 iki 2017-05-31
Ukrainos Svietimo ir mokslo ministerijos ir Kremenciuko miesto Svietimo administracijos 6
atstovams, atvykusiems pazintiniam vizitui j Vilniy, buvo iSleista 3774 Eur., t. y. apmokétos uzsienio
atstovy lektuvy biliety, pragyvenimo ir maitinimo i$laidos. Vidaus audito metu, LVJC nepateiké jokiy
jrodymy kaip uzsienio atstovy pazintinis vizitas, susijes su LVIJC jgyvendinamais tikslais ir
uzdaviniais.

Buvusio SMM ministro Kkelionés apmokamos i§ LVJC léfy. Susisiekimo ministerijos
atlikto vidaus audito metu LVJC pateiké 2016-10-21 PVM sgskaita-faktirg Nr. AX 1088701-01,
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kurioje nurodyta, kad tuo metu éjusiam SMM ministro pareigas buvo pirktas 1éktuvo bilietas
Vilnius-Kijevas-Vilnius, verté 177,49 Eur. Tokiu budu ne pagal paskirtj panaudotos LVJC 1éSos.

Atsizvelgiant | tai, kad pasibaigus tarptautinei konferencijai Arekipoje, 10 dieny LVIC
direktorius V. Jankauskas kartu su savo Zzmona, LVJC tautiniy $okiy ansamblio ,,Ugnelé* vadove A.
Kernyte, leido laika Peru Respublikoje, ir i tai, kad 6 Ukrainos Svietimo ir mokslo ministerijos ir
Kremenciuko miesto Svietimo administracijos atstovy pazintiniam vizitui } Vilniy, apmokétos
kelionés ir apgyvendinimo i§laidos, ir j tai, kad tuo metu éjusiam SMM ministro pareigas

buvo apmokétos léktuvo bilieto iSlaidos, darytina iS§vada, kad LVJC direktorius V.

Jankauskas galimai naudojo valstybés biudzeto 1éSas savo privatiems ir kity asmeny poreikiams
tenkinti.

+ Veiklos procesai ir jy optimizavimo galimybés

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad didZioji dalis NEC paslaugy
(uzduociy ir jy vertinimo instrukcijy rengimo, koregavimo, recenzavimo, pakavimo, duomeny suvedimo,
tyrimy testavimo vykdymo ir kt.) perkama iS iSorés (dazniausia i$ fiziniy asmeny ar jy grupiy), jstaigos
veikla apsiriboja darby koordinavimu, paskirstymu ir pan. Siekiant ekonomiSkesnio ir efektyvesnio
valstybiniy brandos egzaminy ir mokykliniy brandos egzaminy bei pagrindinio ugdymo pasiekimy
patikrinimy organizavimo, §is procesas turéty biiti skaitmenizuotas, perkeltas j elektronine erdve. Siuo
metu didzigja dalj jstaigos iSlaidy sudaro popieriaus ir kity kanceliariniy prekiy, eksploatacinés,
spausdinimo, pakavimo, siuntimo ir kt. i§laidos. Taip pat pasitaiké atvejy, kai dél mokykly kaltés skubos
tvarka reikéjo keisti ir pakartotinai siysti uzduotis.

Dalies patalpy (824,46 m? i§ 11000 m?) LVJC nenaudoja tiesioginéms funkcijoms vykdyti, o
yra perdaves tretiesiems asmenims pagal nuomos ir panaudos sutartis. V§[ ,,Jaunimo slénis* ir V§[ ,,

“ i$nuomotas plotas sudaro 718,82 m?. Tikslinga jvertinti valdomy patalpy ploty poreikj,
tiesiogiai susijusj su Svietimo veiklomis, ir priimti sprendimus dél tolimesnio nekilnojamojo turto
valdymo ir disponavimo juo.

SAC patikéjimo teise valdo perteklinj patalpy plota (visas valdomas plotas 6 145,68 m?)
Gostauto g. 12, Vilniuje, kurio nenaudoja ir pagal nuomos ar panaudos sutartis perdaves kitiems tikio
subjektams. Pvz., pagal VI Registry centro Nekilnojamo turto registro centrinio duomeny banko
1Srasus, patalpos Siame pastate (2 ir 4 aukStuose) pagal panauda perduotos 20 mety laikotarpiui MITA
(655,31 m? ir 267,27 m?). Patalpos $io pastato 2 aukste VSF valdo patikéjimo teise (336,16 m?) ir
pagal panaudos sutartj (113,90 m?ir 60,60 m?), SKVC — pagal panaudos sutartj (769,60 m?). SAC
turi papildoma nasta, susijusig su visy valdomy patikéjimo teise patalpy prieZiiira ir administravimu
(taip pat ir vieSyjy pirkimy srityje, susijusig su Siy paslaugy pirkimy organizavimu).

+ Kiti pazeidimai ir vidaus kontrolés tritkumai

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu pastebéta atvejy, kai institucijos
nevieSino arba netinkamai (pavéluotai, ne visa apimtimi) vieSino sudarytas sutartis CVPIS.
Perkanciosios organizacijos nuo 2015-01-01 sudarytas sutartis, laiméjusiy dalyviy pasitlymus ir
atliktus sutar¢iy pakeitimus turi viesinti CVPIS vadovaujantis VPI 86 str. 9 d. VLN né viena sutartis
nepaviesinta CVPIS. Kitose institucijose pavéluotai ar nepavieSinta dalis sutarCiy ar jy priedy (kai
kurios sutartys paviesintos tik vidaus audito metu).

LMNSC neviesina laiméjusiy tiekéjy pasialymy. Pagal VP], perkandioji organizacija turi
vieSinti ne tik sutartj, bet ir laiméjusio tiekéjo pasitilymg (iSskyrus konfidencialia informacijg).
Atkreiptinas démesys, jog turi biiti vieSinama ne tik kaina, bet ir kitos pasiilymo dalys, pvz.,
kvalifikacijg pagrindZiantys dokumentai ir kt. NepavieSintos 2016 m. sudarytos sutartys su UAB ,,

(3400ir 11 500 Eur vertés). Apgyvendinimo su pusry¢iais paslaugy Vilniuje organizuojamos
2020 m. tarptautinés fizikos olimpiados metu (Pirkimo Nr. 406742; paskelbtas 2018-11-01)
nepavieSintas UAB ,, “pasitlymas, kuris buvo pateiktas pirkimo metu, nesutampa informacija
sutartyje bei pasitlyme, pirkimo salygy pasiiilymo formoje yra dvi jkainiy lentelés, o sutartyje jy yra 3
(LMNSC nepateiké paaiskinimo dél neatitikimo). MITA nepaviesintos 2015 m. ir 2016 m. sutartys su
UAB ., “(35402,97 Eur ir 125 254,05 Eur vertés), o paviesinta 2015 m. sutartis (79 997,03 Eur)
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be priedy ir laimétojo pasitilymo. NEC nepavieSintos 2017 m. sudarytos dvi sutartys su (2500
ir 7 500 Eur vertés). Vidaus audito metu pavieSinta sutartis su UAB ,, “. MELC nepaviesinta
sutartis su UAB ,, “(12 045,55 Eur vertés).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu pastebéta atvejy, kad sudaromos Zodinés
sutartys, nors pagal Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 21.4.3. p. sutartys didesnei nei 3 000 Eur be
PVM turéjo biiti sudaromos rastu. VLN 2017 m. nesudaré raSytinés sutarties su UAB ,, “del
profesionaliy ekrany PHILIPS 55BDL405D/00 su tvirtinimo laikikliais prie sienos bei mokymais, kaip
naudotis interaktyviu turiniu (3 vnt.) jsigijimo 3 018 Eur sumai (be PVM) (2017-12-11 PVM sgskaita
faktira BMNK Nr. 0039779).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu pastebéta atvejy, kai nejgyvendinamos
ar pavéluotai jgyvendinamos SMM Vidaus audito skyriaus rekomendacijos. SMM VAS
pateiktais duomenimis, 2018 m. atlikti UPC, SAC ir SPPC veiklos ir finansiniai vidaus auditai, kuriy
metu vertinti viesieji pirkimai. Vidaus audito metu perZitiréjus SMM VAS pateiktas ataskaitas ir jose
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planus bei jy jvykdymo ataskaitas, pastebéta, kad
dalies rekomendacijy jgyvendinimas atsilicka nuo nustatyty terminy. Kity SMM VAS pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo (2017 m. atlikto SMM pavaldziy institucijy veiklos ir finansinio vidaus
audito (dél atlickamy funkcijy, valdomo, naudojamo ir disponuojamo nekilnojamo turto ir 1é8y, skirty
darbo uzmokes¢iui ir komunalinéms paslaugoms) bei 2018 m. LVIC veiklos ir finansinio vidaus
audito ataskaitose) jvertinti negalime, kadangi SMM VAS informacijos nepateiké, motyvuodamas
tuo, kad $iy vidaus audity metu vieieji pirkimai nebuvo audituoti ir pagal SMM ir SM susitikimo
metu paskirstytas audity sritis SM priskirtai audito sriciai yra pertekliné. Taciau turimais duomenimis,
2017 m. rekomendacijos nebuvo jgyvendintos. Tokiu biidu neuZztikrinama rekomendacijy
igyvendinimo kontrolé.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyti sutar¢iy vykdymo kontrolés
trikumai, triiksta pagrindimy, neuZtikrinama teikiamuy prekiuy, paslaugy ir darby kokybé,
sutartyse nenumatomos arba netaikomos sutarties jvykdymo uZtikrinimo priemonés
(delspinigiai).

Netinkamai rengiamos ir administruojamos sutartys ir neginamas valstybés interesas, kadangi
jose nenumatomi delspinigiai ar kitos sutarties uztikrinimo sglygos, tokiu badu pazeidziant VP] 87
str. 1 d. 6 p. reikalavima, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma rastu, turi biiti nustatytos sutarties
jvykdymo uztikrinimo priemoné, taip pat ne visais atvejais skai¢iuoti sutartyje numatyti delspinigiai
uz sutarties jsipareigojimy netinkama vykdyma. Pastebéta atvejy, kai truksta prekiy, paslaugy ar
darby jvykdymo pagrindimy. Organizuojant mokymus institucijose nevykdyta dalyviy registracija,
neatliktas renginio kokybés vertinimas.

SMM pirkimo organizatoriai dviem atvejais netinkamai parengé paslaugy sutartis, nes jose
nebuvo numatyti delspinigiai ar kitos sutarties uztikrinimo sglygos (sutartyse su buvusiais
darbuotojais ( ). Pirkimo organizatoriai netinkamai administravo paslaugy sutartis,
kadangi kaip atsakingi asmuo uZ sutar¢iy vykdyma, neskai¢iavo delspinigiy tiekéjams ( )
nuo nejvykdyty jsipareigojimy, tokiu biidu pirkimo iniciatoriai nevykdé priskirty tarnybiniy funkcijy,
be to, dviem atvejais pirkimo organizatoriai nevykdé Svietimo ir mokslo ministerijos viesyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy 38 p.

SMM Kkancleris pasirasé paslaugy sutartis su fiziniais asmenimis ( ),
kurie neturéjo teisés vertis tokia veikla (nepateiktos individualios veiklos pazymos), tokiu budu
pirkimo organizatoriai pazeidé VP] 47 str. 1 d. 1 p. numatyta reikalavimg. Vienu atveju pirkimo
organizatorius pareng¢ paslaugy sutartj, kuri nebuvo vizuota atsakingy asmeny, tokiu biidu pazeidé
Lietuvos Respublikos S$vietimo ir mokslo ministro 2005-10-04 jsakymo Nr. ISAK-1977 ,,Dél
Sutar¢iy“ 2 p. reikalavimg. Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2005-10-04 jsakymas
Nr. ISAK-1977 ,,Dél Sutar¢iy®“ ir Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2006-06-01
jsakymu Nr. ISAK-1099 patvirtintos Finansy kontrolés Svietimo ir mokslo ministerijoje taisykliy
nuostatos tikslintinos, kadangi neatitinka SMM patvirtintos struktiiros. Ne visais atvejais SMM
audituotini skyriai tinkamai vykdé SMM nuostatose numatytas funkcijas, kadangi nerealizavo SMM
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nuostatose’* nematytos teisés kreiptis tarnybinés pagalbos j SMM pavaldzias ir kitas jstaigas. Be to,
SMM audituotini skyriai netinkamai vykdé ju skyriy nuostatose numatytas funkcijas, kadangi
nebandé¢ verstis savo darbuotojy pajégumais, o pirko paslaugas.

Nustatyti atvejai, kai NMVA ir Internetinés testavimo sistemos palaikymo
paslaugy teikimo sutartyse nustatyti netinkami atsiskaitymo uz paslaugas mechanizmai, kai
pasiraSomi paslaugy perdavimo—priémimo aktai, pateikiamos sgskaitos—faktiros dar neatlikus
paslaugy. 2017-2018 m. sutar¢iy Nr. PS-43, Nr. PS-113, Nr. PS-146 priedy Nr. 1 3.2.1 p. numatyta,
kad iki kiekvieno ketvircio antrojo ménesio pradzios (atitinkamai iki vasario 1 d.,
geguzes 1 d., rugpjucio 1 d., lapkri¢io 1 d.), pasiraSo Paslaugy perdavimo-priémimo aktus ir pateikia
saskaitas—fakttiras uz ketvirtj. Tokiu biidu dar negavus visy paslaugy patvirtinamas jy gavimas.

Pagal NMVA ir UAB ,, “2018 m. liepos 11 d. Paslaugy sutartj Nr. PS-147
UAB,, “ atlikty Mokykly mikroklimato biiklés vertinimo metodikos parengimo ir
mokykly mikroklimato buklés tyrimo paslaugy kokybé jvertinta kaip nepakankama. Paslaugy
sutarties Nr. PS-147 3.8.1 p. nurodyta, kaip elgtis, jei paslaugos atliktos netinkamai: ,, Tiekéjas
ivykdes Paslaugas (ar jy dalj), privalo pateikti Paslaugy perdavimo-priémimo aktg ir saskaitag—fakttra,
o Pirk¢jas juos gaves, ne véliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas privalo juos pasiraSyti arba
nepasira$yti, pateikiant nepasiraS§ymo pagrindg ir nurodant triikumus, klaidas ir pan. bei terming, per
kurj Tiekéjas privalo iStaisyti triikumus, klaidas ir pan. Tokiu atveju Tiekéjas tik iStaises triitkumus,
klaidas ir pan., vél jgyja teis¢ kreiptis | Uzsakova su nurodytais dokumentais“. Taciau NMVA
nesivadovavo minétu sutarties punktu ir priémé saskaitag—faktira (taip pat susitare de¢l paslaugy
tinkamo atlikimo). Be to, NMVA nepasinaudojo Paslaugy sutartyje Nr. PS-147 numatyta teis¢
priskai¢iuoti delspinigius, nors UAB ,, “ neatliko paslaugy laiku. Taip pat nustatyti
atvejai, kai paslaugy pri¢mimo—perdavimo aktas pateiktas pavéluotai; kai akte nedetalizuotos atliktos
paslaugos (2018-03-05 Sutarties Nr. PS-58 kovo mén. aktas pateiktas pavéluotai; minétos sutarties
paslaugy priémimo—perdavimo aktuose nedetalizuoti pravesti seminarai). Vidaus audito metu
nustatytas atvejis, kai Internetinés testavimo sistemos administravimo paslaugy (2018-03-05 sutartis
Nr. PS-58) paslaugy pri¢mimo—perdavimo aktas ir sgskaita—faktiira uz kovo mén. pateikta pavéluotai
(geguzés 28 d., o tur¢jo biiti pateikti iki 2018 m. kovo 30 d.). Be to, viena i$ paslaugy riiSiy numatyty
sutarties Nr. PS-58 techninéje specifikacijoje ,,Duomeny bazés dublikaty trynimas, NMVA
organizuojamy praneSimy, seminary vedimas“. 2018 m. kovo, balandZio ir geguzés mén. aktuose
nurodoma, kad tokios risies paslaugy atlikta atitinkamai 10 val., 7 val., 6 val., tac¢iau Sios paslaugos
nedetalizuotos (nenurodoma, kokie seminarai buvo vedami).

SPPC nevisais atvejais reikalauja, kad tiekéjas pateikty ataskaitg uz atliktus darbus. Pvz.,
pagal 2016-11-28 paslaugy sutartj Nr. B4-81 paslaugy teikéjas ataskaitos uz atliktus darbus nepateike.

VSF nustatytas atvejis, kai faktiSkai atlikta daugiau paslaugy nei numatyta sutartj: numatyta
2016-10-14 sutarties su VS§] ,, “Nr. ES10-3 verte 10 582,10 Eur su PVM, paslaugy
1sigyta uz 14 750,00 Eur su PVM. Netinkamai vykdyta sutarties kontrolé.

+ Savininko ar dalininko teisiy ir pareigy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad dvi SMM pavaldzios
institucijos — UPC ir LVJC — jgyvendina dalininko ar savininko teises ir pareigas vieSosiose
jstaigose. LVJC jgyvendina savininko teises ir pareigas VS| ,,Jaunimo slénis“. UPC jgyvendina
dalininko teises V3] ,, “, kurio kiti dalininkai yra VSJ ,, “1ir du fiziniai
asmenys, 1$ jy vienas buves NEC vadovas. Pastebétina, kad SPPC vykdo programy pirkimus i$ Sios
jstaigos, turincios isskirtines autorines teises. 2019-02-19 registruotas LRV nutarimo projektas Nr.
19-1953 ,,Dél valstybei nuosavybés teise priklausanc¢iy viesyjy jstaigy dalininko teisiy pardavimo®,
kuriuo Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria parduoti valstybei nuosavybés teise priklausanciy
minéty viesyjy jstaigy dalininko teises vieSo aukciono bidu.

+ Gauta parama pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymgq

14 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998-06-21 nutarimas Nr. 914 , Dél Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos
nuostaty patvirtinimo*
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Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Finansy ministerijos (VMI) vieSai skelbiamais
duomenimis, paramos gavejo statusg turi 14 i§ 18 institucijy (neturi KPMPC, MITA, SKVC, VSF).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad paramg pagal Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatymg 2016-2019 m. (iki kovo 1 d.) gavo 10 i§ 18 vertinty
institucijy (negavo ESFA, KPMPC, MITA, NMVA, NEC, SKVC, SITC, VSF). Bendra gautos
paramos verté per 2016-2019 m. sudaro 2 137 470,12 Eur (i$ jos i§ VMI 2% sudaro tik 80 967,68
Eur arba 3,8%). Pastebétina, kad néra jokios tvarkos, reglamentuojancios paramos skyrima ir
naudojima nei nustatytos SMM, nei patvirtintos institucijose. Potencialiis tiekéjai galimai
paramos pavidalu bando paveikti institucijuy organizuojamy viesSyjuy pirkimy rezultatus.

Didziaja dalj gautos paramos sudaro NV gauta parama, i$ viso 1 829 294,13 Eur (arba 85,6%
Vis0s gautos paramos) (detaliau — lenteléje).

Metai 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
Paramos suma, Eur 450 046,68 857 478,77 799 307,70 30 636,97
15 jos NVI 325 164,57 788 011,20 713 188,15 2 930,21

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu vertinant pagal tiekéjus ir paramos

teikéjus NVI paramos gavéjy yra 19, kurie buvo ir kreditoriai. Paramos suteikta 1 475 213,38 Eur,
sandoriy 9 212 834,46 Eur (pagal CVPIS) ir 3 660 961,14 Eur pagal NVI apskaitos duomenis.

SMM 2018 m. parama gavo i§ Labdaros ir paramos fondo ,, “ (3994 JAV
doleriy).

SAC i§ V3] ,, “ kaip parama 2018 m. gavo spausdintuvg 299,42 Eur verteés.

LMNSC gavo paramos 126 585,04 Eur sumai, i$ jos i§ AB ,, “— 74000 Eur (parama
olimpiadoms).

LVJC gavo paramos 22 439 Eur sumai, anonimiskai ir i$ fiziniy asmeny gauta 48 252 Eur.
DidzZiausios gautos paramos sumos yra i§ Lietuvos energijos paramos fondo (5000 Eur), V3] ,,
“,UAB,, “(2 000 Eur), UAB ,, “ (1000 Eur), UAB,, “(300 Eur).

MELC gavo paramos 60 274,63 Eur sumai. DidZiausios gautos paramos sumos yra i§

(15 918 Eur), (6 524 Eur), UAB ,, “ (5600 Eur), AB
(5 000 Eur), pastarasis buvo ir kreditorius (pasiraSyta sutartis dél elektros
energijos tiekimo 5 130 Eur sumai). Taip pat gauta parama i UAB ,, “ (1 000 Eur),
MELC i jo kaip tiekéjo nepirko, taciau pirko NVI.

SPPC ir SMPF gauta tik 2% paramos 1§ VMI, atitinkamai SPPC — 1 397,01 Eur, SMPF
150,63 Eur (i§ jos 104,34 Eur panaudota VLN).

UPC gavo paramos 41 391,45 Eur sumai. Vertinant pagal tiekéjus ir paramos teikéjus UPC
paramos gavéjy yra 4, kurie buvo ir kreditoriai. Paramos suteikta uz 1 000 Eur, sandoriy sudaryta
41 895,95 Eur (pagal CVPIS duomenis). IS UAB ,, “ gauta paramos 1 200 Eur.
Nors UPC faktiskai nepirko i8 Sio tiekéjo jokiy paslaugy, taciau jis tur¢jo laiméti 2018 m. pirkima,
kurj nutrauké VPT, bei yra daZnas tiekéjas SAC.

VLN gavo paramos 4 158,03 Eur sumai. Paramos teikéjai UAB ,, “ (144,25 Eur,
knygos) ir UAB ,, “ (256,26 Eur, atvirukai), taip pat gauta parama i§ fizinio asmens (500 Eur).

+ AnonimiSkai gauta informacija, kuriai nepavyko surinkti jrodymy
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu gauta informacijos, kad NVI vyksta
prekyba eilémis. Galima korupcija dél SAC organizuojamy mokykly remonty (galimai mokami 10%
objekto vertés kysiai). Vidaus audito metu nepavyko gauti jrodymy Siems faktams patvirtinti.

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus isvados
SMM vidaus kontrolés sistema, kiek ji susijusi SU mazos vertés viesyjy pirkimy organizavimu,
atlikimu ir sutarciy parengimu bei administravimu, yra Silpna (ne visa rizika yra nustatyta,
nevykdomas rizikos valdymas ir vidaus kontrolés tritkumai yra akivaizdiis) bei turéjo neigiamgq jtakq
SMM veiklos rezultatams, kadangi 4 paslaugy sutartys, kuriy verté 27 500 Eur galimai sudarytos
nepagristai ir neteisétai, kadangi pazeisti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (VP]),
Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
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(VPIDVT]) ir juos jgyvendinanciy teisés akty bei SMM vidaus teisés akty reikalavimai ir nustatyti
Kiti vidaus kontrolés tritkumai.

ESFA vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje vertinama silpnai dél neefektyvaus lésy
planavimo, galimai nepagristo skyrimo ir panaudojimo tam tikroms sritims, konkreciy tiekéjy
(iskaitant fiziniy) pasirinkimo (protegavimo), procediiry skaidrumo, pirkimy verciy skaidymo,
siekiant organizuoti neskelbiamus pirkimus arba pirkimus apklausos budu, kreipiantis j konkrecius
tiekéjus, tiekéjy nekompetencijos (veiklos srities) neatitinkancios pirkimo objekto, ekspertiniy
paslaugy poreikio nepagrindimo, ribojamos konkurencijos, techniniy specifikacijy pritaikymo
vienam tiekéjui, pirkimo objekty apjungimo, apribojant konkurencijq ir dél pirkimo objekty skaidymo,
sqlygojancio prekiy jsigijimq didesnémis kainomis.

KPMPC vidaus kontrolé viesyjy pirkimy srityje vertinama silpnai, nes neuztikrina, kad
viesieji pirkimai biity vykdomi laikantis nustatyty vieSyjy pirkimy reikalavimy, jstaigoje sudarytos
korupcinés prielaidos viesiesiems pirkimams skirtas lésas naudoti neskaidriai ir neefektyviai
(netinkamas lésy planavimas, pirkimai neskaidomi j dalis, pirkimy sqlygos galimai pritaikomos
konkretiems tiekéjams, nustatomi nepagristi ir konkurencijg dirbtinai ribojantys kvalifikacijos
reikalavimai, didzioji dalis pirkimy neskelbiami).

LMNSC vidaus kontrolé viesyjy pirkimy ir paramos panaudojimo srityse vertinama silpnai,
kadangi, nustatyti vieSyjy pirkimy pazeidimai, vykdomi procesai neatitinka VP] nuostaty: skaidomi
pirkimai, neuztikrinama konkurencija (nuolatiniai paslaugy teikéjai). Vidaus audito metu pateikta ne visa
prasyta informacija.

LVJIC vidaus kontrolé viesyjy pirkimy, projekty ir paramos panaudojimo ir interesy konflikty
srityse vertinama silpnali, kadangi, nustatyti vieSyjy pirkimy pazeidimai, vykdomi procesai neatitinka
VP] nuostaty: skaidomi pirkimai, neuZtikrinama konkurencija (nuolatiniai paslaugy teikéjai, su
kuriais turima ir kity jsipareigojimy, pvz. turto nuoma), jstaigos lésos naudojamos darbuotojy ir kity
asmeny privaciy poreikiy tenkinimui. Vs] ,,Jaunimo centras‘ jsteigimas laikytinas nepasiteisinusia
ir viesojo intereso neatitinkancia veikla. Vidaus audito metu pateikta ne visa prasyta informacija.

MELC vidaus kontrolés sistema vieSyjy pirkimy srityje vertinama Silpnai dél konkreciy
tiekéjy (iskaitant fiziniy) pasirinkimo (protegavimo), procediiry skaidrumo, pirkimy verciy skaidymo,
siekiant organizuoti neskelbiamus pirkimus arba pirkimus apklausos budu, kreipiantis j konkrecius
tiekéjus, tiekéjy nekompetencijos (veiklos srities), perkant specifines paslaugas nekeliant
kvalifikaciniy reikalavimy, ribojamos konkurencijos, techniniy specifikacijy pritaikymo vienam
tiekéjui, pirkimo objekty apjungimo, apribojant konkurencijq, galimy fiziniy asmeny sqsajy, perkamy
paslaugy is institucijos darbuotojy, pirkimo procediiry ir sutarciy pasirasymo per nejprastai trumpq
laikq, pirkimy procediiry atlikimo véliau, jau po paslaugy suteikimo.

MITA vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje patenkinama (ne visa rizika yra
nustatyta, nevykdomas rizikos valdymas ir vidaus kontrolés trikumai yra akivaizdis), nes nustatyti
VP] pazeidimai ir kiti vidaus kontrolés tritkumai bei neekonomisko ir neefektyvaus valstybés biudzeto
lesy panaudojimo atvejai, vykdant neskelbiamus pirkimus ir pirkimus is vieno tiekéjo, perkant
remonto darbus, renginiy organizavimo paslaugas per tarpininkus.

NMVA vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje vertinama patenkinamai del galimy
interesy konflikty atliekant bendro ugdymo mokykly veiklos kokybés isorinio vertinimg, kai perkamos
paslaugos is darbuotojy, kurie dalyvauja vertinime, dél nepakankamo skaidrumo perkant paslaugas,
pavéluoto pirkimy procediiry vykdymo, netaikyty sankcijy uz netinkamgq sutarciy vykdymgq (laiko ir
kokybés atzvilgiu), dél atsiskaitymo uz paslaugy atlikimgq jy dar nesuteikus, dél nedetalizuoty suteikty
mokymy paslaugy ir nevertintos paslaugy kokybés.

NEC vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje vertinama silpnai dél sudaryty neteiséty
ir nepagristy 2 paslaugy sutarciy (10 000 Eur vertés) su buvusiu jstaigos darbuotoju, pazeidziant
VP] ir VPIDVT] ir juos jgyvendinanciy teisés akty reikalavimus bei nustatyti kiti vidaus kontrolés
trithkumai bei neekonomisko ir neefektyvaus valstybés biudzeto lésy panaudojimo atvejai, vykdant
neskelbiamus pirkimus ir pirkimus is vieno tiekéjo, perkant paslaugas is darbuotojy, buvusiy
darbuotojy ar jy valdomy jmoniy ir kity SMM pavaldziy jstaigy, perkant viesyjy pirkimy
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konsultavimo paslaugas ir kitas paslaugas is iSorés bei organizuojant valstybiniy brandos egzaminy
ir mokykliniy brandos egzaminus bei pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimus.

NVI vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje vertinama silpnai dél pavéluoto (po
paslaugy suteikimo) pirkimo procediiry atlikimo, tiekéjy nekompetencijos (veiklos srities)
neatitinkancios pirkimo objekto, sudaryty neobjektyviy sqlygy kvieciant tiekéjq dalyvauti pirkime,
konkreciy tiekéjy (jskaitant fiziniy) pasirinkimo (protegavimo), procediiry skaidrumo, pirkimy verciy
skaidymo, siekiant organizuoti neskelbiamus pirkimus arba pirkimus apklausos biidu, kreipiantis j
konkrecius tiekéjus.

SPPC vidaus kontrolé viesyjy pirkimy srityje vertinama silpnai, nes neuztikrina, kad viesieji
pirkimai bity vykdomi laikantis nustatyty viesyjy pirkimy reikalavimy, jstaigoje sudarytos
korupcinés prielaidos vieSiesiems pirkimams skirtas léSas naudoti neskaidriai ir neefektyviai
(netinkamas lésy planavimas, pirkimy sqlygos galimai pritaikomos konkretiems tiekéjams, nustatomi
nepagristi ir konkurencijg dirbtinai ribojantys kvalifikacijos reikalavimai, didZioji dalis pirkimy
neskelbiami, netinkama atsiskaitymo uz paslaugas kontroleé).

SKVC vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje vertinama Silpnai deél nepagristo,
neekonomisko ir neefektyvaus lésy panaudojimo konsultavimo paslaugoms, transporto nuomos
paslaugoms, netinkamo pirkimo biido pasirinkimo remonto darbams ir jy atlikimo per jtartinai trumpg
laikg, dél netinkamos sutarciy vykdymo kontrolés priimant suteiktas ar dar nesuteiktas paslaugas.

SAC vidaus kontrolés sistema vieSyjy pirkimy srityje vertinama silpnai dél konkreciy tiekéjy
(iskaitant fiziniy) pasirinkimo (protegavimo), procediiry skaidrumo, ribojamos konkurencijos,
techniniy specifikacijy pritaikymo vienam tiekéjui, pirkimo objekty apjungimo, apribojant
konkurencijq, perkamy paslaugos is institucijos darbuotojy, pertekliniy reikalavimy viesyjy pirkimy
konkursy sqlygose, netinkamo sutarciy vykdymo.

SITC vidaus kontrolés sistema, kiek ji susijusi su informaciniy sistemy ir registry
programingés jrangos prieziiros ir vystymo paslaugy sutarciy administravimu, vertinama silpnai (ne
visa rizika yra nustatyta, nevykdomas rizikos valdymas ir vidaus kontrolés tritkumai yra akivaizdiis)
bei turéjo neigiamg jtakg SITC veiklos rezultatams, kadangi SMM jgalioja SITC atlikti pirkimus,
kuriems ji neturi tinkamos kompetencijos (néra jsteigtas Viesyjy pirkimy skyrius, neskiriamas
pakankamas vadovybés démesys SITC darbuotojy, atliekanciy viesuosius pirkimus, kvalifikacijos
kélimui (150 Eur per paskutinius 3 metus), ir SITC néra darbuotojy, kuriy kompetencija buty
lygiaverté informaciniy sistemy projekto vadovui (analitikui), kuris iSmanyty informaciniy sistemy
kirimo  principus); perdavimo—priémimo aktai pasirasomi be pridedamy suteikty paslaugy
dokumentacijos su kompaktiniais diskai; néra galimybés jvertinti informaciniy sistemy ir registry
programinés jrangos suteikty vystymo paslaugy apmokéjimo teisétumo ir tinkamo valstybés biudzeto
lésy panaudojimo, kadangi su perdavimo—priéemimo aktais nepridéta tiekéjy suteikty paslaugy
dokumentacija su kompaktiniais diskais; SITC darbuotojai aplaidziai administravo paslaugy
pirkimo—pardavimo sutartis, kadangi tinkamai nevykdeé jy nuostatas.

SMPF vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje vertinama patenkinamai dél perkamy
paslaugy is institucijos darbuotojy, tiekéjo nekompetencijos (veiklos srities) neatitinkancios pirkimo
objekto, sudaryty neobjektyviy sqlygy kvieciant teikéjq dalyvauti pirkime.

UPC vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje vertinama silpnai dél darbuotojams
skiriamy nepagristy priemoky ir priemoky uz tiesioginiy funkcijy vykdymgq, dél neefektyvaus lésy
panaudojimo planavimo ir skyrimo (pagristumo) tam tikroms sritims (neplaniniai pirkimai), tiekéjo
nekompetencijos (veiklos srities) neatitinkancios pirkimo objekto, sudaryty neobjektyviy sqlygy
kvieciant teikéjq dalyvauti pirkime, pirkimy verciy skaidymo, siekiant organizuoti neskelbiamus
pirkimus arba pirkimus apklausos biidu, kreipiantis j konkrecius tiekéjus, konkreciy tiekéjy (jskaitant
fiziniy) pasirinkimo (protegavimo), procediiry skaidrumo, pertekliniy reikalavimy viesyjy pirkimy
konkursy sqlygose, ribojamos konkurencijos, techniniy specifikacijy pritaikymo vienam tiekéjui,
pirkimo objekty apjungimo, apribojant konkurencijq, paslaugy suteikimo per nejprastai trumpg
laikq, paslaugy kokybés ir tinkamumo, Qalimy konkreciy fiziniy asmeny sqsajy, pirkimo procediiry ir
sutarties pasirasymo per nejprastai trumpq laikq, perkamy paslaugy is institucijos darbuotojy.
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VSF vidaus kontrolés sistema viesyjy pirkimy srityje vertinama silpnai dél nepagrjstai skirty
priemoky uz funkcijy vykdymg ar nuolatinj pobiidj jgavusius darbus, neteiséty konsultavimo sutarciy
pasirasymo, papildomy paslaugy jsigijimo neatlikus viesyjy pirkimy procediiry, pirkimy nepagristo
skaidymo dél skubos, netinkamos sutarciy vykdymo ir sgskaitose pateikiamos informacijos kontrolés,
paslaugy suteikimo per nejprastai trumpq laikq, nevykdytos dalyviy registracijos ir nevertintos
suteikty mokymo paslaugy kokybés.

VLN vidaus kontrolés sistema jos vykdyty mazos vertés viesyjy pirkimy srityje vertinama
silpnai déel VP] reikalavimy ir jstaigos vidaus teisés akty nuostaty pazeidimy, nes CVPIS nepaviesinta
né viena sutartis, nerengtos pirkimo paraiskos, zodiné sutartis sudaryta pirkimui, kurio verté virsijo
3000 Eur be PVM.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta galima Zala yra reik§minga,
turi bitti atliktas iSsamus jos jvertinimas, kuriam vidaus audito metu nebuvos sudarytos sqlygos.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad teisés aktai nenumato
prievolés su jstaigos vadovu derinti darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, kitq darbq ir gauti jo
leidimg, o patj darbg atlikti ne darbo metu, ir kontrolés tikslais tokia procediira jstaigoje netaikoma.
Nevykdoma darbuotojo faktinio darbo laiko ir apmokéjimo uz jj pagrindinéje darbovietéje kontrole.
Papildomqg darbg dirbantys darbuotojai turi individualios veiklos paZymas. Todél manome, kad
paslaugos galimai teikiamos ir kitiems subjektams, apie kuriuos jstaiga neturi informacijos ir Siy
paslaugy teikimo nekontroliuoja.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatytam kad néra jokios tvarkos nei
SMM, nei institucijose, reglamentuojancios paramos skyrimq ir naudojimq. Potencialiis tiekéjai
galimai paramos pavidalu bando paveikti institucijy organizuojamy viesyjy pirkimy rezultatus. SMM
ir jai pavaldzios 9 institucijos, turincios paramos gavéjo statusq, per 2016-2019 m. gavo 2,1 min.
Eur paramos, is jos 1,8 min. Eur gavo NVI. Nustatyta, kad paramos teikéjai buvo ir tiekéjai, su kuriais
jstaiga sudaré sandoriy. Ypatingai issiskiria NVI, kurio net 19 paramos teikéjy buvo Kkreditorial,
paramos suteikta 1 475 213,38 Eur, sandoriy 9 212 834,46 Eur (pagal CVPIS) ir 3 660 961,14 Eur
pagal NVI apskaitos duomenis, UPC 4 kreditoriai suteike paramq (atitinkamai 1 000 Eur, sandoriy
sudaryta 41 895,95 Eur sumai), dar vienas suteikes 1 200 Eur paramq subjektas turéjo laiméti VPT
nutrauktq pirkimg, MELC buvo 1 kreditorius, suteikes paramq (atitinkamai 5 000 Eur, sutartis
pasirasyta 5 130 Eur sumai), SAC paramq gavo is vadovo artimo giminaicio jmones.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nebuvo galimybés issamiai jvertinti
identifikuotas rizikingas sritis dél bendradarbiavimo tritkumo ar nepakankamy terminy (vieSyjy
pirkimy, jgyvendinamy ES projekty, gautos paramos panaudojimo ir kt.). Todél tikslinga atlikti
papildomus vidaus auditus. Dél viesyjy pirkimy tikslinga plésti vidaus audito apimtj j ankstesnius
laikotarpius (maziausia 10 m.).

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyti VPJ paZeidimai, taip pat
poiymiai dél galimy nusikalstamy korupcinio ir finansinio pobidZio veiky, todél paZyma
perduodama jvertinti VPT ir STT.

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus rekomendacijos
Svietimo, mokslo ir sporto ministrui A. Monkeviciui ir Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai
(toliau — SMM) pavaldsiy jstaigy vadovams siilome:

1. Spresti institucijy vadovy atsakomybés klausimq dél nustatyty ypatingai Siurksciy ir
sisteminiy pazeidimy vieSuosiuose pirkimuose (didelio reiksmingumo).

2. Sudaryti komisijq (darbo grupe), siekiant issiaiskinti visus pazymoje nurodytus atvejus dél
galimai nepagrjsto, neteiséto ir neracionalaus valstybés biudzeto lésy naudojimo ir nustatyti
atsakingus asmenis bei spresti klausimgq dél Siy asmeny tarnybinés / civilinés atsakomybés taikymo ir
galimos Zalos atlyginimo (didelio reiksmingumo).

3. Perduoti Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
jvertinti informacijq dél fiziniy asmeny gauty pajamy is SMM ir jai pavaldziy institucijy per 2016—
2019 metus ir prievolés registruoti individualias veiklos pazymas (didelio reikSmingumo).
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4. Perduoti Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai informacijq dél sudaryty paslaugy
sutarciy su buvusiais SMM ir jai pavaldziy institucijy darbuotojais ir viesyjy ir privaciy interesy
nedeklaravusiy darbuotojy jvertinti ir priimti sprendimq dél tolesniy kontrolés veiksmy taikymo
(didelio reik§mingumo).

5. [vertinti technines ir finansines galimybes valstybiniy brandos egzaminy ir mokykliniy
brandos egzaminy bei pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimy organizavimo procesq
skaitmenizuoti, perkelti j elektroning erdve (didelio reiksmingumo).

6. Uztikrinti, kad jstaigoms priskirtos funkcijos ir jas aptarnaujantys procesai biity atliekami
jstaigos darbuotojy pajégumais, o ne i§ iSorés perkant paslaugas, taip pat ir is jstaigos ar kity SMM
pavaldziy jstaigy darbuotojy be konkurencijos (didelio reikSmingumo).

7. [vertinti poreikj ir bitinybe dél jstaigy darbuotojy kompetencijos stiprinimo vieSyjy
pirkimy srityje, kvalifikacijos tobulinimo ir tinkamos kompetencijos darbuotojy priéemimo (didelio
reiksmingumo).

8. Inicijuoti papildomus vidaus auditus SMM ir jai pavaldziy institucijy veiklos srityse,
identifikuotose kaip rizikingos dél bendradarbiavimo trikumo ir nepakankamy terminy issamiam
vertinimui atlikti (viesyjy pirkimy, jgyvendinamy ES projekty, gautos paramos panaudojimo ir Kt.)
(didelio reiksmingumo).

9. Nustatyti tvarkg SMM ir jos valdymo srities jstaigy darbuotojams dél kito darbo atlikimo
ir kontrolés (didelio reiksmingumo).

10. Nustatyti tvarkq SMM ir jos valdymo srities jstaigoms dél paramos skyrimo ir naudojimo
(didelio reiksmingumo).

11. Atsisakyti paslaugy pirkimo is tarpininky ar neseniai jkurty jmoniy, neturinciy pakankamy
pajégumy ir kompetencijos (didelio reiksmingumo).

12. Didinti tiekéjy konkurencijq ir uztikrinti naujy dalyviy pritraukimg, ypac didelés vertés
specializuotuose pirkimuose (didelio reiksmingumo).

13. Mazinti neskelbiamy pirkimy skaiciy, ypac tais atvejais, kai kreipiamasi j vienq tiekéjq ar
formaliai pildomi pirkimg patvirtinantys dokumentai (didelio reiksmingumo).

14. Didinti sudaromy sutarciy efektyvumgq, sudarant ilgalaikes sutartis to paties tipo prekéms,
paslaugoms ar darbams, kuriems atliekami neskelbiami pirkimai (didelio reiksmingumo).

15. Siekiant valdyti rizikas, didinti pirkimy komisijy atliekamy pirkimy skaiciy, siekiant
uztikrinti ,, keturiy akiy * perZitiros principo taikymgq (vidutinio reiksmingumo).

16. Perziureti asmeny, galinciy atlikti pirkimus organizacijoje skaiciaus bitinumq, siekiant
valdyti vieSyjy pirkimy principy pazeidimy rizikas (didelio reikSmingumo).

17. Mazinti ZodzZiu atliekamy pirkimy skaiciy, siekiant uztikrinti, jog biity fiksuojama reikiama
informacija ir uZtikrinamas atsekamumas (didelio reikSmingumo).

18. [vertinti, ar skaidriai formuojami kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjams, siekiant uZtikrinti
kokybisky prekiy, paslaugy ar darby jsigijimq bei patikimy tiekéjy atrankq (didelio reiksmingumo).

19. Vengti dirbtinai skaidyti ir skirti skirtingus BVPZ kodus to paties tipo prekéms, paslaugoms
ar darbams, siekiant isvengti procediiry vykdymo (didelio reiksmingumo).

20. Perziuréti stazuociy ir pan. paslaugy jsigijimo principus, siekiant uztikrvinti kvalifikuoty
paslaugy tiekéjy atrankq (didelio reiksmingumo).

21. Perziuréti eksperty paslaugy jsigijimo butinumg, paslaugy apimtis, atsakomybes (didelio
reiksmingumo).

22. Patikslinti Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2005-10-04 jsakymg Nr.
ISAK-1977 ,,Dél Sutarciy“ ir Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2006-06-01 jsakymu
Nr. ISAK-1099 patvirtintas Finansy kontrolés svietimo ir mokslo ministerijoje taisykles pagal
aktualig SMM patvirtintq struktiirg (vidutinio reikSmingumo).

23. To paties tipo SMM ir jos valdymo srities jstaigy prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius
pirkimus vykdyti centralizuotai (vidutinio reik§mingumo).
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24. Siekiant efektyvinti SMM ir jos valdymo srities institucijy vieSyjy pirkimy plany rengimo,
keitimo, atlikty pirkimy registravimo ir bendrq plano vykdymo prieziiirg, jvertinti galimybe
centralizuotai pirkti EcoCost ar lygiavertj viesyjy pirkimy planavimo modulj (vidutinio reikSmingumo).

25. Vadovaujantis Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011-11-30 jsakymu Nr. 1S-174 ,, Dél
Perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy
patvirtinimo *“ patvirtinty Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy 15.1 ir 15.2 punktais patikslinti SMM ir jai pavaldziy institucijy vidaus teisés aktus,
reglamentuojancius viesyjy pirkimy planavimg, organizavimq ir vykdymgq, bei jpareigoti pirkimy
IniCiatorius pries kiekvieng pirkimq rengti pirkimy poreikio pagrindimgq, atlikti iSsamy rinkos tyrimq ir
Ji dokumentuoti, tinkamai ir pagal visus numatytus punktus uzpildyti pirkimo iniciavimo dokumentus
(paraiskq, teikimq ar kt.) ir uztikrinti visy atsakingy asmeny pasirasymq (vidutinio reikSmingumo).

26. Perziuréti sudarytas sutartis ir jas paviesinti Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (CVPIS) pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy (VP]) 86 str. 9 d. (vidutinio
reikSmingumo).

27. Atlikti dalyviy anketavimg po renginio, siekiant jvertinti jo kokybe ir atitikimg dalyviy
litkesc¢iams (vidutinio reik§mingumo).

28. Sustiprinti sutarciy vvkdymo kontrole dél juose numatyty jsipareigojimy tinkamo vykdymo,
taikant sutartyse numatytas sankcijas (delspinigius) (vVidutinio reikSmingumo).

29. Perkant remonto darbus, sudaryti darby kiekiy Ziniarascius ir prasyti is rangovy prie
pasiillymo pateikti lokalines sqgmatas, pagrindziancias darby, jrangos ir medziagy kiekius, vieneto
kainas ir viso kiekio vertes, taip pat sutartyse numatyti reikalavimq atsiskaityti uz atliktus darbus
pateikiant pagal lokaline sqmatq atlikty darby aktq (vidutinio reik§mingumo).

30. Jvertinti galimybe SAC patikéjimo teise valdomas perteklines patalpas perduoti patikéjimo
teise jas pagal panaudos sutartis naudojamiems iikio subjektams, o likusias nuomojamas — V] Turto
bankui, taip pat jvertinti LNVIC valdomy patalpy ploty poreikj, tiesiogiai susijusj su Svietimo
veiklomis, ir priimti sprendimus dél tolimesnio nekilnojamojo turto valdymo ir disponavimo juo
(vidutinio reiksmingumo).

2.2. SMM ir jai pavaldZiy 17 institucijy vieSyju ir privadiy interesy derinimo deklaravimo
vidaus auditas

VieSyjy ir privaciy interesy derinimas yra kovos su korupcija dalis. Privaciy interesy deklaravimas
parodo tikétinus ir realius interesy konfliktus. Netinkamas deklaravimas ir interesy konflikty valdymas
yra siaura raudona linija tarp etikos paZeidimo ir nusikaltimo bei baudZiamojo nusiZengimo valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams (Baudziamojo kodekso XXXIII skyrius). Privaciy interesy deklaravimo
bei interesy konflikty valdymo svarbg pabréZia ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) bei Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupe (GRECO).

VPIDVTI siekiama suderinti asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti,
kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy
sprendimy nesaliSkuma ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai.

VPIDVTI nuostatos reglamentuoja 8 interesy derinimo jrankius (toliau — interesy derinimo
jrankiai). Jie yra taikomi pretendentams, dirbantiesiems ir buvusiems darbuotojams. Dirbantiesiems yra
taikoma: 1) privaciy interesy deklaravimas (VPIDVTT] |1 skirsnis), 2) pareiga nusisalinti (11 straipsnis),
3) teisés atstovauti apribojimai (12 straipsnis), 4) tarnybiniy teisiy apribojimas (13 straipsnis), 5) dovany
ar paslaugy priémimo ir teikimo apribojimai (14 straipsnis). Buvusiems darbuotojams taikomi Sie interesy
derinimo jrankiai: 6) apribojimai sudaryti darbo sutartj (18 straipsnis), 7) apribojimai sudaryti sandorius
ar naudotis individualiomis lengvatomis (19 straipsnis), 8) atstovavimo apribojimai (20 straipsnis).

Darbo kodekse numatyta, kad kiekviena i$ Saliy (darbdavys ir darbuotojas) privalo vengti
interesy konflikto ir siekti bendros darbdavio ir darbuotojo ar visy darbuotojy gerovés, darbo santykiy
darnaus vystymosi ir kitos darbo sutarties Salies teiséty interesy gynimo (24 straipsnio 5 dalis).
Pareiga vengti interesy konflikto kyla i$ lojalumo pareigos ir i$ jpareigojimo elgtis saziningai.
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Igyvendinant 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (2014/24/ES)
2017-07-01 jsigaliojo VP] pakeitimai. Vienas i$ jy — interesy konflikty reglamentavimas vieSuosiuose
pirkimuose.

Pirkimuose kylantiems interesy konfliktams priskiriami atvejai, kai perkanciosios
organizacijos ar pagalbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, Komisijos nariai ar
ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo proceduroje ar galintys daryti jtaka jos rezultatams, turi
tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonomin;j ar kitokio pobuidzio asmeninj suinteresuotuma, galintj
pakenkti jy neSaliSkumui ir nepriklausomumui pirkimo metu (VP] 21 straipsnis).

Atsizvelgiant | tai, nuo 2018-01-01 taip pat jsigaliojo VPIDVTI pakeitimai. Privacius
interesus deklaruoti (VPIDVT] II skirsnis) bei vykdyti pareigg nusisalinti (11 straipsnis), privalo
,»vie$ojo pirkimo komisijos nariai, asmenys, perkanciosios organizacijos vadovo paskirti atlikti
supaprastintus pirkimus, ir vieSyjy pirkimy procedirose dalyvaujantys ekspertai®. Jy deklaracijos
pagal VPIDVTI nuostatas skelbiamos viesai (10 straipsnis).

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK) yra pazyméjusi, jog pareigos deklaruoti
privacius interesus vykdymas svarbus 3 aspektais: 1) asmeniniu, 2) organizaciniu, 3) visuomeniniu.

Asmeniniu poziiiriu $ios pareigos nevykdymas rodo asmens neatsakinguma, nertipestinguma,
visuotinai pripazinty tarnybinés etikos standarty nesilaikymg. Organizaciniu poziliriu pareigos
deklaruoti privacius interesus nevykdymas kenkia ne tik valstybinéje tarnyboje dirban¢io asmens
reputacijai, bet ir organizacijos, kurioje asmuo dirba, prestizui. Visuomeniniu pozitiriu §ios pareigos
nevykdymas mazina visuomengs pasitikéjimg.

Pagal VPIDVT] nuostatas privacius interesus privalo deklaruoti valstybés tarnautojai ir
darbuotojai, kurie turi administravimo jgaliojimus biudZetinése ir vieSosiose jstaigose (2 straipsnio 1

VTEK 2012 m. liepos 5 d. sprendimu Nr. KS-84 patvirtinto Privaciy interesy deklaracijy
pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisykles (toliau — VTEK deklaravimo taisyklés). Jose numatyta, kad
valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovams ar jy jgaliotiems atstovams rekomenduojama
patvirtinti sgrasg pareigybiy, kurias atitinkamojoje institucijoje, jstaigoje einantys asmenys privalo
deklaruoti privacius interesus (46 punktas). Taip pat numatyta, kad valstybés ar savivaldybiy
institucijy, jstaigy vadovai ar (ir) jy jgalioti atstovai, perkanciyjy organizacijy vadovai arba jy jgalioti
asmenys VTEK nustatyta tvarka registruojasi elektronin¢je Privaciy interesy deklaracijy tvarkymo
informacinéje sistemoje (PIDTIS). Sioje sistemoje atitinkama valstybés ar savivaldybés institucija,
jstaiga administruoja joje dirbanciy asmeny pateiktas Deklaracijas, o perkancioji organizacija — |
pareigas paskirty vieSojo pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos vadovo
paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, ir vieSyjy pirkimy procedirose dalyvaujanciy eksperty
pateiktas Deklaracijas, atlieka tokiy deklaracijy apskaita, deklaracijose nurodyty duomeny analizg¢ bei
jgyvendina kitas VPIDVT] ir Taisykliy vykdymo priezitiros ir kontrolés funkcijas (49 punktas).

+ Teisinis reglamentavimas
Vidaus audito metu jvertinta SMM ir jai pavaldziy 17 jstaigy informacija apie teisinj
reglamentavimg. Didzioji dalis organizacijy patvirtinusios vidines tvarkas (aprasus) del vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo (toliau — aprasas), patvirtinusios asmeny, kurie privalo deklaruoti privacius
interesus, pareigybiy saraSus (toliau — pareigybiy sarasSas), paskyrusios atsakingus uz deklaracijy
kontrole ir pan. asmenis (toliau — atitikties pareigiinas).
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Organizacijy skaicius Taip W Ne

1) Ar jstaigoje yra patvirtintas aprasas (tvarkos, taisyklés, ;

proceddros) dél viesyjy ir privaciy interesy derinimo? F

2) Ar jstaiga yra patvirtinusi (nustaciusi) tarnautojy ir (ar) 18
darbuotojy pareigybiy sara8a, kurie asmenys privalo 16

deklaruoti privagius interesus? F
3) Ar jstaiga yra patvirtinusi atsakingo asmens
(pavyzdziui, atitkties pareigtino, eksperto) teises, ;

funkcijas, atsakomybes viesujy ir privaciy interesy
derinimo srityje? F

0 5 10 15

16 organizaciju (ESFA, KPMPC, LVIC, MELC, MITA, NEC, NVI, SAC, SITC, SMM,
SMPF, SPPC, UPC, VLN, VSF ir NMVA) i§ astuoniolikos organizacijy turi patvirtinusios pareigybiy
sarasa. 2 organizacijos (LMNSC ir SKVC) i§ astuoniolikos organizacijy neturi apraso, pareigybiy
sarago ir paskirto atsakingo asmens. 9 organizacijos (ESFA, KPMPC, LVJIC, MITA, NVI, SAC,
SMPF, VLN ir NMVA) i§ astuoniolikos organizacijy turi patvirtinusios visus dokumentus, t. y.
apra$a, pareigybiy sarasa ir paskyre atsakinga asmenj. 5 organizacijos (MELC, SITC, SMM, UPC,
VSF) i§ aStuoniolikos organizacijy neturi apraso, bet jy vadovai yra patvirting pareigybiy sarasa.
3 organizacijos (MELC, SMM, UPS) i$ astuoniolikos organizacijy neturi apraso ir paskirto atsakingo
asmens, taciau jy vadovai patvirtino pareigybiy sarasa.

IS pateiktos informacijos matyti, kad vieSyjy ir privaciy interesy derinimas, kaip kovos su
korupcija dalis, organizuojamas skirtingai, vienodos praktikos sektoriuje néra. Nors néra privaloma
organizacijai turéti ir aprasSa, ir pareigybiu sarasa, ir paskirta atitikties pareigiing, taciau nesant
organizacijoje visiems iSvardytiems dalykams, organizacijos vadovas negali uZtikrinti efektyvios
VPIDVTI (22 straipsnis) ir VTEK deklaravimo taisykliy (45 punktas) kontrolés. Aprasas dél vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo apibréZia procesa, kaip yra valdomos vidinés ir iSorinés rizikos dél
interesy konflikto. ApraSas yra parengiamas pagal organizacijos veiklos specifika ir rizikos faktorius.
Pareigybiy sarasas aktualus tuo, jog jame yra iSvardytos pareigybés, kurios turi administravimo
1galiojimus (t. y. asmenys, kurie priima realius sprendimus). Jiems suteikta teis¢ ir galia valdyti ir
tvarkyti, veikti organizacijos vardu ir pan. Atitikties pareigiinas uZtikrina, jog pretendentai ir
darbuotojai tinkamai deklaruoty privacius interesus, konsultuoja dirbancius dél tarnybinés etikos
reikalavimy laikymosi, padeda vadovui valdyti jvairias interesy konflikty situacijas ir pan. Kitaip
tariant, atitikties pareigiino proaktyvus vaidmuo (darbas), uztikrina, jog priimant sprendimus
pirmenybé¢ biity teikiama vieSiesiems interesams.

m

11

+  Deklaravimas ir duomeny tvarkymas Privaliy interesy deklaracijy tvarkymo
informacinéje sistemoje (PIDTIS)

VTEK deklaravimo taisyklése nustatyta, kad ,,valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy
vadovams ar jy jgaliotiems atstovams rekomenduojama patvirtinti sqrasq pareigybiy, kurias
atitinkamojoje institucijoje, jstaigoje einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus* (46 p.).

Pagal zemiau esancius duomenis matyti, koks yra dirbanciyjy ir deklaruojanciyjy santykis
kiekvienoje organizacijoje. Pagal kiekvienos organizacijos specifika, santykis gali biiti didesnis ar
mazesnis, tac¢iau valdant interesy konflikty rizikas ir su tuo susijusias korupcijas apraiskas, normalus
pagal darbo sutartis dirbanCiyjy ir turin¢iy administravimo jgaliojimus bei deklaruojanciyjy santykis
yra nuo 30 % iki 60 %.
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M Dirbanciyjy skaicius organizacijoje (jstaigy duomenys) i Deklaruojanciyjy skaicius pagal PIDTIS
i Viesy deklaracijy skaicius pagal www.vtek.lt
Pagal Zemiau esanCius duomenis matyti, kad dirbanciyjy ir deklaruojanciyjy santykis

sektoriuje yra 30 %. D¢l objektyvesnio skai¢iavimo ] grafikg néra jtraukta NVI, nes joje privaéius
interesus deklaruoja daug gydytojy.
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Bendras dirbanciyjy skaicius Bendras deklaruojanciyjy Bendras viesy deklaracijy Bendras deklaruojanciy Bendras deklaruojanciy
(jstaigy duomenys) skaicius pagal PIDTIS skaicius pagal www.vtek.It pareigybiy skaicius asmeny skaicius pagal

organizacijy skaiciavimus

Pareigybiy sgrasai pagal VPIDVT] nustatytas pareigybes (2 straipsnio 1 dalis ir 4 straipsnio
1 dalis) sudaryti tinkamai. Tac¢iau juose yra netikslumy, dél kuriy galima diskutuoti, taciau tai daugiau
interpretacijos dalykas del VPIDVTI vartojamo teiginio ,,administravimo jgaliojimai“. Pavyzdziui,
Ivairios jstaigos igyvendina ES projektus. Vieny projekty vadovai (pagal pareigybe) deklaruoja
interesus, o kity ne. Miisy nuomone, projekty vadovai privalo deklaruoti privacius interesus.

2 organizacijose (LMNSC ir SKVC) néra patvirtino pareigybiy saraso, tadiau $iy jstaigy
darbuotojai deklaruoja privaéius interesus. Tai galima paai§kinti tuo kad didiioji dalis
deklaracijy auksSCiau minétieji asmenys neturi teisés dalyvautl vieSuosiuose pirkimuose ir turi biti
atSaukti 1§ atitinkamy pareigy.

Organizacijos skiria démes;j tik toms pareigybéms, kurios turi deklaruoti pagal VPIDVTI
(struktiiriniy padaliniy vadovai ir vieSyjy pirkimai specialistai), ta¢iau néra tinkamai jvertinama, ar
kiti darbuotojai, kurie turi administravimo jgaliojimus, turi laikytis antikorupciniy priemoniy.

VTEK pirmininkas 2018 m. rugséjo 4 d. jsakymu Nr. T-25 yra patvirtings valstybés ar
savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy registracijos privaciy interesy deklaracijy
tvarkymo informacingje sistemoje (toliau — PIDTIS) tvarkos aprasa.

PIDTIS tikslas — PIDTIS priemonémis tvarkyti privaciy interesy deklaracijy duomenis, kaupti
1nst1tu01jq vadovy ar jy jgalioty atstovy pateiktus duomenis apie nepriimtus asmeny nusisalinimus.
Sioje sistemoje atitinkama valstybés ar savivaldybés institucija, jstaiga administruoja joje dirban¢iy
asmeny pateiktas deklaracijas <...>, atlieka tokiy deklaraciju apskaita, deklaracijose nurodyty
duomeny analize bei jgyvendina kitas VPIDVTI] ir Taisykliy vykdymo prieZidiros ir kontrolés
funkcijas (VTEK deklaravimo taisykliy 49 punktas).
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Istaigy vadovai ar jy igalioti asmenys (atitikties pareigtinai), naudodamiesi Sia sistema, gali
lengvai patikrinti, ar asmenys laiku ir tinkamai pateikia Deklaracijas bei juos konsultuoti deklaravimo
klausimais. Jvertinus organizacijy pateiktg informacijg apie naudojimasi PIDTIS, paaiskéjo:

1) Prisijungimas prie PIDTIS

I§ 18 organizacijy 3 (MELC, SPPC, SMPF) neturéjo prisijungimo prie VTEK
administruojamos PIDTIS sistemos, t. y. nebuvo prisijunge prie sistemos. Jos tik vidaus audito metu
gavo prisijungimo duomenis ir suzinojo, kokia yra reali situacija jy organizacijoje.

Tai reiSkia, kad privaciy interesy deklaravimas, kaip jrankis, organizacijai turintis padéti
valdyti interesy konflikty rizikas, organizaciniu pozitiriu neveikia.

2) Deklaracijose naudojamo klasifikatoriaus kodai

Dauguma deklaruojan¢iy asmeny pateiké netinkamg deklaruotino démens koda i8
klasifikatoriaus kody saraso. Pavyzdziui:

1) vieSosios jstaigos darbuotojas, turintis administravimo jgaliojimus, turi pasirinkti 550 koda
deklaracijos formoje ID001, taciau pazymi 703;

2) asmuo deklaracijos ID001 lape nurodo, jog jis yra vieSyjy pirkimy specialistas (kodas 471),
taciau, kad eina skyriaus vadovo pareigas nedeklaruoja formoje ID001 J (kodas 502);

3) asmenys ty¢ia ar netyCia pasirenka tuos deklaruotinus kodus, kuriuos pasirinkus, jy
deklaracijos nebiity viesai skelbiamos.

4) taip pat yra asmeny, kurie privalo deklaruoti, taciau jy deklaracijy nerasta.

3) Teisingas duomeny atvaizdavimas

Pagal viesai skelbiamas deklaracijas bei VTEK pateiktas deklaracijas, matyti, kad
deklaruojantieji netinkamai uzpildo deklaracijas. Pavyzdziui:

1) deklaracijos formoje IDO01A deklaruojantis nurodo / apraso rysj su juridiniu asmeniu, nors
tai turéjo padaryti deklaracijos formoje ID001J;

2) deklaruojantis uzpildo tik deklaracijos titulinj lapg (ID001), kuriame matosi jo ir
sutuoktinio duomenys (darbovietés). Atlikus kryZminj patikrinimag, matosi kad sutuoktinis (dirba
kitame sektoriuje ir vieSai deklaruoja interesus) pateikia daugiau duomeny, negu sutuoktiné. Kai
interesus pagal VPIDVT] privalantys deklaruoti asmenys tai daro tinkamai, tokiy asmeny deklaracijy
turinys 1§ esmés biina identiskas;

3) pagal vieSus duomenis matosi, kad asmuo yra asociacijos narys, tac¢iau deklaracijoje tokiy
duomeny nenurodo. Asociacijos veikla susijusi su Svietimo sektoriumi.

Taigi, organizacijos zino, kurie asmenys pagal pareigybiy sarasa deklaruoja interesus, taciau
realios kontrolés, deklaracijy apskaitos, stebésenos néra, neanalizuojamas deklaracijy turinys. Interesy
konflikty valdymas grindziamas ,,gaisry gesinimu®, o ne prevencija. NeuZtikrinami vieSumo ir skaidrumo
principai. Matosi daug galimy VPIDVTI Il skirsnio ,,Privaciy interesy deklaravimas* nuostaty pazeidimy.

Taciau galimos §ios grésmés: asmenys, kurie iSmano privaciy interesy deklaravimo turinj bei
deklaracijos taisykles, analizuodami vieSai skelbiamas deklaracijas ir jas lygindami su kita vieSa
informacija, gali pateikti skundus ir kiekviena jstaiga pagal VPIDVTI 22 straipsnio 3 dalj privalés
(pagal klasifikatoriy kodus: 470 — Viesojo pirkimo komisijos narys; 471 — asmuo, perkanciosios
organizacijos vadovo paskirtas atlikti supaprastintus pirkimus; 472 — viesyjy pirkimy procediirose
dalyvaujantis ekspertas), pripazinti pazeide Sio VPIDVT] reikalavimus neatitiks nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimy (VP] 2 straipsnio 17 dalies 3 punktas).

VPIDVTI 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog ,,asmenys, pretenduojantys dirbti valstybinéje
tarnyboje <...>, pateikia deklaracijq iki jy iSrinkimo, priéemimo ar paskyrimo j pareigas dienos, jeigu
kiti teisés aktai nenustato kitaip .

Tik 3 organizacijose (SKVC, VSF, SMM) i§ 18 organizacijy asmenys, kaip pretendentai, yra
pateike privaciy interesy deklaracijas (bendras skaicius 12 asmeny).
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Pretendenty deklaracijos sudaro tik 1,1 % proc. nuo visy deklaruojanciyjy arba tik 0,4 % nuo
visy asmeny, dirbanciy sistemoje. Tai mazas skaicius, reiskiantis, kad atrankos metu néra vertinami
pretendenty duomenys dél interesy konflikty rizikos apskritai.

Interesy konflikto rizikg atrankos metu gali nustatyti atitikties pareigiinas, palygindamas
deklaruotus privacius interesus su jstaigoje esanciais duomenimis (pvz., jvairios sutartys). Atlikes
tokj vertinimg, atitikties pareigiinas pagal VPIDVTI 11 straipsnio 4 dalj gali surasyti iSankstines
rekomendacijas. Deja, kaip rodo kiti duomenys, tokiy iSankstiniy rekomendacijy taip pat néra. Tai
pirmi pozymiai, rodantys jog prevencinés sistemos néra.

VPIDVTI 11 straipsnyje nustatyta, kad asmeniui draudziama dalyvauti rengiant, svarstant ar
priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konfliktg (1 dalis). Pries$
pradedant tokio sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo procediirg arba pacios procediiros metu
asmuo privalo informuoti savo institucijos vadova ar institucijos vadovo jgaliota atstova arba
kolegialig valstybés ar savivaldybés institucijg, kurios nariu jis yra, ir asmenis, kurie kartu dalyvauja
rengiant, svarstant ar priimant sprendima, apie esamg interesy konflikta, pareiksti apie nusiSalinima
ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendima (2 dalis).

Kai jau buvo minéta, tai PIDTIS priemonémis galima tvarkyti ne tik privaciy interesy
deklaracijy duomenis, bet ir kaupti institucijy vadovy ar jy jgalioty atstovy pateiktus duomenis apie
nepriimtus asmeny nusisalinimus.

VPIDVTI 11 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas arba
kolegiali valstybés ar savivaldybés institucija, vadovaudamiesi Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
patvirtintais kriterijais, motyvuotu rasytiniu sprendimu gali nepriimti pareiksto nusiSalinimo ir
jpareigoti asmenj dalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendimq. Duomenys apie sprendimg
nepriimti pareiksto nusisalinimo elektroninémis priemonémis per penkias darbo dienas nuo sprendimo
priémimo dienos pateikiami Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai jos nustatyta tvarka*.

Kai asmuo nusiSalina dél interesy konflikto, vadovas, remdamasis VTEK patvirtintais 3
kriterijais'®, gali priimti nusi$alinimg arba ne. Tai reiskia, kad asmuo gali perdétai nusiSalinti dél
vyraujanéiy baimiy, tuomet vadovas nepriims nusiSalinimo ir jpareigos toliau dirbti. Arba
nusisalinimas bus nepriimtas, kai asmuo nusisalins, bet jstaigoje nebus kito asmens, kuris gali priimti
kompetentingg sprendima, tuomet vadovas gali leisti dirbti interesy konflikty situacijoje. Zinoma, tai
daugiau i8imtis negu taisyklé. Apie tokius atvejus pagal VPIDVTI privaloma informuoti VTEK per
5 darbo dienas. Svarbiausia tai, kad Sios nusiSalinimo taisyklés ir interesy konflikto valdymo
procediira parodo, kaip organizaciniu pozitiriu kiekviena jstaiga suvokia ir valdo realias interesy
konflikty situacijas, koks rizikos laipsnis yra organizacijos viduje bei iSor¢je.

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu jstaigos pateiké informacija, kaip 2016-
2018 metais valdé interesy konflikty situacijas (Zr. Zemiau).

15 VTEK 2016-01-27 sprendimas Nr. KS-8
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Asmeny skaiCius Deklaruojanciyjy Kiek yra Kiek yra Kiek yra Kiek nusisalinimy Kiek karty
sistemoje skaiCius pagal  nusiSalinimy dél nusiSalinimy dél nusisalinimy dél pagal VPIDVT] 11 jstaigos vadovas
PIDTIS interesy konflikty interesy konflikty interesy konflikty straipsnio 3 dalj  ar jgaliotas yra
situacijy pagal situacijy pagal situacijy, bet  jstaigos vadovas informaves VTEK
VPIDVT] 6 VPIDVT] 6 duomenys, dél ar jgaliotas asmuo (PIDTIS
straipsnio 1 dalies straipsnio 1 dalies kuriy nusisalinta, yra nepriémes?  priemonémis)
1-6 punkte 7 punkte néra deklaruoti apie nepriimtus
deklaruotus deklaruotus privaciy interesy nusisalinimus?
\_ duomenis? duomenis? deklaracijoje? J

Atsizvelgiant ] tai, kad tai visy 18 organizacijy duomenys uz praéjusius trejus metus, realiy
interesy konflikty situacijy valdymas organizaciniu poziiiriu neveikia nei vienoje organizacijoje.
Akivaizdu, jog privaciy interesy deklaracijy duomenys néra analizuojami, o be to nejmanoma imtis
prevenciniy veiksmy. Tai patvirtina ir kiti duomenys, pavyzdziui, audito metu buvo papraSyta atsakyti
1 klausima, kiek jstaigos vadovas ir (ar) atsakingas asmuo pateiké (suras¢) iSankstiniy rekomendacijy
pagal VPIDVT] 11 straipsnio 4 dalj. 2016-2018 mety laikotarpiu nei viena i§ astuoniolikos
organizacijy nesura$¢ nei vienos iSankstinés rekomendacijos.

ISankstinés rekomendacijos parodo, kaip istaiga prevenciSkai valdo (numato) galimas interesy
konflikty situacijas. Atitikties pareiglinas, rengdamas tokig rekomendacija, jvertina asmens
tarnybines (darbines) pareigas, deklaruotus privaciy interesy duomenis, interesy konflikto rizikas bei
pateikia aiskias instrukcijas, kg privalo daryti deklaruojantysis ir net jo tiesioginis vadovas. Tokiy
rekomendacijy pavyzdZiai, kaip geroji praktika, yra skelbiama Vilniaus miesto savivaldybés interneto
svetainéje’®. Ypa¢ reikéty atkreipti démesj j §iuos pozymius: kai deklaruojanéiojo antroji pusé dirba
sistemoje ir (ar) istaigoje; kai deklaruojantysis ir (ar) jo antroji pusé dirba keliose darbovietése; kai
deklaruojanciyjy artimi asmenys dirba sistemoje ir (ar) jstaigoje; kai deklaruojantysis ir (ar) jo antroji
pusé priklauso asociacijai, susijusiai su Svietimo sektoriumi; kai deklaruojantysis nurodo savo ir
antrosios pusés individualig veikla, t. y. 1§ individualios veiklos kylantys rySiai su juridiniais
asmenimis).

+  Nepotizmo rySiai

Pagal Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) pateiktus duomenis matyti, kad SMM ir jai pavaldziy
17 jstaigy dirban¢iy asmeny bendras nepotizmo rizikos intensyvumas (NRI) — 14,39 %. Atskirai pagal
istaigas detalizuota lenteléje). Dviejose jstaigose (MITA ir SPPC) nepotizmo rizikos intensyvumas
lygus nuliui. DidZiausias rizikos intensyvumo procentas yra NEC (27,08%).

- - Darbuotojy skaicius Giminaiciy
Eil. Nr. | Istaiga 2019-01-07 skaitius NRI
1 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (SMM) 228 2 0,88%
2 Europos socialinio fondo agentiira (ESFA) 231 18 7,79%
3 Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras (KPMPC) 93 11 11,83%
4 Lietuvos mokiniy neformaliojo §vietimo centras (LMNSC) 134 19 14,18%
5 Lietuvos vaiky ir jaunimo centras (LVJC) 189 18 9,52%
6 Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras (MELC) 43 4 9,30%
7 Mokslo, inovacijy ir technologijy agentira (MITA) 60 0 0,00%
8 Nacionalinés mokykly vertinimo agentira (NMVA) 47 2 4,26%
9 Nacionalinis egzaminy centras (NEC) 48 13 27,08%
10 Nacionalinis véZio institutas (NVI) 920 118 12,83%
11 Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras (SPPC) 387 13 3,36%
12 Studijy kokybés vertinimo centras (SKVC) 36 0 0,00%

18 https://vilnius.It/It/personalas-ir-teise/korupcijos-prevencija/viesuju-ir-privaciu-interesu-konflikto-prevencija/
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- . Darbuotojy skaicius Giminaiciy
Eil. Nr. | Istaiga 2019-01-07 skaitius NRI
13 Svietimo apriipinimo centras (SAC) 81 4 4,94%
14 Svietimo informaciniy technologijy centras (SITC) 71 8 11,27%
15 Svietimo mainy paramos fondas (SMPF) 64 2 3,13%
16 Ugdymo plétotés centras (UPC) 125 6 4,80%
17 Valstybinis studijy fondas (VSF) 28 2 7,14%
18 Vilniaus lietuviy namai (VLN) 110 15 13,64%

STT nurodg¢, jog laikotarpiu nuo 1994-01-01 iki 2019-01-02 SMM ir jai pavaldziose 17 jstaigy
i§ viso yra dirbe 17 061 darbuotojas, 0 1 082 darbuotojai yra dirbe maziausiai 2-ose i§ 18 jstaigy, i$
jy yra dirbg:

2
922

3
134

4
20

5
4

6
1

Istaigy skaiCius
Jose dirbusiy darbuotojy skaicius

I8 SMM ir pavaldziy 17 jstaigy darbuotojy, kurie yra susije (1 082), §iuo metu dirba 363
darbuotojai. Viso SMM ir pavaldziose jstaigose $iuo metu dirba 2 895 darbuotojai.

Visiskai normalu, jog sistemoje ar net jstaigoje dirba (-0) sutuoktiniai, vaikai, aniikai, tetos,
pusbroliai ir pan., t. y. asmenys, kuriuos sieja giminystés ir svainystés rySiai. Esminis klausimas —
kaip yra valdomos $ios rizikos? Jeigu tinkamai sudaryti pareigybiy sarasai ir deklaruojantys asmenys
tokius rySius nurodo, tuomet kiekviena organizacija gali suvaldyti Sias rizikas, t. y. perzitréti
pavaldumo santykius, jvertinti sprendimy priémimo ,matricas”, uztikrinti konfidencialios
informacijos apsaugg ir pan. Zinoma, ir prieingai.

Fiziniai asmenys pagal VPIDVTI 6 str. 1 d. 7 p. yra deklaruojami, kai dél jy gali kilti interesy
konfliktas. Pagal VTEK ir teismy praktika, daugiausiai pazeidimy yra konstatuojami dél artimy
asmeny (VPIDVTI 2 str. 5 d.) rySiy. Pagal Zemiau lenteléje pateikta informacija matyti nepotizmo

rizikos klasifikacija.

Nepotizmo rizikos intensyvumas jstaigoje pagal interesy konflikty tikimybe
Istaiga | Artimi asmenys pagal VPIDVTI 2 straipsnio 5 dalj Kiti asmenys, susije¢ nepotizmo rysiais
9 asmenys (5 rySiai) priskiriami artimy asmeny 10 asmeny (6 rysiai), dirbanc¢iy ESFA, susij¢ tolimesniais
ESFA | savokai, tai reiSkia, kad ESFA dirba asmenys, turintys | giminystés rysiais, t. y. turi ar pusseser¢ (4) ar pusbrolj (1) ar
ar sutuoktinj/¢ (3) ar seserj (2) i§ ESFA. stinéna (1) i§ ESFA.
9 asmenys (3 rySiai) priskiriami artimy asmeny 3 asmenys (2 rysiai), dirbantys KPMPC, susije tolimesniais
Kpmpg| |, Savokai, tai reikia, kad KPMPC dirba asmenys, | ..o ociaoxiaic 1y, turi ar teta (1) ar sutuoktinés pusbrolj (1)
turintys ar sutuoktinj/e (2) ar siiny (1) ar sutuoktinés . & KPMPC
moting (1) ar bendrus vaikus (1) i§ KPMPC. )
19 asmeny (11 rySiai) priskiriami artimy asmeny
X sgvokai, tai reiskia, kad LMNSC dirba asmenys, .
LMNSC|  rintys ar sutuoktini/e (3) ar dukteri (3) ar moting (2) néra duomeny
ar seserj (1) ar siiny (1) ar posiinj (1) i§ LMNSC.
18 asmeny (9 rySiai) priskiriami artimy asmeny
LVJC | savokai, tai reiSkia, kad LVJC dirba asmenys, turintys néra duomeny
ar sutuoktinj/¢ (6) ar dukterj (2) ar seserj (1) i§ LVJC.
2 asmenys (1 rySys) priskiriami artimy asmeny savokai, 2 asmenys (1 ry8ys), dirbantys MELC, susije tolimesniais
MELC | tai reiskia, kad MELC dirba asmuo, kurio sutuoktinio giminystés rysiais, tai reiskia, kad MELC dirba asmuo, kurio
tévas yra dirba MELC. sutuoktinés sesuo irgi dirba MELC.
MITA néra duomeny néra duomeny
10 asmeny (5 rySiai) priskiriami artimy asmen v g .. . ..
NEC |savokai, tai re?ﬁkiaiykad)I\II)EC dirba asmen;}s, turintl;s ar| . 2‘ asm.enysv(l .rys1a.1), %liban]:y(si NEC’S.HZU ¢ tollme§ niais
seseri (3) ar siny (1) ar motina (1) i§ NEC. giminystés rysiais, tai reiskia, kad NEC dirba asmuo ir jo teta.
77 asmeny (51 rysiai) priskiriami artimy asmeny .33 asm.fznysv(Zs rySiai), Qirbantys NVI, susije tolirr?esniais
sgvokai, tai reiskia, kad NEC dirba asmenys, turintys ar glmlr.ly.s tes rySiais, t. y. turi ar 2 e, Pussesere (2) ar dédg (1) ar
. . . dukterécia (2) ar pussesere (3) ar sutuoktinio 2 e. pussesere (1) ar
NVI brolj (2) ar dukterj (8) ar moting (4) ar podukra (1) L o .. . .
ar seserj (16) ar siny (4) ar sutuoktini/e (11) ar sutuoktinio c'iu'kteremq (3) ar sumokt1n19 pusbrollo dukterj (1) ar
sutuoktinio moting (2) ar téva (2) i§ NVL Su.tu.Okan p usbroli (1) ar .sgtuo}< LNio pusseserg ) ar
sutuoktinio seserj (6) ar sutuoktinio stinéng (1) ar teta (3) i§ NVL
4 asmenys (2 rysiai) priskiriami artimy asmeny
SAC |savokai, tai reiskia, kad SAC dirba asmenys, turintys ar néra duomeny
siiny (1) ar sutuoktinj/e (1) i§ SAC.
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Nepotizmo rizikos intensyvumas jstai.

oje pagal interesy konflikty tikimybe

ar sutuoktinj/¢ (8) ar dukterj (3) ar brolj (3) ar seserj (1)
ar bendrus vaikus (1) i§ SMM.

Istaiga | Artimi asmenys pagal VPIDVTI 2 straipsnio 5 dalj Kiti asmenys, susij¢ nepotizmo rySiais
5 asmenys (3 rySiai) priskiriami artimy asmeny 3 asmenys (2 ryiai), dirbantys SITC, susije tolimesniais
SITC | savokai, tai reiskia, kad SITC dirba asmenys, turintys | giminystés rysiais, t. y. turi ar teta (1) ar sutuoktinés pusbrolj (1)
ar dukterj (1) ar seserj (1) ar sutuoktinj/e (1) i§ SITC. is SITC.
25 asmeny (13 rysiai), dirban&iy SMM, susije tolimesniais
28 asmeny (16 rysiai) priskiriami artimy asmeny giminystés rysiais, t. y. turi ar sutuoktinio seserj (4) ar
SMM savokai, tai reiskia, kad SMM dirba asmenys, turintys | sutuoktinio dukterédia (2) ar dukterégia (1) ar 2 e. pusbrolj (1)

ar sutuoktinio pusseserg (1) ar pusseser¢ (1) ar sutuoktinio 2 e.
pusbrolj (1) ar sutuoktinio pusseserés siiny (1) ar sutuoktinio

sinéna (1) i§ SMM.
2 asmenys (1 rydys), dirbantys SMPF, susije tolimesniais

SMPF néra duomeny giminystés rysiais, tai reiskia, kad SMPF dirba asmuo, kurio
sutuoktinés sesuo irgi dirba SMPF.
13 asmeny (7 ry$iai) priskiriami artimy asmeny
savokai, tai reiskia, kad SPPC dirba asmenys, turintys .
SRFE ar sutuoktinj (3) ar brolj (1) ar dukterj (1) ar seserj (1) néra duomeny
ar podukrg (1) i§ SPPC.

2 asmenys (1 rySys) priskiriami artimy asmen v g . . ..

UPC savokai ta}i/ réiék}i/ayk;g UPC dirba asmllio turinlt%is 4 asmenys (2 rySiai), dirbantys UPC, susijg tolimesniais
’ sutuoi(tini /e (1) i UPC ? giminystés rysiais, t. y. turi ar sutuoktinio/és seserj (2) i§ UPC.

9 asmenys (6 rySiai) priskiriami artimy asmeny i g . . ..

VLN [savokai, tai reiskia, kad VLN dirba asmenys, turintys ar 6 asmenys (3 rySiai), dirbantys VLN, susijg tolimesniais

seseri (2) ar dukterj (1) ar sutuoktini/c (3). giminystés rysiais, t. y. turi ar sutuoktinio seserj (2) ar teta (1).

2 asmenys (1 ry8ys) priskiriami artimy asmeny

VSF savokai, tai reiskia, kad VSF dirba asmenys, turintys néra duomeny
bendrus vaikus (1) i§ VSF.
SKVC néra duomeny néra duomeny
2 asmenys (1 ry8ys) priskiriami artimy asmeny
NMVA | savokai, tai reiskia, kad NMVA dirba asmuo, turintis néra duomeny.

sutuoktinj/¢ i§ NMVA.

Perzitiréjus Sivos duomenis, privaciy interesy deklaracijose pateikta informacijg ir sulyginus su
pareigybiy sgrasais, nustatyta, kad organizacijos néra pajégios valdyti riziky, kurios susijusios su net su
nepotizmo reiskiniu. Pvz., aukstas vadovaujancias pareigas einantis asmuo uzpildo deklaracijos titulinj lapa,
o to, kad jstaigoje dirba artimas asmuo, kuris turi administravimo jgaliojimus, nedeklaruoja. Kitas dalykas,
abu Sie asmenys turéty Siuos duomenis deklaruoti ir jy nepotizmo rySys atsispindéti privaciy interesy
deklaracijoje. Pagrindiné prieZastis ta, kad skirtingai ir nevienodai sudaryti deklaruojanciy pareigybiy
sgraSai, néra uztikrinta deklaravimo kontrolé ir stebésena. Kai neveikia Sie dalykai, néra jmanoma uZtikrinti
ir kity VPIDVTI reikalavimy, pvz., teisés atstovauti apribojimy (12 straipsnis) ir atvésimo laikotarpiui
taikomy reikalavimy (18—20 straipsniy). Sie interesy derinimo jrankiai yra susije su darbuotojy ,,migracija“
sistemoje bei privaciy juridiniy asmeny atstovavimu dirbant ar net i$¢jus i$ organizacijos.

+  Ypatingi atvejai

SMM ir NEC visi pozymiai jrodo, kad galimi ,atvésimo laikotarpio® pazeidimai. SMM
kancleris pasira$é paslaugy sutartis su anks¢iau dirbusiais darbuotojais ( )
ir NEC direktoré sudaré paslaugy sutartis su anks$¢iau dirbusiu NEC darbuotoju ( ),
neislaikius 1 mety ,,atvésimo laikotarpj nuo valstybés tarnybos* pagal VPIDVTI 19 str. 1 d.
reikalavima, kuris numato, kad asmuo, nustojgs eiti pareigas valstybinéje tarnyboje, vienerius metus
neturi teisés sudaryti sandoriy su institucija, kurioje paskutinius metus asmuo dirbo.

LVJC jgyvendina savininko teises ir pareigas VSI ,,Jaunimo slénis“. LVJC direktorius
2018-03-27 pasirasé jsakyma Nr. V-39, kuriuo save paskyré VS| ,Jaunimo slénis* valdybos
pirmininku ir sau nustate¢ 1210 Eur atlygio dydj per ménesj ir VS| ,Jaunimo slénis* direktore
jpareigojo pasiraSyti civiling sutartj su valdybos pirmininku. Dél sau skirto valdybos pirmininko
atlygio, 2019-03-30 VTEK sprendimu Nr. KS-17 pripazinta, kad LVJC direktorius, pasiraS§ydamas
minétg jsakyma, susijusj su jo privaciais interesais, pazeidé VPIDVT] 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto
bei 11 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas. LVJC direktorius pavéluotai nedeklaravo artimy giminystés
ry$iy susijusio asmens (dukros ), kaip asmens, dél kurio gali kilti interesy konfliktas (su jos
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atstovaujama V3] ,, “ 2018 m. sudaryta valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos
sutartis ir jos pratesimai). Nustatyta, kad VS] ,Jaunimo slénio* valdyba sudaro ir kiti LVIC
darbuotojai, kurie privaléjo pateikti vieSyjy ir privaéiy interesy deklaracijas. Sio audito metu
nustatyta, jog 2018 m. kovo 27 d. Centro direktoriaus jsakymu Nr. V-39 ,,Savininko sprendimas dél
vieSosios jstaigos ,Jaunimo slénis“ buvo sudaryta VS| ,Jaunimo slénis“ valdyba trijy mety
laikotarpiui nuo 2018 m. balandzio 1 d. iki 2021 m. kovo 30 d., valdybos primininkas —

,hariai: . Visi Sie Centro darbuotojai tur¢jo nurodyti
savo naryste VS| ,,Jaunimo slénis* valdyboje, nustatomas galimas pazeidimas pagal VPIDVT] 6 str.
1d.4p.

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus isvados

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta, kad viesyjy ir privaciy interesy
derinimas, kaip kovos su korupcija dalis, organizuojamas skirtingai, vienodos praktikos sektoriuje néra.
Nors néra privaloma organizacijai turéti aprasq dél viesyjy ir privaciy interesy derinimo, pareigybiy
sqrasq ir paskirti atitikties pareigiing, taciau nesant orvganizacijoje visiems iSvardytiems dalykams,
jstaigos vadovas negali uztikrinti efektyvios Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo (VPIDVT]) 22 str. ir VTEK deklaravimo taisykliy 45 p. kontrolés.

Istaigos skiria démesj tik toms pareigybéms, kurios turi deklaruoti pagal VPIDVT]
(struktiriniy padaliniy vadovai ir vieSyjy pirkimai specialistai), taciau néra tinkamai jvertinama, ar
kiti darbuotojai, kurie turi administravimo jgaliojimus, turi laikytis antikorupciniy priemoniy.

Nustatyta, kad 3 is 18 organizacijy (MELC, SPPC, SMPF) neturéjo prisijungimo prie VTEK
administruojamos PIDTIS sistemos, ¢. y. nebuvo prisijunge prie sistemos (jos tik vidaus audito metu gavo
prisijungimo duomenis ir suzinojo, kokia yra reali situacija jy organizacijoje), todél neadministravo joje
dirbanciy asmeny pateikty deklaracijy <...>, neatliko tokiy deklaracijy apskaitos, deklaracijose nurodyty
duomeny analizés. Suvedus duomenis, paaiskéjo, kad MELC trys darbuotojai nepateike deklaracijy.
Privaciy interesy deklaravimas, kaip jrankis, organizacijai turintis padeti valdyti interesy konflikty
rizikas, organizaciniu poziariu neveikia. Dauguma deklaruojanciy asmeny pateiké netinkamqg
deklaruotino démens kodq is klasifikatoriaus kody sqraso. Pagal viesai skelbiamas deklaracijas bei
VTEK pateiktas deklaracijas, matyti, kad deklaruojantieji netinkamai uzpildo deklaracijas (jy formas).

Istaigos Zino, kurie asmenys pagal pareigybiy sqrasq deklaruoja interesus, taciau realios kontroles,
deklaracijy apskaitos, stebésenos néra, neanalizuojamas deklaracijy turinys. Interesy konflikty valdymas
grindziamas ,,gaisry gesinimu*“, o ne prevencija. Neuztikvinami vieSumo ir skaidrumo principai. Matosi
daug galimy VPIDVT] I skirsnio ,, Privaciy interesy deklaravimas * nuostaty pazeidimy.

Istaigose neuztikrinama, kad pretendentai deklaruoty privacius interesus, o atitikties
pareigiinai atlikty interesy konflikty riziky vertinimg. Tik trijose organizacijose (SKVC, VSF, SMM)
is astuoniolikos organizacijy asmenys, kaip pretendentai, yra pateike privaciy interesy deklaracijas.

Realiy interesy konflikty situacijy valdymas organizaciniu poZiiriu neveikia nei vienoje
organizacijoje, privaciy interesy deklaracijy duomenys néra analizuojami, o be to nejmanoma imtis
prevenciniy veiksmy. Né vienoje i§ organizacijy nesurasomos isankstinés rekomendacijos.

Istaigos vadovui metinése uzduotyse nenustatomi rodikliai dél interesy konflikty valdymo.
Istaigose nevertinami deklaracijose pateikti duomenys (kai deklaruojanciojo antroji pusé dirba
sistemoje ir (ar) jstaigoje; kai deklaruojantysis ir (ar) jo antroji pusé dirba keliose darbovietése, kai
deklaruojanciyjy artimi asmenys dirba sistemoje ir (ar) jstaigoje; kai deklaruojantysis ir (ar) jo
antroji pusé priklauso asociacijai, susijusiai su Svietimo sektoriumi; kai deklaruojantysis nurodo savo
ir antrosios pusés individualig veiklg, t. y. is individualios veiklos kylantys rysiai su juridiniais
asmenimis). Tikslinga stiprinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimq, kad apraSai dél interesy
konflikty buty realiis, o ne ,,popieriniai“ ir vien tik deklaratyviis.

Atkreiptinas démesys j sqlyginai didelj nepotizmo rizikos intensyvumgq, kuris sudaro net
14,39%, didziausias yra NEC 27,08%, dar 5 jstaigose didesnis nei 10%. Organizacijos néra pajégios
valdyti riziky, kurios susijusios su nepotizmo reiskiniu. Dél Skirtingai ir nevienodai sudaryty
deklaruojanciy pareigybiy sqrasy ir netinkamo deklaracijy pildymo néra uztikrinta deklaravimo
kontrolé ir stebésena. Todeél nejmanoma uztikrinti ir kity VPIDVT] reikalavimy, pvz., teisés atstovauti
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apribojimy (12 str.) ir atvésimo laikotarpiui taikomy reikalavimy (18-20 str.). SMM ir NEC visi
pozymiai jrodo, kad galimi ,, atvésimo laikotarpio *“ pazeidimai.

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus rekomendacijos
Svietimo, mokslo ir sporto ministrui A. Monkeviciui ir SMM pavaldfiy jstaigy vadovams siilome:

31. Patvirtinti vidines tvarkas (aprasus) dél viesyjy ir privaciy interesy derinimo, asmeny,
kurie privalo deklaruoti privacius interesus, pareigybiy sqrasus paskirti atsakingus uz deklaracijy
kontrole ir pan. asmenis (atitikties pareigiinus) (vidutinio reikSmingumo).

32. Perziureti ir patikslinti jstaigose sudarytus pareigybiy sqrasus pagal sqvokq ,, Administravimo
jgaliojimai — teisés aktais suteikti jgaliojimai kontroliuoti ir (ar) priziiréti pavaldzius arba nepavaldzius
asmenis, duoti jiems privalomus vykdyti nurodymus *“ (vidutinio reik§mingumo).

33. Kartu su atitikties pareigiinu atlikti issamiq deklaracijy apskaitq PIDTIS, jvertinti deklaracijose
nurodytus duomenis ir jpareigoti deklaruojancius asmenis istaisyti klaidas (didelio reiksmingumo).

34. Uztikrinti, jog pretendentai deklaruoty privacius interesus, o atitikties pareiginai atlikty
interesy konflikty riziky vertinimq (vidutinio reikSmingumo).

35. Kiekvienos jstaigos vadovui metinése uzduotyse nustatyti rodiklius dél interesy konflikty
valdymo (vidutinio reiksmingumo).

36. Kartu su atitikties pareigiunu jvertinti deklaracijose pateiktus duomenis ir surasyti
iSankstines rekomendacijas (Ypac atkreipti démesj i Siuos poZymius: kai deklaruojanciojo antroji
pusé dirba sistemoje ir (ar) jstaigoje; kai deklaruojantysis ir (ar) jo antroji pusé dirba keliose
darbovietése;, kai deklaruojanciyjy artimi asmenys dirba sistemoje ir (ar) jstaigoje; kai
deklaruojantysis ir (ar) jo antroji pusé priklauso asociacijai, susijusiai su Svietimo sektoriumi; kai
deklaruojantysis nurodo savo ir antrosios pusés individualiq veiklg, t. y. is individualios veiklos
kylantys rysiai su juridiniais asmenimis) (didelio reikSmingumo).

37. Mazinti nepotizmo intensyvumo lygj (didelio reiksmingumo).

Vidaus audito skyriaus pataré¢ja (SM grupés vadove)

Vidaus audito skyriaus vedéjas
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Priedas

SMM ir jai pavaldZiy 17 instituciju pirkimu pasiskirstymas pagal institucijas (vnt. ir Eur)

SMM ESFA KPMPC LMNSC LVIC MELC MITA NMVA NEC VI SPPC SKVC SAC SITC SMPE UPC VSE VIN
Visi pirkimai, vnt. 1034 1206 630 2307 127 953 445 356 572 3186 216 491 552 129 1923 1019 462 1352
Tarptautiniai 3 5 5 13 2 368 3 3 7 8 2 [
Supaprastinti 9 20 25 15 6 1 36 85 15 4 33 13 102 16 4
Mazos vertés 1022 1181 600 2279 121 953 445 853 536 2233 198 484 512 108 1821 1001 416 1352
Visi pirkimai, Eur | 581381400 | 2179701749 | 518067461 | 4376242,84 | 211507259 | 89538831 34022109 [ 306626230 | 161221002 | 21915846,55 [ 3653656,27 | 220856714 | 1745374251 [ 2241448,69 | 633928689 [ 305204375 | 798301,88 [ 702 665,67
Tarptautiniai 343349400 [ 1989139986 316351,75 | 1631165,00 - 2388 515,00 - 14927937,97 | 1789516,00 253858,00 | 1322320428 [ 148349923 - 25906692 | 41503857
Supaprastinti 740 887,00 21793,60 | 404027249 691207,10 91307398 - - 171000,00 79894294 | 358299675 | 119155500 344 456,39 343142482 446100,78 | 328530554 | 112526401 | 15055553 -
Matos vertés 1639433,00 1883 824,03 82405037 | 2053870,74 | 120199861 | 895388381 340221,09 506 747,30 813 267,08 340491183 67258527 | 1610252,75 79911341 31184868 | 305398135 | 166771282 | 232707,78 | 70266567
Skelbiami (vnt.) 15 49 34 30 5 2 1 5 45 951 15 22 107 28 33 i 50 5
Neskelbiami (vnt) 1019 1157 596 2271 122 951 444 851 527 2235 201 469 445 101 1890 978 412 1347
1034 1206 630 2307 127 953 445 856 572 3186 216 491 552 129 1923 1019 462 1352
Skelbiami (Eur) 4233567,00 | 20740177,12 | 445348239 | 237221560 728499,00 | 3179465 2146560 [ 245529500 975598,09 | 1818348215 | 231622679 73704402 | 16874167,77 | 202954570 | 326657990 | 170584545 [ 62435168 | 248771,00
Neskelbiami (Eur) | 1580 247,00 1056 840,37 72719222 | 2004027,24 | 138657359 | 863 594,16 318 755,49 610967,30 636 611,93 373236440 [ 133742948 | 147152312 579574,74 21190299 | 307270699 | 134619830 | 173950,20 | 453 894,67
581381400 [ 2179701749 | 518067461 | 4376242,84 | 211507259 | 89538881 340221,09 | 306626230 | 161221002 | 21915846,55 | 365365627 | 2208567,14 | 1745374251 | 224144869 | 633928689 | 3052043,75 | 798301388 [ 70266567
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