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D. PAZYMOJE NR. VA-6 ,,SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO MINISTERIJOS IR JAI PAVALDZIU 17 INSTITUCIJU GALIMOS
KORUPCIJOS TIKIMYBES VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE VIDAUS AUDITAS“ PATEIKIAMU PASTEBEJIMU AR
REKOMENDACIJU VALSTYBINIAM STUDIJU FONDUI

Pastebéjimas/rekomendacija Audito
paZymoje

Igyvendinimo
biiklé

Valstybinio studijuy fondo (VSF) paaiSkinimas/atsiliepimas

Papildomas apmokéjimas uz tiesioginiy
Sfunkcijy vykdymg. Susisiekimo
ministerijos atlikto vidaus audito metu
nustatyta, kad per 2016-2018 m.
papildomai uz darbg su vieSaisiais
pirkimais apmokéta 10 institucijy
darbuotojams: < VSF (3 darbuotojams
10-20%).>

Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus
audito metu abejoniy sukélé priedy,
priemoky ir vienkartiniy iSmoky skyrimo
pagristumas uz tiesioginiy darbuotojy
funkcijy vykdymga arba uz papildomus
darbus, kuriuos jie vykdé daugiau nei
vienerius metus ir jgavo nuolatinj pobudj
pagal Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 26 str. 1 d. 1 p. ir 2 p.
(Pazymos 5 psl.)

Igyvendinta

Nesutinkame su §ia audito iSvada. Pazymime, kad priemokos VSF darbuotojams buvo
skirtos pagristai. VieSyjuy pirkimy vykdymas nebuvo jraSytas j nurodyty darbuotojuy
pareigybiy aprasymus. Priemokos buvo skirtos 2 darbuotojams (ne 3, kaip nurodyta audito
pazymoje).

Darbuotojy uz priemokas vykdytos papildomos funkcijos nebuvo jgavusios nuolatinio
pobiidZio. 2017 m. vasario ménes;j atsilaisvino VSF vieSyjy pirkimy specialisto pareigybé ir
priemokos darbuotojams buvo skirtos uz Sio darbuotojo pareigybés apraSyme
nurodyty funkcijy vykdyma, iki j pareigas bus priimtas valstybés tarnautojas. Kadangi
buvo vykdomos | atsilaisvinusios pareigybés apraSymg jraSytos funkcijos ir siekta j Sias
pareigas priimti valstybés tarnautoja, minétiems darbuotojams laikinai paskirtos funkcijos
negaléjo jgauti nuolatinio pobtdzio.

Darbuotojams paskirtos papildomos uZduotys nebuvo vykdomos nepertraukiamai
ilgiau nei vienerius metus, kaip nurodyta audito i§vadoje. Vienam i§ darbuotojy
priemoka mokéta 2 kartus: 1 mén. nuo jos paskyrimo ir 2 mén. nuo jos pakyrimo. Kitam i$
darbuotojy priemoka mokéta 4 kartus: 4 mén. nuo jos paskyrimo, 6 mén. nuo jos paskyrimo,
2,5 mén. nuo jos paskyrimo ir 6 mén. nuo jos paskyrimo. Siuos laikotarpius patvirtinantys
dokumentai buvo pateikti auditoriams. Valstybés tarnybos departamento rekomendacijose
dél priemoky skyrimo valstybés tarnautojams nurodyta, kad vertinant, ar vykdomos
uzduotys jgavo nuolatinj pobudj, atsizvelgiama j nepertraukiamai vykdytas uzduotis. Jei
uzduotys buvo vykdomos su pertrauka (kaip miisy nurodytais atvejais), uzduo¢iuy vykdymo
laikotarpiai néra sumuojami.

Nuo 2019 m. sausio ménesio ] vieSyjy pirkimy specialisto pareigas buvo priimtas ir savo
tiesiogines funkcijas vykdo karjeros valstybés tarnautojas. Uz vieSyjy pirkimy organizavima
ir vykdyma priemokos darbuotojams néra mokamos.

Konsultacijy sutartys. ESFA ir VSF
2016-2018 m. pirko verslo informacijos
valdymo ir kitos informacinés sistemos
konsultavimo  paslaugas i§ UAB
,Ecotour  (Labbis bei  susijusiy
programiniy  moduliy  konsultacinés
paslaugas). VSF su UAB ,Ecotour
pasira$¢ dvi konsultavimo paslaugy

Igyvendinta

Audito iSvadoje nurodyta, kad UAB ,,Ecotour pateiktose saskaitose faktiirose 2017 m.
jkainis uz papildomas konsultacijas dél jrangos naudojimo uzsakovo darbo vietoje uz 1 val.
sudare 60,50 Eur (su PVM) nors 2016-12-16 sutarties priede Sios paslaugos jkainis 61,50
Eur (su PVM) Tokiu budu, vykdyta netinkama sutar¢iy kontrolé. PaZymime, kad 2016 m.
gruodzio 2 d. tiekéjo pasiiilyme (1 priedas) nurodytas valandinis jkainis 60,50 Eur su
PVM (pasiiilymas buvo pateiktas auditoriams). Toks pat jkainis taikytas visa minétos
sutarties vykdymo laikotarpj. Manytina, kad rengiant sutarties priedg, buvo padaryta
korektiiros klaida ir dél jos nurodytas vienu euru didesnis jkainis (61,50 Eur su PVM).




sutartis: 2016-12-16 Nr. U6-32 ir 2017-
12-18 Nr. U6-28 (kiekvienos verté po 8
000 Eur). Taciau 2017 m. suteikty
paslaugy verté¢ (10 525,11 Eur) virsija
24% numatyta verte. UAB ,,Ecotour®
pateiktose saskaitose fakttirose 2017 m.
ikainis uz papildomas konsultacijas dél
jrangos naudojimo uzsakovo darbo
vietoje uz 1 val. sudaré 60,50 Eur (su
PVM) nors 2016-12-16 sutarties priede
Sios paslaugos jkainis 61,50 Eur (su
PVM). Tokiu biidu, vykdyta netinkama
sutar¢iy kontrolé. 2017 m. pasitaike
atvejis, kai paslaugy perdavimo ir
priémimo akte nurodoma, kad per vieng
dieng buvo suteiktos 50 wval. trukmés
paslaugos. Dalis suteikty papildomy
paslaugy nurodyty 2017-12-12 Paslaugy
perdavimo ir priémimo akte Nr. U1-17-
121 (,,Automatiniy parametry skoly
apskaitos funkcijy, bankiniy pavedimy
formavimo | elektroning bankininkyste
parengimas ir bandymai“ — 1 vnt., kaina
2 181,91 Eur be PVM (kaina — 2 640,11
Eur su PVM)) nebuvo numatyta
sutartyje.  Sios  paslaugos  jsigytos
neatlikus vieSyjy pirkimy procediry ir
pagal savo turinj nelaikytini konsultacija.
Suteiktos paslaugos, kuriy vidaus audito
metu negal¢jome jvertinti (ar tai
aptarnavimo, ar programavimo darbai),
galimai yra intervencija j informacing
sistemg ,,Labbis“, tod¢l yra rizika, kad
siekiant atnaujinti turimg programing
jranga, gali paaiskéti, kad dél kitos
organizacijos atlikty neteiséty veiksmy
reikés pirkti naujg informacing sistema.
(Pazymos 38-39 psl.)

Sutarties galiojimo laikotarpiu taikytas tiekéjo pasiiilyme nurodytas jkainis, todél
nelaikytina, kad sutarties kontrolé nebuvo vykdoma tinkamai.

Audito iSvadoje nurodyta, kad 2017 m. pasitaike atvejis, kai paslaugy perdavimo ir priémimo
akte nurodoma, kad per vieng dieng buvo suteiktos 50 val. trukmés paslaugos. Manome, kad
tokia iSvada yra nepagrjsta. Paslaugy priémimo-perdavimo akte (2 priedas) nebuvo
nurodyta, kad paslaugos buvo suteiktos per vieng dieng, jame nurodyta tik suteikty paslaugy
priémimo data (2017-06-21), todél minéta iSvada yra nepagrjsta. Atsizvelgiant j auditoriams
pateiktus dokumentus, matyti, kad saskaita iSraSyta uz per 2017 m. birzelio ménesj suteiktas
paslaugas. Per 21 ménesio dieng (iki priémimo-perdavimo akto pasira§ymo)
suteikiamas 50 valanduy skaicius jprastoje tiekéjo ir VSF bendradarbiavimo praktikoje
laikytinas pagristu.

Audito iSvadoje nurodyta, kad paslaugos, kuriy vidaus audito metu negaléjome jvertinti (ar
tai aptarnavimo, ar programavimo darbai), galimai yra intervencija j informacing sistema
,,Labbis®, todél yra rizika, kad siekiant atnaujinti turimg programing jranga, gali paaisketi,
kad dél kitos organizacijos atlikty neteiséty veiksmy reikés pirkti naujg informacing sistemg.
Atkreipiame démesj, kad pagal sudarytas sutartis buvo perkamos konsultacijos, taip pat
parametrizavimo darbai. VSE ir UAB ..Ecotour® sudarytose paslaugy sutartyse (3
priedas) (1.1 papunktis) yra nurodyta, kad UZsakovo (VSF) programiné jranga ir
duomenys priklauso UzZsakovui (VSF). Vykdytojo (UAB ..Ecotour®) veiksmai su
informaciniy sistemuy programiniais jrankiais ir ju programiniu kodu neatliekami.
Taigi, UAB ,,Ecotour” teis¢ atlikti veiksmus su informacinés sistemos programiniais
jrankiais ir jy programiniu kodu sutartyje nebuvo numatyta, tokiu bidu VSF sieké
apsisaugoti, kad nebiity atlikti neteiséti veiksmai ir atlikti programiniai pakeitimai VSF
priklausancioje programinéje jrangoje. VSF pazymi, kad neatlikus tolesnio programinés
jrangos tyrimo ir nejrodzius sutarties pazeidimy, VSF sudarytos paslaugy sutartys su UAB
,Ecotour* savaime negali buiti laikomos neteisétomis. VSF pasirinko jstatymuose nustatytus
pirkimo budus, vykdé tiekéjo apklausas, vertino pateiktus pasitilymus, rengé, pasiras¢ ir
paviesino sudarytas sutartis, taigi atliko visas biitinas vie$ojo pirkimo procediiras.

Audito iSvadoje pazymeta, kad 2017-12-12 Paslaugy perdavimo ir priémimo akte Nr. Ul-
17-121 (,,Automatiniy parametry skoly apskaitos funkcijy, bankiniy pavedimy formavimo j
elektroning bankininkyste parengimas ir bandymai“ — 1 vnt., kaina 2 181,91 Eur be PVM
(kaina — 2 640,11 Eur su PVM)) nebuvo numatyti sutartyje ir laikytina, kad $ios paslaugos
isigytos nevykdzius vieSyjy pirkimy procediiry, taciau nurodyty paslaugy verté jskaiciuota i
2016 m. sutarties verte bei konstatuota, kad §i verté virSyta. IS auditoriy apskai¢iuotos
faktiskai suteikty paslaugy vertés (10 525,11 Eur) atémus nurodyty paslaugy verte (2 640,11
Eur), gaunama bendra pagal 2016 m. sutarti jsigyty paslaugy suma ( 7 885 Eur su
PVM), Kkuri nevirsija sutarties vertés (8000 Eur). Darytina iSvada, kad audito i§vadoje
nurodyta neteisinga bendra pagal 2016 m. paslaugy sutartj suteikty paslaugy verté, todél
nepagrjstai konstatuota, kad VSF nevykdé sutarties kontrolés.




Perkant Automatiniy parametry skoly apskaitos funkcijy, bankiniy pavedimy formavimo j
elektroning bankininkyst¢ parengimo ir bandymy paslaugas, apklausa buvo atlikta zodziu.
Tiekejo pasiiilyta kaina nevir§ijo 3000 Eur be PVM, todél raSytiné sutarties nebuvo sudaryta.
VSF pripazjsta, kad per klaida laiku neparengé tiekéjo apklausos pazymos, todél auditoriams
nebuvo pateikti Sio pirkimo jforminimg patvirtinantys dokumentai.

Atkreipiame démesj, kad Siuo metu visos su UAB ,,Ecotour® sudarytos sutartys yra
pasibaigusios.

Ateityje VSF atsizvelgs i auditoriy pastebéjimus ir pirkdamas konsultavimo paslaugas
nurodytos informacinés sistemos naudojimo Kklausimais, atliks iSsamesne Sias
paslaugas galinéiy teikti tiekéju rinkos analize, nustatys tiekéjams atitinkamus
kvalifikacijos reikalavimus, pasirinks pirkimo buadus, uztikrinandius didesne tiekéju
konkurencija.

Veiklos procesai ir jy optimizavimo
galimybés

SAC patikéjimo teise valdo perteklinj
patalpy plota (visas valdomas plotas 6
145,68 m2) Gostauto g. 12, Vilniuje,
kurio nenaudoja ir pagal nuomos ar
panaudos sutartis perdaves kitiems iikio
subjektams. <...> Patalpos $io pastato 2
aukSte VSF wvaldo patikéjimo teise
(336,16 m2) ir pagal panaudos sutart]
(113,90 m2 ir 60,60 m2). (Pazymos 44

psl.)

Igyvendinta

VSF patikéjimo teise ir pagal panaudos sutartj valdytos patalpos 2018 m. lapkri¢io 15 d.
priémimo-perdavimo aktu Nr. A6-712(15.35-21) (4 priedas) buvo perduotos valdyti V]
,,Turto bankas centralizuotai. VSF patalpomis naudojasi pagal su V]I “Turto bankas“
sudaryta Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui patikéjimo teise perduoto
administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto panaudos sutarti (2018 m.
lapkri¢io 16 d. Nr. (12.49.24)S5-365/U6-18). Visos su turimy patalpy prieZitira susijusias
iSlaidas apskaiciuoja VI ,,Turto bankas®.

Kiti pazeidimai ir vidaus kontrolés
tritkumai. VVSF nustatytas atvejis, Kkai
faktiskai atlikta daugiau paslaugy nei
numatyta sutartj: numatyta 2016-10-14
sutarties su VS§] ,,Tyrimy ir mokymo
centras® Nr. ES10-3 verté 10 582,10 Eur
su PVM, paslaugy jsigyta uz 14 750,00
Eur su PVM. Netinkamai vykdyta
sutarties kontrolé. (Pazymos 44 psl.)

Igyvendinimas
nereikalingas

Audito pazymoje pateikiami klaidingi duomenys ir iSvada. VSFE 2016-10-14 sutarties su
V31 .. Tyrimu ir mokymo centras“ Nr. ES10-3 (5 priedas) 4.1 papunktyje nurodyta
sutarties verté 14 750,00 Eur su PVM, paslaugy jsigyta uz sutartyje nurodyta verte -
14 750,00 Eur su PVM. Sutarties kontrolé vykdyta tinkamai. Papildomai paaiskiname, kad
vykdant pirkimg preliminari nustatyta pirkimo verté buvo 10 582,10 Eur. Pirkime buvo
gautas pasiiilymas, kurio vert¢ 14 750,00 Eur. Vadovaujantis pirkimo vykdymo metu
galiojusiu Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu bei jo taikymo praktika,
perkancioji organizacija neprivaléjo atmesti pasitilymo vien tuo pagrindu, jog pasiiilyta
didesné nei planuota kaina. Vykdant aptariamg pirkima, buvo nustatyta, kad pasitilyta kaina,
nors ir didesné nei planuota, buvo priimtina perkanciajai organizacijai, dél to pasitlymas
nebuvo atmestas ir pripazintas laiméjusiu. 2018-05-11 Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas
suformavo precedenta, kuris suponuoja perkanciosios organizacijos pareigg visais atvejais
atmesti tiek¢jo pasitlyma, jei pasiiilyta kaina virSija pirkimui planuota suma, taciau
atkreipiame démesj, kad minétas teismo sprendimas priimtas praéjus daugiau nei
metams po sutarties sudarymo.




Susisiekimo ministerijos Vidaus audito
skyriaus isvados

VSF vidaus kontrolés sistema vieSyjy
pirkimy srityje vertinama silpnai dél
nepagrijstai skirty priemoky uz funkcijy
vykdyma ar nuolatinj pobtidj jgavusius
darbus, neteiséty konsultavimo sutar¢iy
pasiraSymo, papildomy paslaugy
jsigijimo neatlikus vieSyjy pirkimy
procediiry, pirkimy nepagrjsto skaidymo

dél  skubos, netinkamos sutaréiy
vykdymo ir sgskaitose pateikiamos
informacijos kontrolés, paslaugy

suteikimo per nejprastai trumpa laika,
nevykdytos dalyviy registracijos ir
nevertintos suteikty mokymo paslaugy
kokybés. (Pazymos 49-50 psl.)

Igyvendinta

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus i§vada néra visiskai objektyvi ir pilnai
pagrista, nes dalis i§vadoje pateikiamy teiginiy apie VSF (pvz. pirkimy nepagristo skaidymo
dél skubos ar nevykdytos dalyviy registracijos, nevertintos suteikty mokymo paslaugy
kokybés) néra aprasyti ar kitaip pagrjsti audito pazymoje.

PaZzymétina, kad VSF organizuojant aukstuju mokykluy darbuotoju mokymus, dalyviu
sara$ai yra sudaromi i§ anksto, i mokymus atvyke dalyviai yra registruojami, mokymu
kokybés kontrolé yra vykdoma nuolat. Sioms funkcijoms vykdyti, jgyvendinant ES
léSomis finansuojamg projekta ,,Studijy prieinamumo didinimas®, yra nustatyta atskira
pareigybé. Vadovaujantis 2016-10-14 Aukstyjy mokykly darbuotojy mokymy paslaugos
pirkimo sutarties Nr. ES10-3 ( 5 priedas) 1 priedo (Techniné specifikacija) 4.4 papunk¢iu
(sutartis buvo pateikta auditoriams), mokymy dalyviai po kiekvieny mokymy pildo mokymy
vertinimo anketas, kurios yra analizuojamos, nurodyti trukumai fiksuojami, paslauga
teikiantis tiekéjas yra apie juos informuojamas, triakumai, kurie gali buti taisomi nedelsiant,
yra iStaisomi, taip pat j nustatytus trilkumus atsizvelgiama rengiantis naujiems mokymy
pirkimams, daromi pakeitimai pirkimo sglygose, mokymuose visada dalyvauja bent vienas
VSF darbuotojas, kuris vietoje kontroliuoja, kaip paslaugos teikéjas uztikrina sutartyje
numatyty paslaugy kokybiska teikima.

VSF atsizvelgs i audito pazymoje pateiktas rekomendacijas bei planuoja ateityje ir
toliau stiprinti vidaus kontrolés sistema vieSuju pirkimu bei vieSuju ir privadiu interesu
derinimo deklaravimo srityse.




