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Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto 2019-04-12 Nr. 5V-
ministerijai

DEL PAAISKINIMO PATEIKIMO

Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttra (toliau — Agentiira) pateikia paaiskinimus dél
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos (toliau — SMSM) ir jai pavaldziy 17 institucijy galimos
korupcijos tikimybés vieSuosiuose pirkimuose vidaus audito 2019 m. kovo 22 d. pazymoje Nr. VA-
6 (toliau — Pazyma) pateikty pastebéjimy.

Bitina akcentuoti tai, kad prieSingai nei apibendrintai nurodyta Pazymoje, Agentiira visg
auditoriy prasyta informacija pateiké laikydamasi auditoriy nustatyty terminy, iskaitant atvejus, kai
buvo prasoma patikslinti pateikta informacija. Antra, Pazymoje nenurodoma kokiy teisés akty ir
kokie konkreciai reikalavimai galimai buvo pazeisti Agentiirai vykdant vieSuosius pirkimus, o tik
apsiribojama prielaidomis.

Taip pat informuojame, kad nuo 2019 m. sausio 1 d., vadovaujantis Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos pavedimu, visus Agentiiros viesuosius pirkimus, kuriy verte lygi ar didesné 3 tiikst. Eur
be PVM, Agentiira yra jgaliojusi vykdyti Viesaja jstaiga CPO LT.

Dél tariamai nepakankamos darbuotojy kompetencijos ir kvalifikacijos

Pazymoje nepagrjstai teigiama, kad Agenttros vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacija yra
nepakankama darant priclaidg dél tariamai nepakankamos Agentiiros darbuotojy kompetencijos ir
kvalifikacijos apsiribojama lakonisku teiginiu, kad Agentiira neskyré 1ésy darbuotojy kvalifikacijos
kélimui, o darbuotojai dalyvavo Finansy ministerijos ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
mokymuose.

Agentiiros vieSuosius pirkimus organizuoja, vykdo ir kontroliuoja Teisés, pirkimy ir
vertinimy skyriaus darbuotojai, turintys Vilniaus universiteto teisés magistro kvalifikacinj laipsnj
bei didesng nei 5 mety patirtj vieSyjy pirkimy vykdymo srityje. Agentiiros darbuotojy kvalifikacija
yra nuolat keliama mokymuose.

Agentiira, sieckdama uztikrinti valstybés islaidy naudojimo ekonomiskuma ir efektyvuma,
naudojosi valstybés suteikiamomis galimybémis siysti darbuotojus j mokymus, kuriuose désto
profesionaliausi lektoriai, papildomai neisleisdama 1ésy, taciau tai néra pagrindas abejoti mokymy
kokybe.

Finansy ministerija organizuoja centralizuotus mokymus Europos Sajungos (toliau — ES)
struktiiring paramg administruojan¢ioms institucijoms. Sie mokymai yra finansuojami Finansy
ministerijos 1éSomis jsigyjant geriausios jmanomos kokybés Lietuvoje mokymy organizatorius
(pavyzdZiui, mokymy temos: ,,VieSieji pirkimai: naujausi LR vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimai,
,»Viesieji pirkimai: pazeidimai vieSuosiuose pirkimuose (2017), ,,VieSieji pirkimai: sutarCiy
sudarymas ir priezitira, Prekés ir paslaugos (2016 mety aktualijos)“ ir pan.).

Ekonomikos ir inovacijy ministerija formuoja valstybés vieSyjy pirkimy politikg ir
organizuoja mokymus ministerijos ir pavaldziy jstaigy darbuotojams, kuriy metu VieSyjy pirkimy
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tarnybos darbuotojai pristato aktualiausius viesyjy pirkimy klausimus. 2018 m. Agentiiros
darbuotojai dalyvavo seminare, kuriame VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) direktoriaus
pavaduotoja pristaté naujausias vieSyjy pirkimy aktualijas, problematikg ir teismy praktika.

Audito metu nebuvo praSoma detalizuoti iSklausyty mokymy tematiky ar pateikti
informacijg apie vieSuosius pirkimus vykdanciy darbuotojy kompetencija, todél néra aiskis
argumentai ir pagrjstumas, kuo remiantis PazZymoje daromos isvados, kad neskiriant 1é$y darbuotojy
mokymams néra uztikrinama jy kompetencija. Agentiira atkreipia démesj ] tai, kad mokymai,
kuriuose dalyvavo Agentiiros darbuotojai, savo turiniu bei kokybe atitinka analogiskus mokamus
mokymus, organizuojamus privaciy subjekty. Mokymai ir buvo skirti perkanciyjy organizacijy
darbuotojams dél besikeiciancio vieSyjy pirkimy reglamentavimo. Agentiira atsizvelgé i kokybiska
bei aktualy minéty mokymy turinj ir sieké racionaliai naudoti 1éSas (t. y. neskirti 1¢Sy mokamiems
mokymams, kai yra galimybé juose dalyvauti nemokamai). Taciau, kaip minéta, auditoriai
nejsigiling j dalyvauty mokymy temas bei pobudj, apsiribojo visiskai nepagrjsta prielaida dél
pastaryjy mokymy nepakankamumo.

Dél tariamai netinkamo pirkimy planavimo

Agentiira nesutinka su Pazymoje pateikta pozicija, kad Agentiira neva netinkamai planuoja
vieSuosius pirkimus. Pazymoje nurodoma, kad Agentiira jvykdé 116 i§ 157 vieSyjy pirkimy. Bitina
akcentuoti tai, kad metinis vieSyjy pirkimy planas yra tik planavimo dokumentas, kuris nejpareigoja
perkanciosios organizacijos jvykdyti visus jame numatytus pirkimus (pirkimy poreikis gali kisti dél
pasikeitusio prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio, 1éSy trokumo ir kt. priezaséiy). Be to,
informacijos apie jvykdytus pirkimus buvo praSoma nepasibaigus 2018 m., tad dalis vieSyjy
pirkimy buvo jvykdyta iki 2018 m. gruodzio 31 d. (t. y. jau po informacijos pateikimo auditoriams).

Pazymoje nepateikiami skaifiavimai bei nenurodyti konkretlis pirkimai, kurie pagristy
auditoriy nuomong¢ dé¢l neva virSyty pirkimy ver¢iy. Remiantis Agentiiros turima informacija,
metiniame vieSyjy pirkimy plane nurodytos pirkimy vertés nebuvo vir§ytos.

Agenttra akcentuoja tai, kad nuo 2019 m. sausio 1 d. vieSiesiems pirkimams vykdyti
Agentliroje naudojamas Pazymoje minimas rekomenduojamas pirkimy planavimo ir vykdymo
modulis, o vieSuosius pirkimus, kuriy verté lygi ar didesné 3 tukst. Eur be PVM, Agentira vykdyti
yra jgaliojusi Vie$ajg jstaigg CPO LT.

Dél neva netinkamo pirkimy inicijavimo, pirkimy poreikio nepagrindimo, rinkos tyrimo
neatlikimo ar netinkamo dokumentavimo

Pazymoje nurodoma, kad ,,Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nustatyta,
kad poreikio pagrindimas, kuris turi biiti rengiamas pagal VPT direktoriaus 2011-11-30 jsakymu
Nr. 1S-174 ,Dél Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy patvirtinimo* patvirtinty Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés rekomendacijy 15.2 punkty, neatlickamas arba néra iSsamus (nenurodoma visa
reikalaujama informacija). Nuo 2017-07-13 SMM vie$yjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisyklése neliko reikalavimo parengti laisvos formos pirkimy pagrindima, kuriame biity nurodytas
iSlaidy biitinumas, atsizvelgiant | pirkimo iniciatoriaus veiklos uzdavinius ir tikslus, todél kyla
rizika, kad vieSieji pirkimai bus atliekami pazeidziant VP] 17 str. jtvirtintus pirkimy principus.
Rinkos tyrimo atlikimg numato VPT patvirtinty Perkanc¢iyjy organizacijy vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 15.1 p. Dokumentuoty atlikty rinkos tyrimy
Susisiekimo ministerijos atlikto vidaus audito metu nepateikta“. Pirma, Agentiira atkreipia démesj |
tai, kad Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijos
(toliau — Rekomendacijos) yra tik rekomendacinio pobiidzio teisés aktas. Antra, Rekomendacijose
néra nustatyta reikalavimy, kaip konkreciai ir kokios formos dokumente rekomenduojama jtvirtinti
pirkimo poreikio pagrindima bei rinkos tyrimo atlikimg. Rekomendacijy 15.2 p. yra nurodyta, jog
pirkimy iniciatorius rengia laisvos formos prekiy, paslaugy ir darby pagrindimg (pagrindziamas



i8laidy butinumas, atsizvelgiant j pirkimo iniciatoriaus veiklos uzdavinius ir tikslus). Agentira,
teikdama informacijg auditoriams, aiskiai nurodé, kad rinkos tyrimas yra atlieckamas perzitrint
viesai prieinamg informacijg, skambinant reikiamas paslaugas ir prekes teikiantiems tiekéjams, taip
pat kreipiantis j tiekéjus su praSymais pateikti komercinius pasitilymus. Sios informacijos pagrindu
Agentiroje pirkimo iniciatoriai parengia Agentiiros nustatytos formos teikimus vieSiesiems
pirkimams, kurie teikiami Agenttros direktoriui tvirtinti. Biitina akcentuoti ir tai, kad pirkimy
poreikis ir jy vertés yra planuojamos rengiant metinius vieSyjy pirkimy planus (planuojant pirkimus
yra atliekami rinkos tyrimai, gaunami Komerciniai pasitlymai). Pavyzdziui, pirkimuose kurie yra
finansuojami ES 1éSomis pirkimy planai sudaromi bei pirkimy vertés nustatomos privalomai atlikus
rinkos tyrimus (t. y. gavus komercinius pasiiilymus i$ atitinkamy prekiy, paslaugy ar darby tiekejy).
Taigi, Agentira atsizvelgdama | tai, kad Rekomendacijose yra numatytas tik neprivalomojo
pobudzio reikalavimas atlikti rinkos tyrima bei pateikti pirkimo poreikio pagrindima laisvos formos
dokumente, informacija dél pirkimo poreikio uzfiksuoja Agenttros direktoriui teikiamuose
teikimuose viesiesiems pirkimams.

Dél pirkimy is ,, isskirtiniy “ tiekéjy

Agentiira nesutinka su Pazymoje pateiktomis abejonémis dél Agentiiros jvykdyty pirkimy i$
tariamai nekvalifikuoty i$skirtiniy tiekéjy, kuriuose dirba 1-4 darbuotojai.

Biitina akcentuoti tai, kad mazos ir vidutinés jmonés turi buti skatinamos dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose. Pavyzdziui, VPT direktoriaus 2010 m. rugs¢jo 30 d. jsakymu Nr. 1S-139
»Dé€l smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
rekomendacijy patvirtinimo” patvirtintose rekomendacijose yra numatyta, kad perkanciosios
organizacijos pirkimo salygose turi nustatyti pagrjstus bei dalyvavimo pirkimuose neribojancius
kvalifikacinius reikalavimus bei sudaryti tiekéjams galimybes dalyvaujant pirkimuose remtis kity
akio subjekty pajégumais. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 49 str. taip
pat leidzia tieké¢jams remtis kity tikio subjekty pajégumais, neatsiZzvelgdamas | tai, kokio teisinio
pobiidZio biity jo rysiai su jais. Galiausiai, atkreiptinas démesys ] tai, kad tkio subjektams leidZziama
uzsiimti bet kokia veikla, kuri neprieStarauja teisés akty reikalavimams.

Dél vieSyjy pirkimy i$ tiekéjo <...> Agentiira negali sutikti su PaZzymoje iskelta abejone, kuri
pagrista tik rekvizitai.lt esancia informacija, kad $is tiekéjas neturi reikiamos kompetencijos ar
kvalifikacijos suteikti reikiamas paslaugas. Tiekéjas suteiké paslaugas kokybiskai, laikydamasis
sutaréiy reikalavimy ir laiku. Tiekéjo jkiirimo data ar darbuotojy skailius neturéjo jtakos suteikty
paslaugy kokybei.

Dél patalpy nuomos paslaugy isigijimo i§ tiekejo <...>, akcentuotina tai, kad Sis pirkimas
buvo vykdomas kaip supaprastintas atviras konkursas Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos (toliau — CVPIS) priemonémis. Taigi, Siame vieSai CVPIS skelbtame patalpy nuomos
paslaugy pirkime galé¢jo dalyvauti visi tiekéjai, kurie atitiko konkurso sglygose nustatytus
reikalavimus (pazymétina, kad konkurso salygose buvo nustatyti tik bendrieji paSalinimo
pagrindai). Tai reiskia, kad bet kuris renginio organizavimui reikiamy patalpy valdytojas ar kitas
tkio subjektas, kuris turi susitarima su patalpy valdytoju, galéjo pateikti pasitlyma Siam pirkimui.
Atsizvelgiant | tai, kad buvo vykdomas supaprastintas atviras konkursas, kurio sglygose buvo
nustatyti tik VP] numatyti privalomi pasalinimo pagrindai (t. y. tiekéjy galimybés dalyvauti pirkime
nebuvo varzomos), Agenttira negali biiti laikoma atsakinga uz tai, kad pasitilymg pateike tik vienas
tiekéjas <...>. Papildomai paminétina, kad auditoriy rekomenduojama pirkimas i§ vieno tiekéjo
nebiity atitikes VP] nuostaty: Sis pirkimas nebuvo mazos vertés pirkimas, jis privalé¢jo biti
vykdomas kaip atviras konkursas, o kadangi remiantis Agentiiros turima informacija, konkurso
salygose numatytus reikalavimus renginio patalpoms atitinka bent kelios vietos <...>, nebuvo VP]
numatyty pagrindy pastarajj pirkima vykdyti kitais, pavyzdziui, neskelbiamy deryby biudais.

Pazymétina, kad Pazymoje minimi renginiy organizavimo pirkimai buvo vykdomi kaip
vieSai skelbiami supaprastinti atvirti konkursai CVPIS priemonémis, kuriuose galéjo dalyvauti visi
tiekéjai atitinkantys konkursy sglygose nustatytus reikalavimus. Pasitlymy vertinimo Kriterijus



abiejuose pirkimuose — maziausia kaina (atsizvelgiant j tai, kad buvo perkamos techninio pobudzio
paslaugos). Tiekéjai <...> ir <...> pasitlé maziausias kainas. Butina pabrézti tai, kad Pazymoje
klaidingai nurodoma, kad vykdant renginio organizavimo sutartj su <...> buvo pakeistas renginio
laikas ir trukmé. <...> pateiktoje ataskaitoje, kuri buvo pateikta ir auditoriams, yra aiskia nurodyta,
kad renginys vyko 2018 m. birZelio 15-17 d., renginio trukmé kiekvieng dieng 4-6 val. (tai visiSkai
atitiko 2018 m. balandzio 16 d. sutarties 1 priedo (kuris buvo sudétiné konkurso salygy dalis) 1.4 ir
1.6 p. reikalavimus). Informacija apie renginiy dalyvius buvo pateikta auditoriams ataskaitose apie
Siuos renginius (Agentiira, siekdama uZztikrinti renginiy dalyviy asmens duomeny apsauga, renginiy
ataskaitose nurod¢ dalyvavusiy asmeny skaiciy; renginiy dalyviy saraSus Agentiira turi ir, esant
pagristam poreikiui, dalyviy saraSus gali pateikti).

Pazymoje pasisakant apie interneto svetainés sukiirimo paslaugy pirkimg i§ <...> néra
konstatuojamas koks nors pazeidimas. Pazymétina, kad 2017 m. viduryje jsigaliojus naujam VP]
bei ES nuostatoms, perkanciosios organizacijos skatinamos prekes ir paslaugas jsigyti ekonominio
naudingumo budu. Sio pozicijos laikosi ir VPT (zr. Pvz.
http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/ENPV _gaires 2017-11-09—2018-02-13.pdf). D¢l
informacinés sistemos atnaujinimo pirkimo, Agentiira Siai sutar¢iai (verté 3 500,00 Eur su PVM)
taiké vieng i§ galimy sutarties kainos kriterijy — fiksuotos kainos kriterijy (VPT direktoriaus
2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-95 patvirtinty kainodaros metodikos nustatymo taisykliy
10.1 p.). Todél, Agentiros nuomone, PaZymoje esanti pastaba dél sudétiniy daliy néra pagrjsta.
Sutartyje numatyta paslaugy suteikimo data (2018-05-25) buvo susieta su Bendrojo asmens
duomeny apsaugos reglamento jsigaliojimo data. Tai reiSkia, kad Agentarai, iki nurodytos datos
nejdiegus atnaujinimy, biity nejmanoma naudotis Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
informacinés sistema (toliau — MTEPIS) dél neatitikimy asmens duomeny apsaugos reikalavimams.
Pazymime, kad tiekéjas <...> MTEPIS atnaujinimo paslaugas suteiké laiku (iki 2018-05-25), tadiau
Agentiira iki 2018-06-01 atliko suteikty paslaugy testavima, dél ko paslaugy priémimo-perdavimo
aktas buvo pasiraSytas 2018-06-04 (t. y. pirma darbo dieng po 2018-06-01). Taigi, prieSingai nei
teigiama Pazymoje, Agentiira neturéjo teisés reikalauti delspinigiy, nes tiekéjui laiku suteikus
paslaugas atliko $iy paslaugy testavimg (2018-05-22 sutarties 8.1 p.).

Galiausiai, paslaugos i$ tiekéjy <...> ir 1§ <...> buvo jsigytos, nes pirkimy vykdymo metu Sie
tiek¢jai reikiamas paslaugas pasiiilé uz maziausias kainas. Agentira, kaip nurodyta Pazymoje,
sutinka su atitinkamy IT paslaugy pirkimy centralizavimu bei vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymu
ilgesniems terminams, taciau atkreiptinas démesys, kad ,,Microsoft Office“ licencijy nejmanoma
jsigyti 36 mén. terminui, nes pagal Microsoft politika jos parduodamos ne ilgesniam terminui kaip
12 mén. Taip pat, pazymétina, kad Agenttira negali prisiimti ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimuy,
nes pagal BiudZeto sandaros jstatyma turi metinj biudzetg ir jos léSos planuojamos metais, t. y. néra
zinomi 3 mety asignavimai, kuriuos asignavimy valdytojas skirs Agentiiros administravimo
i8laidoms.

Dél tariamai ,, super greity “ pirkimy

Agentiira nesutinka su PaZymoje keliamomis nepagrjstomis abejonémis del remonto darby
pirkimy. Pirma, PaZymoje minimi darby pirkimai buvo vykdomi kaip mazos vertés pirkimai
(atsizvelgiant | pirkimy vertes) laikantis teisés akty reikalavimy, o tiekéjas <...> darbus atliko
tinkamai, laikydamasis sutartyse numatyty reikalavimy ir terminy. PaZymoje nepagrjstai teigiama,
kad Agentiira jsigijo remonto darbus i§ reikiamos kvalifikacijos neturinéio tiekéjo. <...> veikla
vykdo nuo 1993 m., turi atestatg vykdyti ypatingy statiniy statybos ranga, atlieka statybos rangos
darbus, kuriy verté bei apimtis kelis kartus virSija Agentiiros vykdyty pirkimy vertes bei apimtis
(www.eviesiejipirkimai.lt), vykdydama darbus, esant poreikiui, pasitelkia patyrusius rangovus. Kaip
galima matyti 1§ Pazymoje pateikiamos abejonés dél Sio tiekéjo kvalifikacijos néra niekuo
pagrindZiamos ir netgi prieStarauja vieSai skelbiamai informacijai apie $io tiekéjo jvykdytas sutartis.
Pazymoje minima sutartis dél per greity remonto darby atlikimo nebuvo didelés apimties, dél to,
kaip minéta tieckéjas sugebéjo tinkamai ir laikus atlikti remonto darbus. Agentiira laiko nepagrjsta
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Pazymoje pateikta nuomong, kad negalima jsitikinti, jog tiekéjas darbus atliko visus sutartyse
numatytus darbus. Tai, kad tiekéjas atliko visus sutartyse nurodytus darbus, patvirtina pasirasSyti
darby priémimo-perdavimo aktai bei patys atlikti darbai. Pazymoje nepateikiama nuoroda j teisés
akta, kuriame bty numatytas imperatyvus reikalavimas, pagal kurj perkancioji organizacija privalo
reikalauti lokaliniy sgmaty vykdydama darby viesyjy pirkimy sutartis.

Dél kity pazeidimy ir vidaus kontrolés tritkumy

Pazymoje nurodytos sutartys nebuvo paviesintos dél techninés klaidos. Siuo metu sutartys
yra paviesintos.

Akcentuotina tai, kad visose Agentiiros rastu sudaromose vieSyjy pirkimy sutartyse yra
numatytos sutarties vykdymo uZztikrinimo priemonés (delspinigiai ir (ar) sutarties vykdymo
garantijos ar laidavimai).

Dél privaciy interesy deklaravimo

Agentiira turi patvirtintus vidaus dokumentus, susijusius su Agenttros darbuotojy privaciy
interesy deklaravimu, kurie 2017 m. buvo audituoti Specialiyjy tyrimy tarnybos. Agentiiros
darbuotojai, privalantys deklaruoti privacius interesus, yra patiksling deklaracijose nurodytus kodus
1§ klasifikatoriaus.

Agentiiros direktoriaus 2016 m. sausio 29 d. jsakymu Nr. 2V-19 , D¢l Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros veikloje tvarkos apraso patvirtinimo
Agentliroje yra numatytas privaciy interesy deklaracijy patikry mechanizmas (nurodant konkre¢ius
veiksmus).

Agentiira néra gavusi skundy dél galimy interesy konflikty ar vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo pazeidimy.

Direktorius Kestutis Setkus



