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Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijai 2019-04-12

1 2019-04-05 Nr. SR-1288
Kopija
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO MINISTERIJOS
IR JAI PAVALDZIU INSTITUCIJU GALIMOS KORUPCIJOS TIKIMYBES AUDITO
ATASKAITOS

Svietimo mainy paramos fondas (toliau — Fondas) teikia paaiskinimus dél 2019 m. kovo 22
d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus atlikto Lietuvos
Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijos (toliau — SMSM) ir jai pavaldziy institucijy
galimos korupcijos tikimybés vieSuosiuose pirkimuose vidaus audito pazymoje (toliau — Audito
ataskaita) nurodyty galimy pazeidimy. Fondas teikdamas paaiskinimus supranta, jog dél audito
apiméiy ir terminy, Audito ataskaitoje galimai liko netikslumy, kurie $alims (SMSM, Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerijos, Fondo) bendradarbiaujant galéty biiti iStaisyti.

Dél vidaus audito atlikimg ribojanciu veiksniy.

1. Fondas mano, jog Audito ataskaitos 1.7. punkte (vidaus auditg ribojantys veiksniai)
nurodytos pastabos yra bendro pobiidZio ir taikomos ne visoms Lietuvos Respublikos Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos pavaldZzioms institucijoms. Pazymime, jog Fondas pateiké visus
praSomus dokumentus auditg atliekanciy asmeny nurodytais terminais ir apimtimis. ISimtis
taikoma tik 2018-12-12 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito
skyriaus prasymui NR. VA3-87(26.8-77), kuriuo buvo praSoma itin didelés apimties susistemintos
20162018 m. vieSyjy pirkimy informacijos. Atsizvelgiant j tai, kad per ataskaitinj laikotarpj
Fondas vykdé daugiau nei 2 000 pirkimy, o rastu NR. VA3-87(26.8-77) buvo suteikta tik 1 darbo
diena informacijai susisteminti ir pateikti, Fondas objektyviai netur¢jo galimybiy prasymo
1vykdyti nurodytu terminu (nors dalj informacijos pateiké nurodytu terminu su jsipareigojimu
artimiausiu metu pateikti likusius dokumentus), todél informacijg visa apimtimi pateike praleides
terming 1 darbo dieng. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Fondo nuomone, Sios pastabos Fondui
netaikomos.

Dél pirkimy i§ esamy ir buvusiy darbuotoju.

2. Audito ataskaitoje nustatyta, kad Fondas pirko paslaugas i§ 7 esamy ir buvusiy
atsizvelgti | toliau nurodytus argumentus:

2.1. Audito ataskaitoje nurodyta (15 psl.), kad didziausia sandoriy verté — 3 000 Eur
buvo sudaryta su Fondo darbuotoja asmens duomenys. Fondas 2019 vasario 7 d. teikdamas
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auditoriams dokumentus nurodé¢, jog Fondo darbuotoja asmens duomenys ir paslaugos teikéja
asmens duomenys yra du skirtingi asmenys, todél §is asmuo (arba tiksliau — $ie asmenys), neturéty
buti jtraukti ] Audito ataskaitg. Papildomai, po Audito ataskaitos paskelbimo Fondo darbuotoja
asmens duomenys, motyvuodama tuo, kad: i) ataskaitoje pateikti duomenys apie jos asmenj yra
klaidingi (Fondo darbuotoja asmens duomenys néra teikusi paslaugy Fondui); ii) yra ne vieSas
asmuo; iii) vieSojoje erdvéje pasirodo neigiamo turinio informacija apie kai kuriuos Audito
ataskaitoje nurodytus asmenis; iv) yra baiminamasi, jog kiti Audito ataskaitoje nurodyti asmenys
bus paviesinti, pateiké Zodinj praSyma pasalinti i§ Audito ataskaitos asmens duomenys asmens
duomenis, kad galimai nebiity formuojama visuomenéje klaidinga nuomoné apie jos asmeni.

2.2. Audito ataskaitoje nurodyta, kad Fondas sudaré¢ paslaugy sutartis su 2 asmenimis
(Audito ataskaitos 11 psl. lentel¢), kurie tuo metu kartu buvo ir Fondo darbuotojai. Audito
ataskaitoje (15 psl.) nurodyta, jog Fondas pirko paslaugas i$ ,,esamy ir buvusiy darbuotojy‘.
Fondas i$ gauty ataskaitos duomeny nezino, kokie darbuotojai Audito ataskaitoje jvardinti kaip
kartu darbo sutarties pagrindu dirbantys Fonde bei teikiantis teikiantys paslaugas kity sutartiniy
santykiy pagrindais (galimai Audito ataskaitoje vienas i§ §iy asmeny yra minéta asmens
duomenys). Pazymime, kad Fondas néra pirkes prekiy, paslaugy ar darby i§ asmeny, su kuriais
vieSojo pirkimo metu Fondg siety darbo santykiai.

2.3. Audito ataskaitoje (15 puslapis) nurodyta pastaba ,,Remiantis vieSai pateikiama
informacija internete, t. y. jstaigos darbuotojy pareigybiy aprasymais, jstaigoje projekty paraisky
vertinimas yra viena i§ pagrindiniy projekto specialisto pareigybés funkcijy. Todél kyla rizika dél
dvigubo apmokejimo uz tiesioginiy funkcijy vykdyma.“. Atsizvelgiant | Sio rasto 2.2. punkte
nurodyta paaiSkinima, Fondo nuomone §i pastaba Fondui negali biiti taikoma — nesant darbuotojy,
Kurie kartu yra ir paslaugy tiekéjai, dvigubo finansavimo rizika uz ta patj darba yra negalima.

2.4. Pazymétina, kad Audito ataskaitoje (15 puslapis) nurodytas asmens duomenys
2017-02-19 sudaré paslaugy sutartj, o darbo sutartis sudaryta tik 2017-07-24, t. y. Fondas pirkimo
metu nezinojo ir negaléjo Zinoti, kad Sis asmuo sudarys darbo sutart] su Fondu. PaZymeétina, jog
Sis asmuo nutrauké paslaugy sutartj su Fondu 2017-07-21, tod¢l Fondo nuomone, biity tikslinga §j
asmen] paSalinti i§ Audito ataskaitos.

2.5. Audito ataskaitoje (15 puslapis) nurodytos asmens duomenys darbo santykiai su
fondu baigési 2008 m. Paslaugos buvo pirktos 2017 m. 2018-05-02 su asmens duomenys buvo
sudaryta darbo sutartis (2017 m. paslaugy sutartis jau buvo pasibaigusi).

2.6. Bendro pobtidzio paaiSkinimas — Audito ataskaitos 15 puslapyje nurodyta, kad i§ 7
darbuotojy 5 atleisti. Sgvoka ,,atleisti®, remiantis Lietuvos Respublikos Darbo kodeksu, gali
sudaryti nuomong, jog Sie asmenys buvo atleisti Fondo iniciatyva dé¢l darbuotojy darbo tvarkos
pazeidimy ar kity aplinkybiy. PaZymime, jog né vienas nurodytas darbuotojas nebuvo atleistas
(t.y. darbo sutartys nebuvo nutrauktos Fondo vienasaliska iniciatyva).

2.7. Atsizvelgiant ] tai, kad: 1) Fondas neperka ir nepirko prekiy, paslaugy, darby i
esamy darbuotojy; ii) Fondas pirko mazos vertés paslaugas i§ buvusiy darbuotojy, kuriy paslaugy
teikimo kaina nevirSijo lygiavertes paslaugas teikusiy asmeny kainy vidurkio; iii) paraisky
vertinimui reikalingos Zinios yra specifinio pobtidZio, dél to galima tik maza galimy paslaugy
teikéjy pasitila; iv) mazoje galimy paslaugy teikéjy pasiiiloje didelis (skaiciuojant procentine
iSraiSka nuo galimy tiekéjy) kiekis galimy paslaugy teikéjy yra tiesiogiai suinteresuoti vertinimo
rezultatais, todél i§ Siy asmeny Fondas negali pirkti paraiSky vertinimo paslaugy, todél buve Fondo
darbuotojai, nedirbantys suinteresuotose jmonése, jstaigose, organizacijose ir turintys Ziniy, patirtj
atitinkamoje veikloje, yra vienas i§ nedaugelio varianty, siekiant jsigyti kokybiSkas ir neSaliskas
vertinimo paslaugas.

2.8. Draudziant buvusiems darbuotojams dalyvauti pirkimuose biity paZeistos
perkanciosios organizacijos interesai (jsigyti kokybiSkas paslaugas efektyviai naudojant tam



skirtas 1éSas) ir buvusiy darbuotojy teisés, kuriems biity draudziama dalyvauti pirkime, nors
kompensacijos dél tokio nekonkuravimo su kitais galimais dalyviais Sie asmenys negauna.
Pazymime, jog Fondo darbuotojai néra valstybés tarnautojai.

2.9. Audito ataskaitoje (15 puslapis) nurodyta, jog Fondas nepateiké sutarCiy su
paraiSky vertintojais (darbuotojais). Fondas pripazjsta, kad Siy duomeny nepateiké, taciau
atitinkamy duomeny audito metu nebuvo prasoma. Paaiskinimas teikiamas siekiant pazyméti, jog
Audito ataskaitoje 1.7. punkte nurodytos pastabos Fondui netaikomos. Esant praSymui Fondas
uztikrina, kad bendradarbiaudamas pateiks visus praSomus dokumentus.

3. Atsizvelgiant j Sio rasto 2.1, 2.4. punktuose nurodytas aplinkybes, Fondo nuomone
buty tikslinga perzitiréti Audito ataskaitoje (11 puslapis) pateiktos lentelés duomenis. Esamy
darbuotojy skai¢ius — 0 (Audito ataskaitoje nurodyta 2), maksimali sandoriy verté (jskaitant net
buvusius darbuotojus, kurie Fonde nebedirbo 9 metus) 6835 Eur (audito ataskaitoje 11350 Eur).

Dél MB ,,Socialiné reklama®.

4. Audito ataskaitoje (26 puslapis) nurodyta, kad 2017-11-30 pirkime ,,Epale
lektoriaus paslaugos mokymams* sutartis sudaryta zodziu (sutarties verté 1 000 Eur), ir Fondas
nepateiké dokumenty, patvirtinanciy faktinj iy paslaugy suteikima jrodanc¢iy dokumenty. Fondas
pazymi, jog Fonas pateiké PVM saskaitg — faktiirg, kity dokumenty i§ Fondo nebuvo prasoma.
Fondas turi visus paslaugy suteikimg jrodancius dokumentus: dalyviy sarasa (su dalyviy parasais),
mokymy programa ir mokymy medziagg. Gaves praSyma pateikti nurodytus dokumentus, Fondas
nedelsdamas juos pateiks. Siuose dokumentuose nurodyti asmens duomenys, todél be prasymo
savo nuozilra nurodytais dokumentais Fondas nesidalina. PaZymime, jog Fondas auditoriy
praSymus pateikti dokumentus, kuriuose pateikiami asmens duomenys, laiké ir laiko teisétais
reikalavimais, tac¢iau savo nuozitira dokumenty, kurie aiSkiai nenurodyti auditoriy pra§ymuose,
neteiké (asmens duomeny naudojimo proporcingumo principas — teikti asmens duomenis tokia
apimtimi, kiek tai biitina jvykdyti tam tikra veiksma — Siuo atveju, jvykdyti auditg atliekanciy
asmeny reikalavimus praSymy apimtyje).

5. D¢l Audito ataskaitos (26 puslapis) pastabos, jog ,,MB ,,Socialiné reklama*
pagrindin¢ veikla yra socialiniame tinkly marketingas, informacijos apie mokymy paslaugy
teikimg jmon¢ nedeklaruoja“. Nurodyty mokymy tema ,,Socialiniy tinkly komunikacija +
»EPALE® platforma®. Vyko praktiniai mokymai, kuriuose socialiniy tinkly marketingu uZsiimanti
jmone¢ ir vykdanti EPALE projekto vieSinimg socialiniuose tinkluose, ved¢ mokymus, kokiais
biidais rekomenduojama socialiniuose tinkluose vykdyti komunikacija, jskaitant EPALE projekto
vieSinimg, t. y. mokymai buvo S$ios jmonés vykdomoje praktinés veiklos apimtyje ir Sig
informacija Fondas Zinojo vykdydamas pirkimg. Audito ataskaitoje nurodytas teiginys (49
puslapis, Audito ataskaitos iSvados), jog Fondas parenka nekompetentingus teikéjus, Fondo
nuomone, yra neatitinkantis tikrovés. Fondo nuomone, Audito ataskaitoje nurodytas internetinis
puslapis, kuriuo remtasi Audito ataskaitoje, néra ir negali biiti vienintelis pagrindas jvertinant
paslaugy teikejo kvalifikacija.

6. Dél Audito ataskaitoje (26 puslapis) 2017-03-09 ir 2017-04-18 pirkimy (sutarties
vertés atitinkamai 7 986 ir 18 140,32 Eur). 2017-04-18 pirkimas (sudarytos sutarties verté
18 140,32 Eur) buvo vykdomas apklausiant 3 asmenis ) Vadovaujantis pirkimo metu galiojusiu
Viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 2 straipsnio 15 dalimi ir 92 straipsniu, perkanc¢iosios
organizacijos pirkimuose iki 58 000 Eur be PVM turéjo teise vykdyti neskelbiamos apklausos
rastu budu (Fondas papildomai, sickdamas didesnés kontrolés, savo vidinémis vieSyjy pirkimy
taisyklémis buvo apribojes Siy pirkimy verte iki 30 000 Eur).

7. 2018 m. inicijuotas pirkimas dél ,,Epale®, ,,Europass®, ,,eTwinning®, ,,Facebook*
paskyry administravimo buvo inicijuotas skelbiamu pirkimu CVP IS priemonémis. Prie pirkimo



prisijungé 6 asmenys. Pastaby, pasitlymy dél pirkimo salygy negauta. Gautas paklausimas tik dél
pirkimo vertés, | kurj atsakius, pasitilyma pateiké tik vienas asmuo — MB ,,Socialiné reklama®,
kuris atitiko pirkimo sglygas ir atitinkamai $i jmoné paskelbta pirkimo nugalétoja.

8. Apibendrintai, kaip nurodyta auks¢iau, Fondas pirko paslaugas i§ kompetentingy
asmeny, sudaré salygas konkurencijai, vykdé pirkimus laikydamasi VP] ir vidiniy Fondo vieSyjy
pirkimy procediiry nustatyta tvarka. Fondas negali uzdrausti dalyvauti pirkime asmeniui vien dél
to, kad jis anksciau yra teikes paslaugas Fondui.

Dél vaiku vasaros stovyklu pirkimy.

9. Nesutinkame, jog Fondas pazeidé VP] 92 straipsnio 7 dalj dé¢l papildomy paslaugy
apiméiy pirkimo. Audito ataskaitoje nurodytas VPI straipsnis taikomas tik dél aplinkybiy,
nejrasyty j sudarytq pirkimo sutartj. Audito ataskaitoje teisingai nurodyta, kad galimybe¢ pirkti
paslaugas buvo i§ anksto jrasyta i pirkimo salygas ir iSvieSinta kartu su pirkimo salygomis. Visi
konkurso dalyviai teikdami pasitlymus, zinojo apie tokig galimybe (skirtingai, nei VP] 92
straipsnio 7 dalis, kuri taikoma tik tiems pirkimams, kuriuose pirkimo galimybé nebuvo i§ anksto
nustatyta pirkimo salygose ir iSvieSinta pirkimo metu).

10. Pazymétina, jog prie§ skelbiant edukaciniy vaiky vasaros stovykly pirkimus,
Fondas konsultavosi su VieSyjy pirkimy tarnyba, prevenciSkai siekdamas uzkirsti kelig bet
kokiems galimiems pazeidimams.

11. Nors Fondas nesutinka su Audito pastaba dél VP] 92 straipsnio 7 dalies pazeidimo,
Fondas pritaria, jog 1€Sy skirstymas vaiky edukaciniy paslaugy stovykloms yra tobulintinas. D¢l
numatyty veikly objekto sudétingumo, placios geografinés aprepties, projektuose identifikuoty
subjekty rato gausos sudétinga pasiekti norimg projekto rezultaty kokybe. 2010 m. Fondas sitlé
SMSM keisti tokiy projekty administravimo schema, kad struktiiring parama biity galima skirstyti
kaip visuoting dotacijg (angl. ,,global grant*). Tokiam sitilymui nebuvo pritarta.

Dél UAB ,,Veikmé«.

12. Pakartotinai patvirtiname, jog vieninteliai galimi komunaliniy paslaugy teikéjai —
UAB ,,Veikmée*. Nurodytu laikotarpiu Fondas nuomojo tik dal; UAB ,,Veikmé* priklausancio
pastato. Likusi pastato dalis buvo nuomojama treciyjy asmeny. Viso pastato Silumos, karsto, Salto
vandens, elektros energijos suvartojimo duomenys apskaiciuojami kaip vienas vienetas, néra
techniniy galimybiy padalinti j dalis.

13. Audito ataskaitoje (26 puslapis) pateikta pastaba d¢l UAB ,,Veikmé* veiklos srities
neatitikimo teikiamy paslaugy pobiidziui. Fondo nuomone, Audito ataskaitoje nurodytas
internetinis puslapis, kuriuo remtasi Audito ataskaitoje, néra ir negali buti vienintelis pagrindas
jvertinant paslaugy teikéjo kvalifikacijg. Informuojame, jog pirkimo metu dalyvis teiké savo
istatus, kuriuose nurodytos veiklos sritys, viena i§ jy — ,,nekilnojamojo turto tvarkyba uz atlygj
arba pagal sutartji (68.32)“. Akivaizdu, jog asmuo turi reikiamg kompetencija reikiamoms
paslaugoms atlikti. Net jei jstatuose nebiity nurodytos Sios veiklos, uzdarosios akcinés bendrovés
turi teis¢ uzsiimti bet kokia veikla, kuri nepriestarauja imperatyvioms teisés akty nuostatoms.

Dél Audito ataskaity iSvaduy.

14. Audito ataskaitos iSvadoje (49 puslapis) Fondui nurodytos trys pastabos: i) dél
perkamy paslaugy i$ institucijos darbuotojy; ii) del teikéjo nekompetencijos (veiklos srities)
neatitinkanc¢ios pirkimo objekto; iii) dél sudaryty neobjektyviy salygy dalyvauti vieSajame
pirkime. Apibendrinant kiekvieng pastaba:



14.1.  Dél perkamy paslaugy is institucijos darbuotojy. Kaip nurodyta $io rasto 2 punkte,
Fondas néra pirkes prekiy, paslaugy, darby i§ esamy darbuotojy. Dalis Audito ataskaitoje nurodyty
asmeny arba niekada nedirbo Fonde, arba jsidarbino po paslaugy suteikimo, arba teiké paslaugas
praé¢jus beveik deSimtmeciui po darbo sutarties nutraukimo. Visi paslaugy teikéjai, jskaitant
buvusius darbuotojus, kurie teiké paslaugas, pasiraSydami sutart] pasiraSo neSaliSkumo
deklaracija. Apibendrintai, Fondo nuomone, Fondas valdo rizikas dél buvusiy darbuotojy paslaugy
teikimo.

14.2.  Dél teikéjo nekompetencijos (veiklos srities) neatitinkancios pirkimo objekto.
Audito ataskaitoje nurodyti teikéjai, kuriy netinkama kvalifikacija Audito ataskaitoje nustatyta
remiantis vien $iy juridiniy asmeny elektroniniais puslapiais, yra tinkamos kvalifikacijos. Teikéjy
kvalifikacijos tinkamuma jrodo Sio rasto 3 ir 12 punktai. Fondo nuomone, Fondas pirko paslaugas
i$ tinkama kvalifikacijg turéjusiy asmeny.

14.3.  Dél sudaryty neobjektyviy sqlygy dalyvauti viesajame pirkime. Atsizvelgiant i $io
raSto 3 — 10 punktuose nurodytas aplinkybes, Fondas patvirtina, jog visos pirkimo procediiros
buvo vykdomos laikantis VPI ir kity vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
reglamentavimo.

15. Fondas, atsizvelgiant Audito ataskaitoje pateiktas pastabas (49 puslapis) ir 13
punkte pateiktus paaiSkinimus mano, jog prie§ pateikiant Audito ataskaitg tritko galimybés Fondui
pateikti paaiSkinimus prie§ suformuluojant iSvadas. Pazymétina, jog Fondas yra reguliariai
tikrinamas Europos Komisijos bei SMSM jgalioty auditoriy, ir terminas audituojamai institucijai
pateikti paaiSkinimus jprastai yra suteikiamas.

Dél prisijungimo prie PIDTIS.

16. Fondas patvirtina, jog prisijungimg prie PIDTIS jgijo audito metu, taciau pazymi,
jog darbuotojy deklaruojamus duomenis Vyriausioji tarnybinés etikos komisija skelbia viesai savo
internetiniame puslapyje. Fondas turi paskyres atsakingg asmenj uz vieSy ir privaciy interesy
derinimo patikrg Fonde. Kontrolés buvimg patvirtina faktas, jog visi darbuotojai, kurie pagal savo
uzimamas pareigas ar vykdomas funkcijas, turéty pildyti privaciy interesy deklaracijas, yra jas
pateike.

Dél nepotizmo.

17. Audito ataskaitoje nurodyti du giminystés rysiais susij¢ asmenys (vienas rysys).
Pazymime, jog giminystés rySys (vienas darbuotojas yra vedes kito darbuotojo seserj) atsirado
asmenims dirbant Fonde. Fondui §is rySys buvo zinomas prie§ giminystés rySiui (santuokos
sudarymui) atsirandant. Sie asmenys dirba skirtinguose skyriuose, néra vienas kitam pavaldis.
Vadovaudamiesi Siomis aplinkybémis uztikriname, jog Fondas tinkamai valdo nepotizmo rizikas.

Direktore Daiva Sutinyté

Teisés specialistas Egidijus Kiaulakys, tel. +370 5 219 6545, egidijus.kiaulakys@smpf.It
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